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Hyvinvointialuetalouden nakymat 2024-2028

Tiivistelma

Hyvinvointialueet ovat suurten sopeutuspaineiden edessa kuluvana ja tulevina vuosina.
Alueiden kustannuksia kasvattaa hintojen nopea nousu. Henkiléstémenot kasvavat suurten
sopimuskorotusten ja palkkaohjelmien vuoksi yleistd ansiotasoa nopeammin, ja
ostopalvelut (ml. vuokraty®) kasvavat samoin. Vaikka hallitusohjelmassa ja julkisen
talouden suunnitelmassa paatetyt tehtdvamuutokset hidastavat menojen kasvua,
menopaineet uhkaavat vaarantaa hyvinvointialueiden suunnitteleman kustannuskehityksen
toteutumisen ja julkisen talouden suunnitelmassa paatetyn valtionrahoituksen riittdvyyden.

Tassa muistiossa esitetaan arvio hyvinvointialueiden menopaineesta, joka perustuu
valtiovarainministerién kansantalousosaston laatimaan julkisen talouden suunnitelman
yhteydessa olevaan ennusteeseen hyvinvointialueiden tulojen ja menojen kehityksesta.
Ennustettu menopaine on ollut tiedossa ja huomioitu valtiovarainministerién ennusteessa
julkisen talouden alijadmasta ja velasta. Siten tdssa muistiossa esitetty menopaine ei
muuta kasitysta julkisen talouden tilanteesta ja siita, tayttyvatkd EU:n finanssipoliittiset
saanndt. Poiketen kansantalousosaston ennusteesta, muistion painelaskelma on arvioitu
ilman alueiden suunnittelemia sopeutus- ja tehostamistoimia, jotta saadaan kasitys siita,
kuinka suuren osan suunnitellut toimet kattavat menopaineesta. Hyvinvointialueesta
annetun lain 12 §:n mukaan julkisen talouden suunnitelmassa tulee arvioida
hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta niiden tehtavien hoitamiseen kokonaisuutena ja
hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate), jota tama muistio tdydentaa. Muistio on tarkoitus
julkaista jatkossa vuosittain julkisen talouden suunnitelman yhteydessa.

Koko maan tasolla tdman teoreettisen painelaskelman ja rahoituksen valinen ero on
kumulatiivisesti noin 5,4 mrd. euroa vuosien 2023-2026 aikana. Hyvinvointialueet
tavoittelevat t4han mennessa suunnitelluilla sopeutus- ja tehostamistoimilla kumulatiivisesti
noin 3,5 mrd. euron kustannushyétyja vuoteen 2026 mennessa (25.4.2024 julkaistussa
julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 luvussa 6.4 esitetty luku alueiden
sopeutus- ja tehostamistoimista noin 1,5 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla kuvaa toimien
maaraa ainoastaan vuonna 2026, mutta kumulatiivisesti toimien maara on noin 3,5 mrd.
euroa vuosina 2024-2026). Jos tamanhetkinen kasitys menopaineesta tuleville vuosille on
oikea, eivat nama toimet riittaisi kattamaan edella mainittua 5,4 mrd. euron eroa vuoteen
2026 mennessa. On tarkeaa, etta kaikki hyvinvointialueet panostavat etupainotteisesti
toimintansa uudistamiseen, jotta kustannuskehitys saadaan sovitettua valtion rahoituksen
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puitteeseen ja kustannusten kasvu on pitkalla aikavalilla kestavaa. Myos alijgamien
kattamisvelvoite edellyttaa alueilta mittavaa sopeutusta. Usealla alueella onkin
valmistelussa lisdtoimia talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi ja tehostamiseksi.

Ennustettu kustannustason nousu on erityisen nopeaa vuonna 2025 ja ylittda vuosina
2024-2026 hyvinvointialueindeksin. Monet alueet suunnittelevat sopeuttavansa talouttaan
vahentamalla vuokratydvoiman ja palvelujen ostoja. Tama tavoite voi osoittautua
haastavaksi huomioiden alueiden velvollisuus lakisaateisten palvelujen turvaamiseen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdn saatavuusongelmat, joita julkisen talouden
suunnitelman paatdkset kuitenkin osin helpottavat.

Tarkastelussa on jouduttu tekemaan yksinkertaistettuja oletuksia, eika se ota huomioon
muun muassa alueiden erilaisia Iahtdkohtatilanteita tai mahdollisia eroja kustannustason
kehityksessa. Tarkastelu on tehty kaytettavissa olevalla tietopohjalla julkisen talouden
suunnitelmassa esitettdvan rahoituksen riittdvyyden aluekohtaisen arvioinnin taustaksi.

Kasitys menopaineesta paivittyy, kun lisatietoa alueiden omista sopeutustoimista ja
toteutumatietoja henkiléstémenoista ja palveluiden ostoista kuluvalta vuodelta saadaan ja
kun nahdaan, miten inflaatio kehittyy. Lisaksi ensi vuoden aikana tullaan nakemaan, miten
tehtavamuutokset tulevat helpottamaan henkil6ston saatavuutta.

Hyvinvointialueiden vuoden 2024 talouden toteumasta ja mahdollisten riskien
realisoitumisesta ei vield tdman muistion kirjoitushetkella ole koottua tietoa. Alueet
julkaisevat huhtikuun ja toukokuun aikana vuoden ensimmaiset osavuosikatsaukset.
Lisaksi alueet toimittavat tiedot vuoden ensimmaisen neljanneksen talouden toteumasta
Valtiokonttorin raportointipalveluun.

Kaikkien hyvinvointialueiden sekd Helsingin ja HUS:in kanssa kaydaan toukokuun aikana
tilannekuvakeskustelut hyvinvointialueen muutosohjelmien toimeenpanosta seka talouteen
liittyvasta tilannekuvasta. Naiden keskustelujen perusteella saadaan lisaa tietoa tassakin
muistiossa todettujen riskien realisoitumisesta ja alueiden suunnittelemista toimenpiteista
talouden hallintaan liittyen. Hyvinvointialueiden tilannekuva tadydentyy myos valtion ja
alueiden valisissa neuvottelukunnissa seka syksylla 2024 kaytavien lakisaateisten
neuvottelujen aikana. Syksyn neuvottelujen aikana muodostuu myoés tarkempi kasitys siita,
mille olettamille hyvinvointialueet ovat valmistelemassa valtuustojen paatettavaksi alueiden
vuotta 2025 koskevia talousarvioita.
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1. Hyvinvointialueiden kustannuskehityksen arviointi

Julkisen talouden suunnitelman 2025-2028 valmistelun yhteydessa hyvinvointialueiden
kustannuskehitysta vuosille 2024—2028 on arvioitu kahden eri kehitysuran avulla:

1. Hyvinvointialueiden vuoden 2024 talousarvion ja vuosia 2025-2026 koskevien
taloussuunnitelmien mukaiset nettokustannukset', joista on vahennetty julkisen talouden
suunnitelmassa paatetyt tehtavamuutosten vaikutukset

2. Valtiovarainministerion alueellinen nettokustannusten painelaskelma kansantalousosaston
kevatennusteen (4/2024) koko maan hintakehityksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) aluekohtaisen palvelutarpeen kasvuarvion mukaisena

1.1. Hyvinvointialueiden talousarvion 2024 ja taloussuunnitelmien 2025-2026 kustannusura
korjattuna julkisen talouden suunnitelman mukaisilla tehtavamuutoksilla

Alueiden talousarvioiden ja taloussuunnitelmien mukaisten nettokustannusten vuosittainen
kasvu on hyvin maltillista. Nettokustannukset muodostetaan seuraavasti: nettokustannus =
toimintakulut - toimintatuotot + poistot + rahoitustuotot ja rahoituskulut. Koko maan tasolla
kustannukset kasvavat keskimaarin 1,7 % v. 2024, 1,6 % v. 2025 ja 1,8 % v. 2026.
Taulukosta 1 ndhdaan, etta aluekohtaisesti kustannuskehityksessa on suurtakin vaihtelua.
Osa alueista on olettanut pystyvansa supistamaan nettokustannuksiaan vuosien 2024—
2026 aikana. Vuosi vuodelta supistuvat nettokustannukset edellyttavat merkittavaa
toiminnan sopeutus- ja tehostamispotentiaalia ja tdma on syyta pitda mielessa tassa
muistiossa esitettyja tuloksia tarkasteltaessa.

Taulukko 1. Hyvinvointialueiden talousarvioiden 2024 ja taloussuunnitelmien 2025-2026
nettokustannukset, muutos edelliseen vuoteen

. .. 2024-2026
Hyvinvointialue 2023-2024 2024-2025 2025-2026 keskimarin
Helsinki 5,2 % 59 % 3,6 % 4,9 %
Vantaa ja Kerava 5,0 % 1,9 % -0,2 % 2,3 %
Lansi-Uusimaa -0,2 % 6,6 % 6,0 % 4.2 %
It3-Uusimaa -1,4 % 2,3% -0,4 % 0,2 %
Keski-Uusimaa -0,3 % 1,3 % 1,2 % 0,8 %
Paijat-Hame 1,7 % 3,4 % 3,1 % 2,7 %
Kymenlaakso 5,6 % -3,1 % 6,6 % 3,0 %
Eteld-Karjala 2,8 % -2,0 % -2,2 % -0,5 %
Varsinais-Suomi 2,3 % 2,4 % -0,9 % 1,3 %
Satakunta 2.4 % -2,8 % -0,7 % -0,4 %
Pohjanmaa 1,6 % -1,5% -23% -0,7 %
Pirkanmaa 0,1 % 4.4 % 2.8 % 2,4 %
Kanta-Hame 3,1 % -6,6 % 1,5 % -0,7 %
Etela-Pohjanmaa 1,1 % -0,2 % 1,1 % 0,6 %
Etela-Savo 1,8 % -2,4 % 1,8 % 0,4 %

' Rahoituslain 5 §:n mukaan nettokustannukset sisaltavat toimintakatteen, poistot, rahoituskulut ja —tuotot.
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Pohjois-Savo -0,3 % -0,2 % 2,6 % 0,7 %
Pohjois-Karjala 2,0 % 5,5 % 4.5 % 4,0 %
Keski-Suomi -1,8 % -1,0 % -1,9 % -1,5%
Keski-Pohjanmaa -4.3 % 5,9 % 3,7 % 1,8 %
Pohjois-Pohjanmaa 2,9 % 2,6 % 0,7 % 2,1 %
Kainuu 41 % -6,5 % 3.2% 0,3 %
Lappi -1,9 % -2,7 % 2,7 % -0,6 %
Yhteensa 1,7 % 1,6 % 1,8 % 1,7 %

Hyvinvointialueiden talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosien mukaisia nettokustannuksia
on teknisesti jatkettu vuosille 2027 ja 2028 kunkin alueen vuosien 2024—2026
keskimaaraisellda muutosprosentilla. Lisaksi tassa alueiden talousarvio- ja -
suunnitelmatietojen mukaisista nettokustannuksista on vahennetty 354 milj. euroa v. 2025,
307 milj. euroa v. 2026, 297 milj. euroa v. 2027 ja 416 milj. euroa v. 2028 julkisen talouden
suunnitelmassa paatettyjen tehtavamuutosten? vaikutuksesta.

Vahennys on tehty silla oletuksella, etta tehtavamuutokset vahentavat alueiden
kustannuksia rahoituksen vahennysté vastaavasti.® Lisaksi alueilla ei ole ollut tiedossa nyt
paatettyja tehtdvamuutoksia vuoden 2024 talousarviota ja vuosien 2025-2026
taloussuunnitelmia laatiessa. Tehtavamuutosten seurauksena nettokustannusten
vuosittainen kasvu on erityisen maltillista vuonna 2025, kun suurin osa paatetyista
tehtavamuutoksista tulee voimaan. Koko maan tasolla kustannukset kasvaisivat
keskimaarin 1,7 % v. 2024, 0,2 % v. 2025 ja 2,0 % v. 2026.

1.2. Valtiovarainministerion aluekohtainen kustannusten painelaskelma kansantalousosaston
kevatennusteen (4/2024) koko maan hintakehityksen ja THL:n aluekohtaisen palvelutarpeen
kasvuarvion mukaisena

Painelaskelman pohjana on vuoden 2023 tilinpaatésarviotietojen mukainen aluekohtainen
toimintakate. Sita on korotettu THL:n aluekohtaisella palvelutarpeen kasvuarviolla ja
kansantalousosaston ennusteella hyvinvointialueiden kustannustason noususta. Lisaksi
toimintakatteeseen (toimintakulut - toimintatuotot) on lisatty aluekohtaiset poistot ja
rahoitustuotot ja -kulut alueiden Valtiokonttorille raportoimien talousarvio ja -suunnitelmien
mukaisena, jolloin painelaskelmassa kaytetty kustannus vastaa nettokustannuskasitetta.
Tahan painelaskelmaan ei ole sisallytetty alueiden omia sopeutustoimia vuosina 2024—
2026, jotta saadaan kasitys siita, kuinka suuren osan alueiden suunnittelemat
sopeutustoimet kattavat menopaineesta.  Koska alueilla on suunniteltuna ja osin
paatettyna ja toimeenpantunakin merkittavasti sopeutustoimia, tdtd menopainetta voidaan

2 Naita tehtavamuutoksia on kuvattu tarkemmin Julkisen talouden suunnitelman 2025-2028 luvussa 6.1 Hyvinvointialueiden
rahoitus ja valtion toimenpiteet.
3 On mahdollista, ettd tehtdvamuutosten seurauksena kustannukset eivat vahene aluekohtaisesti rahoituksen vahennysta

vastaavasti.

4 KO:n kevatennusteessa (4/2024) hyvinvointialueiden koko maan kehitysarvioon on sisallytetty alueiden sopeutustoimia 600
milj. euroa v. 2024, 750 milj. euroa v. 2025,900 milj. euroa v. 2026, 900 milj. euroa v. 2027 ja 900 milj. euroa v. 2028. Tassa
tarkastelussa em. sopeutustoimien maara on poistettu hintakehityksesta, jotta muodostettu aluekohtainen kustannusten
painelaskelma kuvaisi todellista kustannuspainetta.
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pitda l1ahinna teoreettisena ja ainoastaan havainnollistavana arviona niista hintapaineista,
joita vastaan alueet talla hetkelld kamppailevat. Tehtdvamuutokset on sen sijaan sisallytetty
julkisen talouden suunnitelman mukaisesti.

Painelaskelma kuvaa nain ollen arvioitua vaestdrakenteen, ennustetun hintakehityksen ja
tiedossa olevien tehtdvamuutosten mukaista kustannuskehitysta tilanteessa, jossa alueet
eivat hidastaisi menojen kasvua lainkaan omin sopeutus- ja tehostamistoimin. Ennustettu
hintakehitys on eri asia kuin hyvinvointialueindeksi. Alla olevassa taulukossa 2 on kuvattu
painelaskelmassa kaytetty hintakehitys ja hyvinvointialueindeksi.® Taulukossa 3
puolestaan on kuvattu menopainelaskelmassa kaytetyn kansantalousosaston kevaan
2024 ennuste alueiden kustannustason noususta eli toimintakatteen kehitykseen
vaikuttavista tekijoista.

Taulukko 2. Hyvinvointialueindeksi ja arvio hintojen muutoksesta, %

2024 2025 2026 2027 2028
Hyvinvointialueindeksi 2,53 2,72 2,80 2,62 2,70
Arvio hintatason muutoksesta
menopainelaskelmassa 3,0 4.3 3,8 3,4 2,8

Taulukko 3. Menopainelaskelmassa kaytetyn kansantalousosaston kevaan 2024 ennuste alueiden
kustannustason noususta (toimintakatteen kehityksesta)

2023 2024 2025 2026
Toimintakate (=toimintatuotot-toimintakulut), milj. euroa -24 000 -24 621 | -25445 | -26 544
Toimintakatteen muutos jaoteltuna (%) 2,6 % 3,3% 4,3 %
Palvelutarpeesta aiheutuva muutos 1.1 % 1.2 % 1,1%
Arvio hintavaikutuksesta 3,0 % 4,3 % 3,8 %
Paatosperaiset toimet -1,5% 21 % -0,7 %
Ennusteen toimintakatteeseen sisallytetyt
sopeutustoimet/vuosi, milj. euroa 600 750 900

Taulukossa 4 on esitetty painelaskelman nettokustannusten vuosittainen muutos.
Painelaskelmassa kustannukset kasvavat koko maan tasolla keskimaarin 5,4 % v. 2024,
4,0 % v. 2025 ja 4,8 % v. 2026. © Alueiden kustannuksia kasvattaa hintojen nopea nousu.
Erityisesti henkildstdmenot kasvavat suurten sopimuskorotusten ja palkkaohjelmien vuoksi
yleista ansiotasoa nopeammin. Inflaatio hidastuu, mutta hintakehitys on viela kuluvana

5 Ennustettu hintakehitys kuvaa palkkojen seké tavaroiden ja palveluiden hintojen kehitysta. Hyvinvointialueindeksin kehitysta
puolestaan ennustetaan Tilastokeskuksen julkaiseman yleisen ansiotasoindeksin muutoksen, kuluttajahintaindeksin muutoksen
sekéa hyvinvointialuetyénantajan sosiaaliturvamaksujen muutosten perusteella.

6 Kustannusten painelaskelman laskelma aluekohtaisista nettokustannuksista on julkaistu valtiovarainministerion sivulla
https://vm.fi/hyvinvointialueiden-talous.
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vuonna nopeaa. Menojen kasvua hidastavat hallitusohjelmassa seka julkisen talouden
suunnitelmassa paatetyt tehtdvamuutokset.

Taulukko 4. VM:n alueellisen kustannusten painelaskelman (ilman alueiden sopeutustoimia)
nettokustannukset, muutos edelliseen vuoteen

Hyvinvointialue

2023-2024

2024-2025

2025-2026

Helsinki 5,7 % 4.1 % 5,0 %
Vantaa ja Kerava 6,1 % 5,0 % 5,7 %
Lansi-Uusimaa 6,0 % 4.4 % 55%
[ta-Uusimaa 5,7 % 4.4 % 5,6 %
Keski-Uusimaa 6,0 % 4.8 % 5,6 %
Paijat-Hame 51 % 3,2 % 4.4 %
Kymenlaakso 4.5 % 2,9 % 4,3 %
Etela-Karjala 4,7 % 3,7 % 4,4 %
Varsinais-Suomi 52 % 4.1 % 4.6 %
Satakunta 4,3 % 3,7 % 4,2 %
Pohjanmaa 4.9 % 3,5 % 4,0 %
Pirkanmaa 5,6 % 4.2 % 5,0 %
Kanta-Hame 56 % 3,5 % 4,9 %
Etela-Pohjanmaa 4,6 % 3,6 % 4.4 %
Etela-Savo 4.6 % 2,9 % 3,8 %
Pohjois-Savo 57 % 3,7 % 4,8 %
Pohjois-Karjala 4,8 % 3,5% 4.5 %
Keski-Suomi 4.8 % 3,6 % 4,3 %
Keski-Pohjanmaa 4,7 % 3,9 % 4,3 %
Pohjois-Pohjanmaa 6,2 % 6,1 % 51 %
Kainuu 3,8 % 2,8 % 3,4 %
Lappi 52 % 3,3 % 4.2 %
Yhteensa 54 % 4,0 % 4,8 %

Alueiden suunnitteleman maltillisen kustannuskehityksen toteutumisen edellyttamaa
sopeutustarvetta voidaan havainnollistaa vertaamalla taloussuunnitelmauraa
valtiovarainministerion aluekohtaiseen kustannusten painelaskelmaan (kuvio 1). Koko
maan tasolla kustannusten painelaskelman ja alueiden talousarvioiden ja -suunnitelmien
valinen ero on noin kumulatiivisesti 5,5 mrd. euroa vuosien 2023-2026 aikana.
Valtiovarainministeriéssa tehdyn yhteenvedon mukaan alueet tavoittelevat noin 3,5 mrd.
euron’ kumulatiivisia sopeutus- ja tehostamistoimia vuoteen 2026 mennessa (taulukko 5).
Jos tdman hetkinen kasitys menopaineesta tuleville vuosille on oikea, eivat paatetyt
sopeutustoimet riittaisi kattamaan edella mainittua 5,5 mrd. euron eroa vuoteen 2026
mennessa. On tarkeaa, etta kaikki hyvinvointialueet panostavat etupainotteisesti
toimintansa uudistamiseen ja toimeenpanevat suunniteltuja toimia, jotta kustannuskehitys
saadaan sovitettua valtion rahoituksen puitteeseen ja kustannusten kasvu on pitkalla

725.4.2024 julkaistussa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 luvussa 6.4 esitetty luku alueiden sopeutus- ja
tehostamistoimista noin 1,5 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla kuvaa toimien maaraa ainoastaan vuonna 2026, mutta
kumulatiivisesti toimien maara on noin 3,5 mrd. euroa vuosina 2024-2026.
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aikavalilla kestavaa. Usealla alueella onkin valmistelussa lisdtoimia talouden ja toiminnan
sopeuttamiseksi ja tehostamiseksi. Myos alijaamien kattamisvelvoite edellyttaa alueilta
mittavaa sopeutusta. Vuoteen 2028 mennessa ennustetun menopaineen ja alueiden
talousarvioiden ja -suunnitelmien perusteella muodostetun kustannusuran valinen ero
kasvaa entisestaan.

Taulukko 5. Yhteenveto alueiden omien sopeutus- ja tehostamistoimien maarasta 2024-2026

Arvio toimien Arvio toimien Arvio toimien Arvio toimien
Hyvinvointialue saastosta saastosta saastosta saastosta
vuonna 2024, vuonna 2025, vuonna 2026, kumulatiivisesti
milj. euroa milj. euroa milj. euroa 2024-2026, milj. euroa

Helsinki 33,3 33,3 33,3 100,0
Vantaa ja Kerava 16,0 44,0 72,0 132,0
Lansi-Uusimaa 51,5 81,2 107,0 239,7
[ta-Uusimaa 7,2 17,5 27,6 52,3
Keski-Uusimaa 36,0 440 44,0 124,0
Paijat-Hame 18,0 24,0 30,3 72,3
Kymenlaakso 32,1 45,9 45,9 123,9
Etela-Karjala 21,5 52,3 117,4 191,2
Varsinais-Suomi 49,0 126,7 270,4 446,1
Satakunta 31,4 61,7 92,0 185,1
Pohjanmaa 30,0 60,0 75,0 165,0
Pirkanmaa 42,0 42,0 42,0 126,0
Kanta-Hame 42,9 59,0 56,9 158,8
Etela-Pohjanmaa 15,3 35,6 56,0 106,9
Etela-Savo 21,2 62,7 72,7 156,6
Pohjois-Savo 32,7 32,7 32,7 98,0
Pohjois-Karjala 10,0 10,0 10,0 30,0
Keski-Suomi 47,8 68,8 89,6 206,2
Keski-Pohjanmaa 4,9 4,9 4,9 14,7
Pohjois-Pohjanmaa 90,1 145,6 2011 436,8
Kainuu 20,0 20,0 20,0 60,0
Lappi 47,0 98,0 165,0 310,0
Yhteensa 699,8 1170,0 1 665,8 3535,6
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Kuvio 1. Hyvinvointialueiden vuoden 2024 talousarvioiden ja vuosia 2025-2026 koskevien
taloussuunnitelmien nettokustannusten ja valtiovarainministerion kustannusten painelaskelman (ilman
alueiden omia sopeutustoimia) nettokustannukset seka yleiskatteinen valtionrahoitus

28 mrd

27 mrd

26 mrd

25 mrd

24 mrd

23 mrd

@ Yleiskatteinen valtionrahoitus @Menopainelaskelma ilman alueiden sopeutustoimia @ Alueiden korjatut taloussuunnitelmat

24,5 mrd.

23,2

2023

28,2 mrd.€

"Lk 26,6 mrd.€

26,2 mrd.€

258 mrd.£-
26,5 mrd.
24,9 mrd. 250 mrd.__me=="""
2024 2025 2026

2. Valtiovarainministerion kustannusten painelaskelma ja rahoituksen kehitys

Rahoituksen aluekohtainen kehitys® on laskettu seuraavasti: Lahtotasoksi on otettu julkisen
talouden suunnitelman mukainen valtion rahoitus vuonna 2025, josta on rahoituslain
mukaisesti muodostettu aluekohtainen rahoitus. Kunkin alueen sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtaviin perustuvaa rahoitusta on korotettu vuodelle 2026 THL:n
aluekohtaisen palvelutarpeen kasvuarvion perusteella ja valtiovarainministerion
kansantalousosaston hyvinvointialueindeksin ennusteen perusteella. Pelastustoimen
rahoitusta on korotettu hyvinvointialueindeksilld. Rahoituksessa on huomioitu aluekohtaiset
siitymatasaukset. Lisaksi rahoitus sisaltda arvion jalkikateistarkistuksen maarasta vuosille
2025-2028 ja tehtdvamuutosten vaikutukset rahoitukseen julkisen talouden suunnitelman

8 Tassa muistiossa kuvattu rahoituksen aluekohtainen kehitys vastaa 29.4.2024 julkaistua rahoituksen painelaskelmaa
(Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat - Valtiovarainministeric (vm.fi))
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mukaisesti. Rahoitus vastaa siten koko maan tasolla kevaan 2024 julkisen talouden
suunnitelman mukaista hyvinvointialueiden valtionrahoitusta (kdypahintaisena).

On huomioitava, etta tdssa muistiossa kuvattuun rahoituksen alueittaiseen kehitykseen
liittyy epatarkkuutta. THL:n aluekohtaiset palvelutarpeen kasvuarviot pohjautuvat palvelujen
kayton nykytilaan seka ennusteeseen tulevasta vaestérakenteesta. Ne eivat huomioi
todellisia aluekohtaiseen rahoitukseen vaikuttavia tekijoita, kuten sairastavuudessa
tapahtuvia muutoksia tai vaestdn vieraskielisyyden tai kaksikielisyyden kehitysta, joiden
perusteella laskennallinen rahoitus muodostuu.

Hyvinvointialueiden rahoitukseen sisaltyvan jalkikateistarkistuksen mitoitus perustuu
vuoden 2025 osalta alueiden vuoden 2023 tilinpaatésarviotietoihin. Tilinpaatdsarviotietojen
mukaan jalkikateistarkistuksessa huomioitavat kustannukset olivat noin 1,35 mrd. euroa
suuremmat kuin rahoitus vuonna 2023. Palvelutarpeella ja hyvinvointialueindeksilla
korotettuna rahoitukseen vuonna 2025 lisattavan jalkikateistarkistuksen maara on

1,46 mrd. euroa®, josta 73,6 milj. euroa aiheutuu indeksitarkistuksesta vuodelle 2025 ja
30,2 milj. euroa palvelutarpeesta.

Vuosina 2026—-2028 rahoituksessa huomioitava jalkikateistarkistuksen maara perustuu
alueiden vuoden 2024 talousarviotietojen seka vuosien 2025-2026
taloussuunnitelmatietojen perusteella tehtyyn laskelmaan. Koska alueiden yhteenlaskettu
tulos kohenee talousarvioiden ja -suunnitelmien mukaan vuodesta 2024 alkaen,
jalkikateistarkistuksen maara pienenee vuodesta 2026 lukien. Alueiden talousarvioiden
mukaan alijadma pienenee noin 0,9 milj. euroon vuonna 2024 koko maan tasolla.
Taloussuunnitelmissa hyvinvointialueiden talous kdantyy koko maan tasolla ylijadmaiseksi
vuonna 2025 ja pysyy ylijadmaisena vuonna 2026. Naiden perusteella
jalkikateistarkistuksen maara olisi 985 milj. euroa v. 2026, 412 milj. euroa v. 2027 ja -

143 milj. euroa v. 2028, mika tarkoittaa sita, etta jalkikateistarkistus vahenisi noin 534 milj.
euroa vuonna 2026 rahoituksen pohjassa olevaan 1,46 mrd. euron suuruiseen
jalkikateistarkistukseen nahden ja vahenisi edelleen 609 milj. euroa vuonna 2027 ja

571 milj. euroa vuonna 2028."

Koko maan tasolla valtion rahoitus on yhteensa noin 26,2 mrd. euroa v. 2025, 26,6 mrd.
euroa v. 2026, 26,9 mrd. euroa v. 2027 ja 27,3 mrd. euroa v. 2028 kayvin hinnoin."
Rahoitukseen maltilliseen kehitykseen vaikuttavat seka jalkikatesitarkistuksen maaran
arvioitu vaheneminen vuosina 2026—-2028 etta hallitusohjelmassa ja julkisen talouden
suunnitelmassa sovitut sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavalainsdadanndn muutokset.

Seuraavaksi (kuviossa 2) havainnollistetaan seka koko maan tasolla, ettd aluekohtaisesti
VM:n kustannusten ja rahoituksen valistad eroa. Kuten edella luvussa 1 on kuvattu,

9 Jalkikateistarkistuksen méaara tarkentuu kesalla 2024 sen jalkeen, kun alueet ovat raportoineet tilinpaatostietonsa.

0 Hallitusohjelman mukaisesti jalkikateistarkistukseen on tarkoitus lisaté alueiden portaittain nouseva omavastuu vuodesta
2026 lahtien ja se huomioidaan rahoituksen painelaskelmassa siind vaiheessa, kun hallituksen esitys rahoituslain
muuttamisesta on annettu eduskunnalle.

" Julkisen talouden suunnitelmassa hyvinvointialueiden yleiskatteellisen valtionrahoituksen maéra on esitetty kiintein hinnoin
vuoden 2025 hintatasossa, jolloin valtionrahoitus on 26,2 mrd. euroa v. 2025, 25,9 mrd. euroa v. 2026, 25,5 mrd. euroa v. 2027
ja 25,2 mrd. euroa v. 2028.
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kustannusten painelaskelmassa ei ole alueiden omia sopeutustoimia vuosille 2024-2026.
Koko maan tasolla valtiovarainministerion kustannusten painelaskelman ja rahoituksen
valinen ero on noin 5,4 mrd. euroa vuosien 2023—2026 aikana. Valtiovarainministeridssa
tehdyn yhteenvedon mukaan alueet tavoittelevat noin 3,5 mrd. euron sopeutus- ja
tehostamistoimia kumulatiivisesti vuoteen 2026 mennessa. Alueet kertovat sopeutus- ja
tehostamistoimiensa sisallésta ja toimeenpanosuunnitelmista hyvin vaihtelevasti.
Yhdenmukaisen tulkinnan vuoksi on oletettu, etta kaikki toimet ovat luonteeltaan pysyvia.
Vuoden 2024 toimet on paaosin sisallytetty alueiden talousarvioihin. Sen sijaan
taloussuunnitelmavuosien osalta sopeutustoimet tulevat viela suurelta osin tdsmentymaan
talousarvio- ja muussa jatkovalmistelussa.

Nama toimet eivat kuitenkaan riittaisi kattamaan edelld mainittua 5,4 mrd. euron eroa.
Sopeuttamista haastaa erityisesti vuonna 2023 kertynyt ja vuonna 2024 ennakoitu ero
menopaineen ja rahoituksen valilla, yhteensa 3,1 mrd. euroa. Huomioiden alueiden vuoden
2024 suunnitellut sopeutustoimet, 0,7 mrd. euroa, rahoituksen ja menopaineen valilla jaa
silti 2,4 mrd. euron vaje.

Julkisen talouden suunnitelmassa varattuun rahoitusraamiin sopeutuminen edellyttaa
suunniteltujen sopeutustoimien maaréatietoista toimeenpanoa ja lisdsopeutustoimista
paattamista, joita usealla alueella onkin jo valmistelussa. Lisasopeutustoimien
mittaluokassa on kuitenkin huomioitava alueiden velvoite lakisaateisten palveluiden
turvaamiseen. Riippuu kunkin alueen lahtétilanteesta palveluiden tuottamistavassa,
jarjestamisessa ja palveluiden paasy, kuinka paljon sopeutus- ja tehostamispotentiaalia
alueella todellisuudessa on ilman, etta lakisaateiset palvelut vaarantuvat.
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Kuvio 2. Julkisen talouden suunnitelman mukainen yleiskatteinen valtionrahoitus ja VM:n koko maan
menopainelaskelma ilman alueiden omia sopeutustoimia vuosina 2023-2026 absoluuttisina (vasen paneeli) ja
euroa per asukas (oikea alapaneeli). Liséksi rahoituksen ja menopainelaskelman kumulatiivinen ero seka
arvio alueiden sopeuttamistoimien kumulatiivisista sédastoista vuosina 2023-2026 (oikea ylapaneeli).
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25 mrd. € ’
24,5 mfd.€

24 mrd. €

23 mrd. €
2023

@ Yleiskatteinen valtionrahoitus @ Menopainelaskelma ilman alueiden sopeutustoimia @Rahoituksen ja menopaineen kumulatiivinen ero @ Arvio alueiden toimien kumulatiivisesta saastosta
6 mrd. €

282mrde | """ 5,4 mrd.€

28 mrd. € .
- aio 3,8 mrd.€
o? 4mrd. € 3,5 mrd.€
31 mrd€
.
.
26,9 mrd,€° > mrd. € 1,9 mrd.€

27 mrd. € Pd SMGE 4 amrde

26,6 mrd.€

. 0,7 mrd.€
omrd. €

.
.7 26,2 mrd.€
"o 2023 2024 2025 2026
258 mrd 6 *
B Per asukas
@ Yleiskatteinen valtionrahoitus @ Menopainelaskelma ilman alueiden sopeutustoimia

5000 €

4500€ 4 400¢

2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026

2.1. Etela-Suomen yhteisty6alue

Alueittain tarkasteltuna osalla Etela-Suomen yhteistydalueella erityisesti Helsingin
kaupungin kustannusten painelaskelma on lahella rahoituksen painelaskelmaa vuosien
2023-2026 aikana (kuvio 3). Tama tarkoittaa, etta Helsingilla ei ole kustannusten
sopeutustarvetta suhteessa rahoitukseen vuosina 2024-2026, vaikka kustannukset
kasvavatkin hyvinvointialueindeksia nopeammin. Tama johtuu siita, etta Helsingin
kaupungin osuus vuonna 2025 rahoitukseen lisattavasta jalkikateistarkistuksesta on suuri,
157 milj. euroa (233 euroa/asukas), vaikka sen tilikauden tulos oli ylijgadmainen vuonna
2023. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella vuosien 2023-2026 yhteenlaskettu
sopeutustarve asukasta kohden on noin 582 euroa v. 2026 (kuvio 3, sinivihrea palkki oikea
paneeli). Lansi-Uudenmaan alueen suunnittelemien sopeutustoimien yhteenlaskettu
maara, noin 484 euroa/asukas v. 2026 mennessa (kuvio 3, harmaa palkki oikea paneeli)
lahes riittaisi kattamaan sopeutustarpeen.

Sen sijaan Ita- ja Keski-Uudenmaan, Etela-Karjalan, Paijat-Hameen, Kymenlaakson ja
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueilla menopaine on useita satoja euroja/asukas
rahoitusta suurempi vuosittain ja vuosien 2023—2026 yhteenlaskettu sopeutustarve
asukasta kohden on siten huomattavan suurta, Paijat-Hameessa lahes 1 000 euroa/asukas
ja muilla alueilla yli 1 000 euroa/asukas v. 2026 tasolla (kuvio 4, sinivihrea palkki oikea
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paneeli). Vaikka kaikki nama alueet tavoittelevat merkittavaa toiminnan tehostamista ja
sopeutusta, lahtien Paijat-Hameen noin 354 euron asukaskohtaisesta sopeutuksesta Etela-
Karjalan jopa 1 528 euron asukaskohtaiseen sopeutukseen vuoteen 2026 mennessa (kuvio
4, harmaa palkki oikea paneeli), vain Etela-Karjalalla paatettyjen toimien mittaluokka riittaisi
kattamaan kustannuspaineen ja rahoituksen epasuhtaa vuoden 2026 loppuun mennessa.

Kuvio 3. VM:n alueellinen menopainelaskelma ilman alueiden sopeutustoimia vs. rahoitus (vasen paneeli)
seka naiden laskelmien kumulatiivinen ero vs. alueen sopeutustoimien arvioitu kumulatiivinen saasto (oikea

paneeli) Etel&d-Suomen yhteistybalueella (1/2), euroa/asukas
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Kuvio 4. VM:n alueellinen menopainelaskelma ilman alueiden sopeutustoimia vs. rahoitus (vasen paneeli)
seka naiden laskelmien kumulatiivinen ero vs. alueen sopeutustoimien arvioitu kumulatiivinen saasto (oikea
paneeli) Etela-Suomen yhteistybalueella (2/2), euroa/asukas
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2.2. Lansi-Suomen yhteistyodalue

Kaikilla Lansi-Suomen alueilla rahoituksen painelaskelma eroaa VM:n
menopainelaskelman mukaisesta kehityksesta (kuvio 5, vasen paneeli). Kumulatiivinen ero
vuonna 2026 on merkittava kaikilla alueilla (kuvio 5, oikea paneeli).

Varsinais-Suomi on suunnitellut jopa yhteensa 446 milj. euron (909 euroa per asukas)
kumulatiiviset saastotoimet vuoteen 2026 mennessa. Toimet riittaisivat rahoituksen ja
menopaineen valisen eron kiinnikuromiseen, mutta suunnitelma painottuu erittéin vahvasti

vuoteen 2026.
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Satakunnan hyvinvointialue pyrkii myés huomattaviin kustannusten leikkaamiseen vuosina
2024-2026. Alueen suunnittelemat toimenpiteiden arvioidut kumulatiiviset
kustannusvaikutukset vuonna 2026 (185 milj. euroa vuonna 2026 tai 874 euroa per asukas)
eivat kuitenkaan edes taysimaaraisina pystyisi painamaan menopainetta rahoituksen
puitteisiin.

Pohjanmaan osalta tilanne on Satakunnan kaltainen, eli sopeuttamistoimien kumulatiiviset
vaikutukset vuonna 2026 (165 milj. euroa tai 929 euroa per asukas) eivat edes
taysimaaraisena aivan riittaisi kattamaan menopaine- ja rahoituksen painelaskelman eroa.

Kuvio 5. VM:n alueellinen menopainelaskelma ilman alueiden sopeutustoimia vs. rahoitus (vasen paneeli)
seka naiden laskelmien kumulatiivinen ero vs. alueen sopeutustoimien arvioitu kumulatiivinen saasto (oikea
paneeli) Lansi-Suomen yhteistytalueella, euroa/asukas
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2.3. Sisd-Suomen yhteistyoalue

Pirkanmaan hyvinvointialueella kustannuspaineen ja rahoituksen valinen ero on
kohtalaisen suuri, yhteensa noin 723 euroa/asukas vuoteen 2026 mennessa. Etela-
Pohjanmaan ja Kanta-Hameen hyvinvointialueilla ero on vield suurempi, Etela-
Pohjanmaalla 1 302 euroa/asukas ja Kanta-Hameessa jopa 1 763 euroa/asukas vuoteen
2026 mennessa (kuvio 6, oikea paneeli). Pirkanmaan hyvinvointialue on tehnyt
muutostalousarvion vuodelle 2024, jonka myo6ta kustannuksia vahennetaan 42,8 milj. euroa
(78 euroa/asukas) vuonna 2024. Vuosille 2025-2026 Pirkanmaalla ei viela ole paatettyja
lisatoimia.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueella kustannuspaineen ja rahoituksen ero on yhteensa

1 302 euroa/asukas (56 milj. euroa), josta paatetyt sopeutus- ja tehostamistoimet
kattaisivat 561 euroa vuoteen 2026 mennessa. Kanta-Hameen hyvinvointialue puolestaan
pyrkii huomattaviin kustannusten pienentamiseen vuosina 2024—2025 ja pitdmaan
saavutetun kustannustason vuonna 2026. Alueen tavoitteleman sopeuttamisen maara on
yhteensa 936 euroa/asukas (158,8 milj. euroa) vuoteen 2026 mennessa. Nama toimet eivat
kuitenkaan riittaisi kattamaan edelld mainittua asukaskohtaista 1 763 euron suuruista
kustannusten ja rahoituksen eroa.
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Kuvio 6. VM:n alueellinen menopainelaskelma ilman alueiden sopeutustoimia vs. rahoitus (vasen paneeli)
seka naiden laskelmien kumulatiivinen ero vs. alueen sopeutustoimien arvioitu kumulatiivinen saasto (oikea

paneeli) Sisa-Suomen yhteistydalueella, euroa/asukas

@ Yleiskatteinen valtionrahoitus @ Menopainelaskelma ilman sopeutustoimia @Rahoituksen ja menopaineen kum. ero @ Arvio alueen kum. saastosta
Etela-Pohjanmaa Etela-Pohjanmaa
5547 €
SMBE - Lisaws” . 1302€
5133 € emmm=" -ame"
4907€ _ mm=="""" 876 €
PR e 5059 € 5122€
619 €
— 4776 € 561 €
4645€
262 € 267 €
[ - |
Kanta-Hame Kanta-Hame
1763 €
5278€ 1256 €
5030€ __a==="""
P Y eR— XS 902 € 936 €
4600€ _ o a=="""" 601€
e 4676 € s 389¢€ !
253 €
q— 4346 € ]
4211 €
Pirkanmaa Pirkanmaa
4928 €
4601€ ___a==="" 723€
4502 € — 4756 € 532 € 551 €
252 € 234 €
2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026

2.4. Ita-Suomen yhteistyoalue

Etela-Savon hyvinvointialueen kustannukset ovat jo Iahtétilanteessa maan korkeimmat ja
kustannusten arvioidaan nousevan tasaisesti vuosi vuodelta. Nain ollen rahoituksen
painelaskelma on melko tasaisesti kustannusten painelaskelman alapuolella (kuvio 7,
vasen paneeli). Tdman johdosta kumulatiivinen painelaskelmien erotus kasvaa vuosittain ja
nousee huomattavan korkeaksi vuoteen 2026 mennessa (kuvio 7, oikea paneeli). Vaikka
Etela-Savossa on asetettu jo lahes 160 milj. euron kumulatiivinen saastétavoite vuoteen
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2026 mennessa (1206 euroa/asukas), nayttaa silta, etta paine lisatoimille on ilmeinen.
Mydskaan Keski-Suomen osalta rahoitus ei saavuta kustannusten oletettua kasvua vaan
kumulatiivinen erotus kasvaa vuosi vuodelta. Vaikka Keski-Suomen osalta sopeutustoimia
on esitetty kumulatiivisesti noin 205 milj. euron edesta vuoteen 2026 mennessa

(754 euroa/asukas), myos siella voidaan ennakoida tarvittavan lisatoimia.

Pohjois-Savon asukaskohtaiset kustannukset ovat maan korkeimpien joukossa. Myds siella
nakyma on samansuuntainen kuin muilla Itd-Suomen alueilla. Kumulatiivisesti
kustannusten ja rahoituksen erotus nayttda kasvavan joka vuosi, mika lisaa paineita uusille
toimille. Talla hetkella Pohjois-Savon saastotoimet jaavat viela vaatimattomiksi suhteessa
painelaskelmien erotukseen eika toimia vuosille 2025 ja 2026 ole viela esitetty. Yhteensa
kumulatiivinen vaikutus on noin 98 milj. euroa eli n. 395 euroa asukasta kohti vuoteen 2026
mennessa.

Pohjois-Karjala muodostaa poikkeuksen Ita-Suomen alueella. Siella rahoitusura saavuttaa
Iahes kustannusten painelaskelman vuonna 2025 ja erotus on muutoinkin pienempi.
Talouden tavoiteohjelmassa sopeutustoimia vuodelle 2024 oli noin 10 milj. euroa.
Jatkovuosille ei vield ole toimia. Talla paastaan noin 30 milj. euron kumulatiiviseen
saastdon vuoteen 2026 mennessa (185 euroa/asukas). Vaikka painelaskelmien valinen
erotus ei kasva kumulatiivisesti niin suureksi kuin muilla ltdisen-Suomen alueilla, eivat
Pohjois-Karjalan tavoiteohjelman toimet riita toistaiseksi kattamaan tata erotusta ja on
ennakoitavissa, etta lisdtoimia tarvitaan jatkossa.
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Kuvio 7. VM:n alueellinen menopainelaskelma ilman alueiden sopeutustoimia vs. rahoitus (vasen paneeli)
seka naiden laskelmien kumulatiivinen ero vs. alueen sopeutustoimien arvioitu kumulatiivinen saasto (oikea
paneeli) It&-Suomen yhteistydalueella, euroa/asukas.
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2.5. Pohjois-Suomen yhteistyo6alue

Kainuun ja Lapin kustannukset ovat I&ht6tasoltaan maan korkeimpien joukossa. Kainuun
rahoitusura jaa melko tasaisesti jalkeen kustannusten paineurasta, minka seurauksena
erotus kasvaa kumulatiivisesti 1dhes 1 300 euroon asukasta kohti vuoteen 2026 mennessa
(kuvio 8, oikea paneeli). Kainuun osalta on tiedossa 20 milj. euron sopeutukset vuodelle
2024, mutta jatkovuosista ei ole tietoa. Talla paastdan noin 60 milj. euron kumulatiiviseen




19 (25)

saastdon vuoteen 2026 mennessa (855 euroa/asukas). On ilmeista, etta lisatoimia
tarvitaan.

Myds Lapin osalta rahoituksen painelaskelma jaa huomattavasti menojen painelaskelmasta
ja kumulatiivinen erotus kasvaa yli 1 800 euroon asukasta kohti vuoteen 2026 mennessa.
Lapissa on kuitenkin suunniteltu huomattavia sopeutustoimia yhteensa kumulatiivisesti noin
310 milj. eurolla vuoteen 2026 mennessa (1 760 euroa/asukas).

Myds Keski-Pohjanmaalla rahoituksen ja kustannusten erkaneminen on painelaskelmien
perusteella iimeista. Kumulatiivisesti erotus kasvaa lahes 1 500 euroon asukasta kohti.
Alueen sopeutustoimet ovat toistaiseksi vaatimattomia, vain noin 5 milj. euroa vuodelle
2024, mista saadaan kumulatiivisesti noin 15 milj. euron (217 euroa/asukas) s&astot
vuoteen 2026 mennessa. On selvai, etta lisatoimia tarvitaan.

Pohjois-Pohjanmaan osalta rahoituksen ja kustannusten paineurien valinen erotus on
maltillisempi kuin muilla saman YTA-alueen hyvinvointialueilla. Kuitenkin myos Pohjois-
Pohjanmaan osalta erotus kasvaa kumulatiivisesti huomattavaksi, noin 1 000 euroon
asukasta kohti. Alueella on suunniteltu huomattavia sopeutustoimia eli yhteensa
kumulatiivisesti Iahes 440 milj. euroa vuoteen 2026 mennessa eli noin 1 045 euroa
asukasta kohti.
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Kuvio 8. VM:n alueellinen menopainelaskelma ilman alueiden sopeutustoimia vs. rahoitus (vasen paneeli)
seka naiden laskelmien kumulatiivinen ero vs. alueen sopeutustoimien arvioitu kumulatiivinen saasto (oikea
paneeli) Pohjois-Suomen yhteistydalueella, euroa/asukas.

@ Yleiskatteinen valtionrahoitus @ Menopainelaskelma ilman sopeutustoimia @ Rahoituksen ja menopaineen kum. ero @ Arvio alueen kum. saastosta
Kainuu Kainuu
) 6073€ 1283€
5702€ 5f7j__..------'
5503€ o .cussssses==c" 898 € 855 €
- 5631€ 5688 € 656 € 570 €
5217€ 5332¢€ 285€ 285€
Keski-Pohjanmaa Keski-Pohjanmaa
1461€
5432 € 1033 €
5211€ e 738 €
5004 € e
4783 € Gmemsmansss
e mmasssa=® 340 €
4916 € 5004€ — 72€ 145€
A€ 4606 €
Lappi Lappi
N 1857 €1760 €
6001€ o d 1419€
5524 € 5_8.14.€............----- poa—
i B T12¢€ 5819¢€ 823 €
R 5218€ e
4991€ - 267 €
Pohjois-Poljanmon Pohjois-Pohjanmaa
090€ 1045€
5141€
684 €
4892€ e 564 €
1T —— -] Ll e
A e s a825¢€ 201¢€ e
i 4699 €
4TSI 4323 € =
2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
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3. Alijaamien kattamisvelvoitteen toteutuminen eri kustannusskenaarioilla

Hyvinvointialuelain 115 § mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on
tasapainossa tai ylijgdmainen viimeistaan toisen talousarviotta seuraavan vuoden
paattyessa. Tassa maaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen
jalkeen kertynyt alijagama.

Alijadman kattamisvelvoitteen tarkastelu perustuu hyvinvointialueiden vuoden 2024
talousarvioiden ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelmien mukaisiin nettokustannuksiin
(toimintakate, poistot, rahoitustuotot ja —kulut) ja julkisen talouden suunnitelmassa
paatettyyn valtionrahoitukseen. Nettokustannuksista on vahennetty julkisen talouden
suunnitelmassa paatettyjen tehtdvamuutosten vaikutus kustannuksiin.

Alijadman kattamisvelvoitteen tarkastelussa aluekohtainen rahoitus on laskettu vastaavalla
tavalla kuin luvussa 2. Rahoitusurissa huomioitu rahoituksen jalkikateistarkistus on
voimassa olevan lain mukaisesti'? laskettu tdysimaaraisena vuosille 2025-2028.
Jalkikateistarkistuksella korjataan hyvinvointialueiden valtion rahoituksen tasoa kahden
vuoden viiveella toteutuneita kustannuksia vastaavaksi. Jalkikateistarkistuksen maara ja
rahoituksen taso kokonaisuudessaan riippuvat hyvinvointialueiden toteutuneesta
kustannuskehityksesta. Mikali kustannuskehitys on niin maltillista, ett
hyvinvointialuetalouden tulos kohentuu, merkitsee jalkikateistarkistus rahoituksen
vahentamista. Mikali kustannuskehitys on nopeaa ja tulos heikentyy, merkitsee
jalkikateistarkistus rahoituksen lisaamista.

3.1. Alijadman kattamisvelvoitteen toteutuminen

Taulukossa 6 on kuvattu tilikauden tulos hyvinvointialueittain alueiden raportoimien vuosien
2023 tilinpaatosarviotietojen seka vuosien 2024-2028 alueiden talousarvioiden ja -
suunnitelmien mukaisten kustannusten (joista on vahennetty julkisen talouden
suunnitelmassa paatettyjen tehtavamuutosten vaikutus kustannuksiin) ja edella kuvatulla
tavalla lasketun rahoituksen perusteella. Aluekohtaiset tulokset on esitetty taulukossa
asukaskohtaisesti.

Taulukosta nahdaan, etta talousarvioiden ja -suunnitelmien mukaisella
kustannuskehitykselld arvioituna hyvinvointialueiden tulos koko maan tasolla kohentuu ja
kaantyy ylijadmaiseksi vuonna 2025. Tuloksen kdantyminen ylijadmaiseksi johtuu seka
hyvin maltillisesta kustannuskehityksesta, etta rahoitukseen vuonna 2025 lisattavasta
rahoituksen jalkikateistarkistuksesta. Rahoituksen pohjaan lisataan vuonna 2025 noin
1,46 mrd. euron suuruinen jalkikateistarkistus. Tuloksen kaantyminen ylijaamaiseksi koko
maan tasolla johtuu seka taloussuunnitelmien mukaisesta hyvin maltillisesta
kustannuskehityksesta, etta rahoitukseen v. 2025 lisattavasta 1,46 mrd. euron
jalkikateistarkistuksesta. Maltillisen kustannuskehityksen seurauksena jalkikateistarkistus

12 Hallitusohjelmassa on linjattu jélkikéateistarkistukseen lisattévasta nk. omavastuusta v. 2026 alkaen, jota ei ole naissa
laskelmissa huomioitu. Lisaksi hallitusohjelman liitteessa B on saastétavoite rahoitusmalliin tehtavilla kiristyksilla v. 2027 alkaen,
joita ei ole tdssa huomioitu.
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vahenisi v. 2026 n. 0,5 mrd. euroa, v. 2027 n. 0,6 mrd. euroa ja v. 2028 n. 0,6 mrd. euroa
rahoituksen pohjassa olevaan 1,46 mrd. euron suuruiseen jalkikateistarkistukseen nahden.

Taulukosta nahdaan, etta laskelman mukaisesti hyvinvointialueiden tulos kohentuu vuoteen
2026 mennessa, mutta puolet alueista eivat saa taseeseen kertynytta alijgamaa katettua
vuoden 2026 loppuun mennessa. Koko maan tasolla hyvinvointialueiden kumulatiivinen
ylijdgdma olisi 104 milj. euroa vuonna 2026.

Hyvinvointialueilla on ollut talousarvion ja taloussuunnitelmien muodostamisessa
kaytdssaan valtiovarainministerion 10.10.2023 julkaisema rahoituksen painelaskelma,
jossa rahoituksen pohjaan oli lisatty 700 milj. euron suuruinen jalkikateistarkistus vuodelle
2025. Useampi alue on kuitenkin huomioinut taloussuunnitelmissaan valtionrahoituksen
painelaskelmaa suurempana. Esimerkiksi Vantaa-Kerava on arvioinut rahoitusta noin

100 milj. euroa syksyn painelaskelmaa enemman vuosille 2025-2026 ja Kymenlaakso
100 milj. euroa enemman vuonna 2025. Nama alueet ovat yliarvioineet rahoituksen siitakin
huolimatta, etta jalkikateistarkistus vuodelle 2025 toteutuu syksyn painelaskelmaa
suurempana. Tama selittda osin sitd, minka takia suuremman valtionrahoituksen
talousarviossaan huomioineet alueet eivat saa taulukon mukaisessa laskelmassa katettua
taseeseen kertynytta alijgdmaa vuoteen 2026 mennessa.

Taulukko 6. Alijaamien kattaminen hyvinvointialueiden talousarvion 2024 ja taloussuunnitelmien
2025-2026 mukaisella kustannusuralla (asukaskohtaisesti)

Kumulatiivinen Kumulatiivinen

alilylijaama alilylijaama

2024 2025 2 026 v.2023-2026 v.2023-2028
Helsinki 44 -7 205 125 -46 -190 368 131
Vantaa ja Kerava | -387 -351 117 214 186 193 -407 -28
Lansi-Uusimaa -222 -11 186 71 -36 -117 25 -129
[t3-Uusimaa -362 -160 173 329 418 575 -19 973
Keski-Uusimaa -333 -158 159 197 218 275 -135 358
Paijat-Hame -243 -164 56 2 -61 -56 -349 -467
Kymenlaakso -254 -411 218 -100 -271 -391 -547 -1210
Eteld-Karjala -243 -257 164 316 363 451 -20 793
Varsinais-Suomi -245 -173 160 305 326 415 47 788
Satakunta -271 -268 293 348 371 438 101 910
Pohjanmaa -248 -191 256 409 461 547 226 1235
Pirkanmaa -252 -44 282 238 181 161 224 565
Kanta-Hame -392 -395 309 328 417 536 -150 804
Eteld-Pohjanmaa | -262 -187 181 181 183 218 -87 314
Eteld-Savo -390 -379 173 104 78 110 -492 -303
Pohjois-Savo -284 -149 268 221 215 252 55 522
Pohjois-Karjala -143 -93 63 -78 -226 -309 -250 -784
Keski-Suomi -388 -184 230 370 460 587 28 1076
Keski-
Pohjanmaa -336 28 136 39 19 64 -133 -50
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Pohjois-

Pohjanmaa -202 -145 176 266 250 257 95 602
Kainuu -278 -384 354 241 238 303 -67 475
Lappi -532 -201 512 471 570 749 249 1567
Koko maa -244 -155 209 209 176 185 19 379
Koko maa, milj.

euroa -1 360 -864 1165 1162 979 1030 104 2113

Olettaen, ettd kustannusura jatkaisi vuosina 2027-2028 kasvuaan kunkin alueen vuosien
2024-2026 kustannusten keskimaaraisella kasvuvauhdilla suurimmalla osalla alueista
tilikauden tulos paranee edelleen vuosina 2027-2028 ja kumulatiivinen ylijgama vuonna
2028 on koko maan tasolla jo noin 2,1 mrd. euroa. On kuitenkin korostettava, etté vuosien
2027-2028 tarkastelu on herkka edelld kuvatulle oletukselle kustannuskehityksesta, joka
perustuu vuosien 2024—2026 aluekohtaiseen keskimaaraiseen muutosprosenttiin, joka on
osalla alueista negatiivinen.

Hyvinvointialueiden talousarvio- ja —suunnitelmatietojen mukaista kustannuskehitysta ja
aluekohtaisen laskelman tuloksia tarkastellessa on muistettava, etta hyvinvointialuelain
115 § mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai
ylijadmainen viimeistaan toisen talousarviotta seuraavan vuoden paattyessa. On
mahdollista, ettd tasta syysta taloussuunnitelmien kustannusurat ovat optimistisia. Lisaksi
alueiden muutosohjelmien kustannusvaikutukset ovat viela epavarmoja ja tassa vaiheessa
on viela ennenaikaista arvioida, pystyvatko alueet sopeuttamaan kustannuksiansa
taloussuunnitelmiensa mukaisesti.

4. Johtopaatokset hyvinvointialuetalouden nakymasta

Hyvinvointialuetalouden nakyma vuosille 2024—-2028 on monella tapaa vaikea.
Hyvinvointialueiden ennustettu menopaine on suurta. Alueiden kustannuksia kasvattaa
hintojen nopea nousu. Erityisesti henkiléstémenot kasvavat suurten sopimuskorotusten ja
palkkaohjelmien vuoksi yleista ansiotasoa nopeammin. Vaikka menojen kasvua hidastavat
hallitusohjelmassa seka julkisen talouden suunnitelmassa paatetyt tehtdvamuutokset,
menopaine uhkaa vaarantaa hyvinvointialueiden suunnitteleman kustannuskehityksen
toteutumisen ja julkisen talouden suunnitelmassa paatetyn valtionrahoituksen riittdvyyden.
Koko maan tasolla menopaineen ja rahoituksen valinen ero on kumulatiivisesti noin

5,4 mrd. euroa vuosien 2023-2026 aikana. Hyvinvointialueet tavoittelevat kumulatiivisesti
noin 3,5 mrd. euron'® sopeutus- ja tehostamistoimia vuoteen 2026 mennessa.

Julkisen talouden suunnitelmassa hyvinvointialueille varatun valtionrahoituksen riittavyys
edellyttaa, etta alueet kykenevat sopeuttamaan kustannuksiaan riittavasti suhteessa
ennustettuun kustannusten kehitykseen. Samalla sopeuttamismahdollisuuksiin vaikuttaa
alueiden velvoite lakisaateisten palvelujen turvaamiseen. Sopeuttamistarvetta ohjaa myos

1325.4.2024 julkaistussa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 luvussa 6.4 esitetty luku alueiden sopeutus- ja
tehostamistoimista noin 1,5 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla kuvaa toimien maaraa ainoastaan vuonna 2026, mutta
kumulatiivisesti toimien maara on noin 3,5 mrd. euroa vuosina 2024-2026.
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hyvinvointialueiden velvoite kattaa taseeseen kertyneet alijagamat lain edellyttdmassa
maaraajassa.

Hyvinvointialueiden vuoden 2024 ja vuosia 2025-2026 koskevien taloussuunnitelmien
kustannuskehityksen toteutuessa vajaa puolet alueista saisivat taseeseen kertyneen
alijaamansa katettua vuoden 2026 loppuun mennessa. Hyvinvointialueesta annetun lain
mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai ylijgamainen
viimeistaan toisen talousarviota seuraavan vuoden paattyessa. On mahdollista, etta tasta
syysta taloussuunnitelmien kustannusurat ovat tavoitteellisia eivatka perustu realistisiin
oletuksiin.

Maltillisen kustannuskehityksen toteutuminen edellyttaa mittavia sopeutustoimia ja on
epavarmaa lahivuosien kustannuspaineet ja kasvava palvelutarve huomioiden.
Kustannuksia kasvattavat erityisesti palkkaratkaisut seka tavaroiden ja palveluiden hintojen
nousu. Ennustettu kustannustason nousu on erityisen nopeaa vuonna 2025 ja ylittada
vuosina 2024—-2026 hyvinvointialueindeksin. Monet alueet suunnittelevat sopeuttavansa
talouttaan vahentamalla vuokratyévoiman ja palvelujen ostoja. Tama tavoite voi osoittautua
haastavaksi huomioiden alueiden velvollisuus lakisaateisten palvelujen turvaamiseen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston saatavuusongelmat, joita julkisen talouden
suunnitelman tehtdvamuutokset toisaalta osin helpottavat.

Maltillista kustannuskehitysta ja alijaaman kattamisvelvoitteen toteutumista arvioitaessa on
merkitysta myds silla, osoittautuuko vuoden 2023 muutosvaiheen kustannusten nopea
kasvu pysyvaksi. Mikali kustannusten vuosittainen kasvu olisi riittdvan maltillista,
keskimaarin 1,3 % vuosina 2024—2026, alijaamat tulisivat koko maan tasolla katetuiksi
vuoden 2026 loppuun mennessa, mutta edelleen yli puolella alueista olisi taseeseen
kertynytta alijgdmaa.

Hyvinvointialueiden talouden ndkymiin tulevina vuosina vaikuttaa yksittaisen alueen
mahdollisuus sopeuttaa ja tehostaa toimintaansa julkisen talouden suunnitelmassa
paatettyyn valtionrahoituksen maaraan. Julkisen talouden suunnitelmassa arvioidaan
vuosittain hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta niiden tehtavien hoitamiseen
kokonaisuutena ja hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate). Arviointia edeltéda sosiaali- ja
terveysministerion laatima vuosittainen valtakunnallinen selvitys, jossa arvioidaan sosiaali-
ja terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja rahoituksen tason riittavyytta. Sosiaali-
ja terveysministeridn syksylla 2023 laatiman selvityksen' mukaan johtopaatdsten
tekeminen yksittaisen hyvinvointialueen rahoituksen riittavyydesta tai riittamattomyydesta
on talla hetkelld ennenaikaista.

Sosiaali- ja terveysministerié on selvityksessaan useassa kohdassa kuitenkin todennut
hyvinvointialueiden muutosohjelmiin liittyvat haasteet: muutosohjelmien toimenpiteet eivat
ole kaikilta osin riittdvan yksiloityja ja tiiviissa seurannassa tai kaikilta osin realistisesti
asetettuja. Selvityksen julkistamisen jalkeen useat alueet ovat tismentaneet ja laajentaneet

14 Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisesta 2023. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestédmislain (612/2021) 31 §:n mukainen sosiaali- ja terveysministerién vuosittainen valtakunnallinen
selvitys (Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita 2024:1; https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165367).
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muutosohjelmiaan. Siita huolimatta alueiden tavoitetasoissa sekd mahdollisuuksissa
toteuttaa riittdvan kunnianhimoisia muutosohjelmia on varsin suuria alueiden valisia eroja,
ja ohjelmat ovat osin riittdmattémia vastaamaan julkisen talouden, henkildston riittavyyden,
vaeston yhdenvertaisuuden ja palvelutarpeiden kasvun haasteisiin. Rahoituksen
riittdvyyden varmistamiseen on lakisaateiset prosessit, kuten yksittaisen alueen lisarahoitus
ja alueiden kokonaisrahoitukseen liittyva jalkikateistarkistus, joka voi toteutua julkisen
talouden suunnitelmassa ja tdssa muistiossa arvioitua suurempana tai pienempana
riippuen hyvinvointialueiden tilikauden tuloksen kehityksesta.



