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Sote-silirtolaskelman tausta
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Sote-siirtolaskelman tausta

* Sote-uudistuksen voimaantulovainheessa 1.1.2023 ei ollut tiedossa lopullisia
siirtolaskelman laskentatekijoita

Siirtolaskelma sisalsi uudistuksen voimaantulovaiheessa seuraavat tiedot

* Sosiaali- ja terveyspalveluiden seké pelastustoimen nettokustannukset vuoden 2022
talousarvioiden mukaisina

* Kuntien valtionosuuksista ja veromenetysten korvauksista siirtyvat osat maksatuksen
mukaisina

* Kolmannes vuoden 2022 kuntien yhteisdveron osuudesta ennusteen mukaisena

* Kunnallisveron 12,64 %-yks. mukainen, ennusteeseen perustuvan tuottoarvion mukaisena

Naiden tietojen perusteella kunnilta siirrettiin yhta paljon kustannuksia ja rahoitusta
- kustannusneutraali siirto
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Siirtolaskelman jalkikateistarkistus vuoden 2023 aikana

* Vuoden 2023 aikana VM on julkaissut useaan otteeseen ennakkolaskelmia siirtolaskelman jalkikateistarkistuksesta.
Laskelmissa on aina kaytetty mahdollisimman tuoretta tietoa.

*  Siirtyvat kustannukset paivitettiin lopullisiksi lokakuussa ja siséltyivat 10.10. julkaistuun ennakkolaskelmaan. Tassa
laskelmassa siirtyvana verotulona kaytettiin edelleen arviotietoa, joka perustui VM:n veropohjaennusteeseen seka
verohallinnon ennakkotietoon vuoden 2022 maksuunpannuista veroista.

* Siirtolaskelma pystyttiin paivittamaan lopulliseksi marraskuun alkupuolella, kun verotus vuodelta 2022 valmistui.

* Lopullisesta laskelmasta nahdaan, etta siirtyvat sote- ja pelastustoimen kustannukset ovat kasvaneet talousarviotietoihin
verrattuna noin 650 milj. euroa. Siirtyvissa verotuloissa ei ole ollut yhta voimakasta kasvua, eli 12,64 %-yksikon
kunnallisveronprosentin leikkuuosuuden tuotto ei riittdnyt kattamaan siirtyvia kustannuksia.

* Tama johtaa valtionosuuden noin 500 milj. euron lis&siirtotarpeeseen, silla verotuloja ei voida siirtdd enempaa. Siirrolla varmistetaan, etta
kustannuksia ja tuloja siirtyy kuntataloudesta yhta paljon.

* Valtionosuuksien lisasiirto huomioidaan nykyisen lainsdddannén mukaan
*  Pysyvasti vuodesta 2024 lahtien
*  Takautuvasti vuoden 2023 osalta vuosina 2024 (50%) ja 2025 (50%)
HUOM! Jalkikateistarkistuksen yhteydessa paivitetaan lopullisiksi myds uudistuksen kuntakohtaisia vaikutuksia tasaavat
rahoituselementit, jotka joko lisdavat tai vahentavat yksittaisen kunnan valtionosuutta.
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Sote-uudistuksen yhteydessa kunnilta siirtyvien
kustannusten ja tulojen tarkentuminen vuoden 2023 aikana

e e e . Lokakuu Marraskuu Muutos Muutos 2022-
Siirtyvat erat, milj. € Syksy 2022 Kevat 2023 2023 2023 Loka-marras 2023
-Sote- ja pela -kustannukset 21234 21 801 21 884 21 884 0 650
-Verotuskustannusten alenema 62 64 64 64 0 2
Siirtyvat kustannukset 21296 21 865 21948 21948 0 652
yhteensa
-Kuntien peruspalvelujen 5 361 5361 5 361 5361 0 0
valtionosuus
-Kunnallisvero 13173 13 485 13 532 13 241 -291 67
-Yhteisdvero 817 913 905 902 -4 85
-Veromenetysten korvaus 1944 1944 1944 1944 0 0
Siirtyvat tulot 21 296 21 703 21742 21 447 -295 152
Erotus (= pysyva 0 161 205 501 295 501
valtionosuuden lisasiirto)

Siirtyvat tulot yhteenséa 21 296 21 865 21948 21948 0 652
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Valtionosuuden vahennykset ilman lakimuutoksia

Voimassa olevan lain mukaan, TAE:n

mukainen vaikutus 10.10.2023 korjatulla 2024 2025 2026 2027
kustannustiedolla

Pysyva vahennys -205 383 000 -205 383 000 -205 383 000 -205 383 000

Vuoden 2023 jalkikateinen vahennys -102 692 000 -102 692 000

Vahennykset yhteensa -308 075 000 -308 075 000 -205 383 000 -205 383 000

Voimassa olevan lain mukaan, lopullinen

Pysyva vahen nys -500 597 000 -500 597 000 -500 597 000 -500 597 000

Vuoden 2023 jalkikateinen vahennys -250 299 000 -250 299 000 0 0

Vahennykset yhteensa -750 896 000 -750 896 000 -500 597 000 -500 597 000
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Verolaskelmissa tapahtuneet
muutokset
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Sote-verolaskelma 1/3

* Sote-uudistuksen vaikutuksia eri veronsaajiin seka yksittaisten verovelvollisten verotukseen on tarkasteltu
Verohallinnon verotustietokanta-aineistolla valtiovarainministerion ja Verohallinnon yllapitdman HVSR-
mikrosimulointimallin avulla.

¢ Sote-ratkaisuun liittyvasta veromuutoksesta saadettiin vuonna 2020 (HE 241/2020 vp).

* Hallituksen esityksesséa oleva arvio kunnallisveroprosenttien leikkauksen (13,26 %) myo6ta kunnilta valtiolle
siirtyvasta maarasta perustui valtiovarainministerion ennusteeseen vuoden 2020 veropohjasta el
luonnollisten henkildiden ansio- ja pAdomatuloista. Esityksessa arvioitiin, ettd kunnallisveroprosenttien
leikkauksen seurauksena kunnilta valtiolle siirtyva ansiotuloveron maara olisi noin 12,8 mrd. euroa

* Laskelma kunnallisveroprosenttien leikkauksesta paivitettiin vuonna 2022 (HE 68/2022 vp). Tallin kuntien
tuloveroprosentin lopulliseksi leikkausprosentiksi saadettiin 12,64 %.

* Hallituksen esityksesséa 68/2022 vp arvioitiin, etta kunnallisveroprosenttien leikkauksen seurauksena
kunnilta valtiolle siirtyva ansiotuloveron maara olisi noin 13,2 mrd. euroa.

* Arviota on taman jalkeen péivitetty sddnndllisin véliajoin. Paivityksissa arvio kunnilta valtiolle siirtyvasta
ansiotuloveron maarasta on vaihdellut noin 13,2 miljardista noin 13,5 miljardiin euroon.
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Sote-verolaskelma 2/3

* Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopussa. Verotuksen valmistuttua on
kaytossa lopulliset tiedot vuoden 2022 tulopohjasta. Valtiovarainministerio sai
vuoden 2022 veroaineiston kayttdonsa maanantaina 13 marraskuuta.

* Vuoden 2022 tasossa tehty laskelma (HE 68/2022 vp:n mukainen) on paivitetty
valmistuneen verotuksen tiedoin.

* Tassa laskelmassa kunnallisveroprosenttien leikkauksen seurauksena kunnilta
valtiolle siirtyva ansiotuloveron méaara on vahvistunut noin 13,2 miljardiksi euroksi.

* Lopullisen toteumatiedon ero viimeisimpaan arvioon on noin 300 miljoonaa
euroa.

* Tama johtuu eroista ennustetun ja toteutuneen tulopohjan valilla. Aikaisemmin
tehdyt arviot ovat perustuneet valtiovarainministerion ennusteeseen vuoden
2022 tuloista ja veropohjasta.
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Sote-verolaskelma 3/3

*  Ennusteen ja toteuman valisen eron taustalla on useita tekijoita.
*  Kunnallisverotuksessa verotettava tulo on pienentynyt
e Valtion progressiivista veroa maksavien maara on pienentynyt
* Paaomatulojen méarassa oli eroa, mutta tAman vaikutus siirtyvan kunnallisveron méaraan on osoittautunut suhteellisen pieneksi.

. P&aomaveron madra vaikuttaa osaltaan esim. kotitalousvahennyksen kautta.

. Ennustettu pddomatulojen méara vaikuttaa osaltaan listaamattomien yhtididen osinkojen kautta valtion ansiotuloveron maaraan.
*  Kunnallisverosta tehtava ty6tulovahennyksen maara on kasvanut huomattavasti
*  Tyollisyysrakenteessa tapahtunut muutos on saattanut vaikuttaa tyétulovahennyksen maaraan kunnallisverotuksessa.

*  Vuonna 2022 nayttaisi olleen suurempi maara pienituloisia, jotka tekevat tyétulovahennyksen kunnallisverosta ja samaan aikaan
pienempi maara verovelvollisia, jotka maksavat valtion progressiivista tuloveroa.

. Tahan saattaa vaikuttaa sekin, ettd aiemman arvion pohjana oli vuoden 2021 valmistunut verotus, jota oli korotettu vuoden
2022 tasoon. 2021 oli viela koronavuosi, joka on myds vaikuttanut tulojen ja vahennysten muodostumiseen.

* Ylipaatdan vahennysten méaara lisaantyi koronavuosien jalkeen.

¢  Esim. tulonhankkimisvahennys ja matkakuluvdhennys
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Eri verojen muutokset alkaisemmassa sote-
slirtolaskelmassa ja paivitetyssa laskelmassa

Sairaus-
vakuutuksen
EEEOINES sairaanhoito-

Muutos ansiotulovero
M 12 921

Vanha muutos, € 13 168

-247
-1,87
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tulovero Kunnallisvero | Kirkollisvero maksu Verot yhteensa

43 -13 241 59 1 -217
40 -13 485 52 5 -220
3 244 7 -4 3
7,78 -1,81 12,80 -88,69 -1,33
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Eri tekijoita sote-siirtolaskelmien
lahtOtilanteessa

Kunnallis-
Taso, verotuksessa

TyoOtulo- Kotitalous-
vahennys vahennys hyvitys
peruslaskelma verotettava kunnallis- kunnallis-

ennen sote-siirtoa tulo verosta verosta verosta

118 328 1 683 147 23
118 872 1515 122 22
-544 168 25 1
-0,46 11,12 20,39 2,54
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kunnallis-

Erityinen

SEEES

hyvitys

kunnallis-

verosta

13

13

-4,64

Kunnallis-
verotuksessa
tulosta
tehtavat
vahennykset

27 451

27 126

326

1,20
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Lakimuutosesitys ja sen
valkutukset valtionosuuksiin
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Lakimuutos valtionosuusvahennyksen
lieventamiseksi vuodelle 2024

* Annetaan taydentava hallituksen esitys eduskunnassa kasiteltavana olevaan
esitykseen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta (HE 42/2023 vp)

* Tarkoituksena lieventaa erityisesti vuoden 2024 valtionosuuden
lisavahennysta, josta kunnilla el ollut tietoa talousarviovalmistelussaan

* Vuoden 2024 tuloveroprosentit on jo tassa vaiheessa paatetty kunnissa
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Vuoden 2023 jalkikateinen vahennys (57 84 mom.)

* Voimassa olevan lain 57 §:n 4 momentin mukaan vuoden 2023 erotus vahennetaan
jalkikateen vuosina 2024 ja 2025 > vuodelle 2024 verotulojen huomioon ottamisen
jalkeen olisi 250 milj. euroa

» Lykataan vuoden 2023 erotusta koskevaa vahennysta aloitettavaksi v. 2025
» Jaksotetaan vahennys kolmelle vuodelle 2025-2027

* Tarkoituksena vahentaa erityisesti vuodelle 2024 kohdistuvaa vahennysta, jonka
huomattavaan kasvuun kunnat eivat ole voineet varautua

* Jaksottaminen ei rikkoisi kustannusneutraliteettia kunta-valtio-hyvinvointialue-
suhteessa ja olisi nain uudistuksen rahoitusta koskevien periaatteiden mukainen.
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Maaraaikainen lisays vuoden 2024 valtionosuuteen
(32 §)

* Ehdotus 57 §8:n 4 mom. muuttamisesta liudentaa vuodelle 2024 akuutisti
osuvaa vaikutusta n. 250 milj. eurolla kuntien hyvaksi, mutta valtionosuutta
alennettaisiin silti n. 192 milj. eurolla v. 2024.

» Liséksi muutettaisiin valtionosuuden maaraaikaisia vahennyksia ja lisayksia
koskevaa 32 §:a4a siten, etta vuodelle 2024 valtionosuutta lisattaisiin
maardaaikaisesti em. 192 miljoonaa euroa (34,70 euroa asukasta kohden)

» Vastaava maara valtionosuutta vahennettaisiin maaraaikaisesti vuosina
2025-2027, vuosittain 64 miljoonaa (11,57 euroa asukasta kohden)
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Lopullinen lakimuutosten vaikutus

valtionosuusmomentille vs. aiempi kuntiin annettu tieto

Valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset valtionosuuslain 57 § ehdotetuin muutoksin

Pysyva vahennys

-500 597 000

-500 597 000

-500 597 000

-500 597 000

Vuoden 2023 jalkikateinen vahennys

Muutos vahennyksissa suhteessa 10.10.2023 julkaistuihin tietoihin (kuntien tiedossa ollut taso)

0

-192 522 000

-166 866 000

-359 388 000

-166 866 000

-462 080 000

-166 866 000

-462 080 000

Valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset valtionosuuslain 57 § ja 32 § ehdotetuin muutoksin

Vahennykset yhteensa 57 § ehdotetuin muutoksin

-500 597 000

2025

-667 463 000

2026

-667 463 000

-667 463 000

Valtionosuuden maardaikainen lisdys vuonna 2024 ja vahennykset 2025-2027

Muutos vahennyksissa suhteessa 10.10.2023 julkaistuihin tietoihin (kuntien tiedossa ollut taso)

192 000 000

-522 000

-64 000 000

-423 388 000

-64 000 000

-526 080 000

-64 000 000

-526 080 000
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Loppuvuoden aikataulu

* Ehdotus vuoden 2024 taydentavaksi talousarvioksi ml. esitetyt
vos-lakimuutokset annetaan eduskunnalle torstaina
23.11.2023.

* Muutokset otetaan huomioon vuoden lopussa tehtavissa
vuoden 2024 valtionosuuspaatoksissa.

* Valtiovarainministerio julkaisee paivitetyt vuoden 2024
valtionosuuslaskelmat mahdollisimman pian taydentavan
talousarvioesityksen antamisen jalkeen.
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Kysymykset ja keskustelu
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Kiitos!




