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Pilarin periaate

Lista padasiallisista toimista

Toimien arvioitu vaikutus

1. Opetus, koulutus ja elin-
ikdinen oppiminen

Kansallinen korkeakoulujen jatkuvan
oppimisen strategian jatkotyona val-
mistunutta ensimmadista versiota
pienten osaamiskokonaisuuksien vii-
tekehykseksi testattiin Jatkuvan oppi-
misen ja tyollisyyden palvelukeskuk-
sen hankintana piloteilla OKM:n oh-
jauksessa 2025 loppupuolella. Pilotti-
hankkeet raportoivat tyonsa tulok-
sista 2026 helmikuussa, ja viitekehyk-
set tyostaminen jatkuu raporttien pa-
lautteen perusteella Pienten osaamis-
kokonaisuuksien tyoryhmassa
https://okm.fi/hanke?tun-
nus=0KM011:00/2023.

Jatkuvan oppimisen valtakunnallinen
digitaalinen Osaamispolku.fi -palvelu
on julkaistu. Palvelu tukee sujuvia siir-
tymia koulutuksen ja tyoeldaman va-
lilla ja tarjoaa ohjaajille ajantasaisia
materiaaleja ja tyokaluja ohjaustyon
tueksi.

Suomen kestdvan kasvun ohjelman
Pilarin 3 Reformin (P3C2R1) Jatkuvan
oppimisen uudistus luodaan linjaus-
ten tavoitteiden edellyttamia toimin-
tamalleja seka vauhditetaan uudis-
tuksen toimeenpanoa. Elinikadisen oh-
jauksen arviointi- ja kehittamishank-
keet ovat valmistuneet ja ennakointia
on uudistettu niin TEM:ssa kuin
OKM:ssdkin.

ESR+- ohjelman rahoituksella tuetaan
valtakunnallisia jatkuvan oppimisen
kehittamishankkeita OKM:n ohjauk-
sessa. Rahoittavana viranomaisena
toimii Pohjois-Pohjanmaan elinvoima-
keskus. Hankkeilla muun muassa tue-
taan korkeakoulujen kyvykkyyksien
kehittamisen jatkuvan oppimisen tar-
jonnan kehittdmisessa ja jatkuvan op-
pimisen markkinan luomisessa.

Jatkuvan oppimisen uudistuksen
jatkotoimilla tuetaan tyéelaman,
yritysten ja yhteiskunnan pitkan ai-
kavalin kasvupotentiaalia ja uudis-
tumista seka tyollisyytta seka aluei-
den elinvoimaa. Lisdksi paranne-
taan koulutustarjonnan vastaa-
vuutta tyéeldman tarpeisiin, palve-
lujdrjestelman joustavuutta ja rea-
gointikykya seka tuetaan osaajien
saatavuutta.

Pienilld osaamiskokonaisuuksilla
(micro-credentials) vastataan kette-
rasti osaajapulaan ja luodaan luo-
tettavaa, tunnistettavaa ja laadu-
kasta joustavasti saavutettavaa
koulutustarjontaa elinkeinoeldman
tasmatarpeisiin.

Opetus, koulutus ja elinikai-
nen oppiminen

Korkeakoulut ovat sopineet ministe-
rion kanssa sopimuskauden 2025—
2028 tutkintotavoitteista. Koulutus-
vastuusadatelyn sisalla korkeakoulut
paattavat itsendisesti kuinka paljon
opiskelijoita he ottavat sisdan. 2020-

Aloituspaikkalisayksilla nostetaan
koulutustasoa ja kohdennetaan
paikkoja ensikertalaisille seka stra-
tegisille aloille osaajapulaa helpot-
tamaan.
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luvulla ministerié on ohjannut kor-
keakouluja lisdadmaan koulutusvolyy-
miaan, jotta Suomen koulutustaso
nousisi hallituksen tavoitteiden mu-
kaisesti. Tdma on tapahtunut seka
nostamalla korkeakoulujen kanssa so-
vittuja tutkintotavoitteita etta suun-
taamalla osaa strategiarahoituksesta
ja muuta korkeakouluille osoitettua
harkinnanvaraista rahoitusta opiske-
lupaikkojen lisadmiseen. Osa korkea-
kouluista on sdilyttanyt ainakin osit-
tain pysyvana aloituspaikkalisayksia,
joita toteutettiin edellisella hallitus-
kaudella paatetylla kertaluonteisella
lisdrahoituksella.

1. Opetus, koulutus ja elin-
ikdinen oppiminen

Oppivelvollisuuden laajentaminen:

Hallitusohjelman mukaisesti oppivel-
vollisuusika nostettiin 18 ikdvuoteen,
ja oppivelvollisuus laajenee toiselle
asteelle ikdluokka kerrallaan vuo-
desta 2021 lahtien.

Jokaisen perusopetuksen paattavan
nuoren on haettava jatkokoulutuk-
seen joko kevaan yhteishaussa tai jat-
kuvissa hauissa. Oppivelvollisuus
paattyy, kun nuori tayttaa 18 vuotta
tai kun han tata ennen suorittaa toi-
sen asteen tutkinnon (ylioppilastut-
kinto tai ammatillinen tutkinto).

Oppivelvollisuuden laajentamisen
myo6td myds opintojen maksuttomuus
laajeni perusopetuksesta toiselle as-
teelle. Opiskelijoille ilmaisia ovat
muun muassa opetus ja ruokailu,
opetuksessa tarvittavat oppimateri-
aalit seka tyovalineet, tydasut ja -ai-
neet, ylioppilaskokeet ja yli seitseman
kilometrin koulumatkat.

Lisaksi vahvistettiin opintojen oh-
jausta ja oppilashuollon palveluita
seka peruskoulun mahdollisuuksia
tarjota jokaiselle riittdvat valmiudet
suoriutua toisen asteen koulutuk-
sesta.

Laajennetun oppivelvollisuuden
avulla varmistetaan, etta jokainen
peruskoulun paattava suorittaa toi-
sen asteen tutkinnon. Oppivelvolli-
suuden laajentaminen nostaa nuor-
ten osaamistasoa, kaventaa oppi-
miseroja, lisda koulutuksellista tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta, edistaa
nuorten hyvinvointia sekd parantaa
pitkalla aikavalilla tyollisyysastetta.

Oppivelvollisuuden laajentamista
seurataan seurantasuunnitelman
avulla. Selvitys tavoitteiden toteu-
tumisesta ja vaikuttavuudesta on
tarkoitus toteuttaa vuonna 2025.

1. Opetus, koulutus ja elin-
ikdinen oppiminen

Oikeus oppia - kehittamisohjelma

Pdaministeri Marinin hallitus koh-
densi ohjelmalle yhteensa 343 mil-
joonaa euroa vuosille 2020-2022.
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Oikeus oppia —kehittamisohjelmalla
edistettiin oppimista, tasa-arvoa ja
hyvinvointia seka vahvistettiin var-
haiskasvatuksen seka esi- ja perus-
opetuksen laatua. Tavoitteena oli ka-
ventaa ja ennaltaehkaistd oppi-
miseroja seka vahvistaa oppimi-

sen tukea lainsaadannon, rahoitusjar-

jestelmien ja toimintatapojen kehitta-

miselld. Ohjelmassa myds myonnet-
tiin valtionavustuksia mm. oppimisen
ja hyvinvoinnin, inkluusion, tasa-ar-
voisuuden, yhdenvertaisuuden ja
vuorovaikutuksen vahvistamiseen.

Ohjelman merkittavin kokonaisuus
oli valtionavustus varhaiskasvatuk-
sen, esi- ja perusopetuksen yhden-
vertaisuuden, tasa-arvoisuuden ja
Iahipalvelu- ja lahikouluperiaatteen
seka inklusiivisen toimintakulttuurin
vahvistamiseen, ns. tasa-arvoraha.
Avustuksella tuettiin kouluja, jotka
sijaitsevat sosioekonomisesti
huono-osaisemmilla alueilla. Avus-
tus vakiinnutettiin osaksi perusope-
tuksen lainsdaadantoa. Laki astui voi-
maan 1.1.2023.

Tasa-arvorahaa on jatkettu myos
padministeri Orpon hallituskaudella
(2023-2027). Hallitusohjelman mu-
kaisesti hallitus on vakiinnuttanut
rahoituksen maararahatason.

1. Opetus, koulutus ja elin-
ikdinen oppiminen

Esi- ja perusopetuksen oppimisen ja
koulunkdynnin tuen uudistus

Paaministeri Orpon hallitus on uudis-
tanut esi- ja perusopetuksen oppimi-
sen tukea koskevan lainsdadannon.
Uudistettu lainsdadanto on hyvak-
sytty 30.12.2024 ja se tuli voimaan
1.8.2025. Uudistetun lainsaadannon
mukaiset esi- ja perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteet seka nii-
den mukaisesti paivitetyt paikalliset
opetussuunnitelmat otettiin kdyttéon
kouluissa 1.8.2025 alkaen.

Uudistuksen toteutukseen on varattu
pysyvaa rahoitusta n. 43 miljoonaa
vuonna 2025 ja n. 97 miljoonaa vuo-
desta 2026 alkaen, ja sen toimeenpa-
nemiseksi huolehditaan kaikkien

opettajien ja koulujen johdon osaami-

sen vahvistamisesta valtakunnalli-
sesti. Erityisopettajien riittavista kou-
lutusmadrista huolehditaan koulutus-
maaria lisadamalla.

Opetus- ja kulttuuriministerio kayn-
nistaa lainsddadannon voimaantultua
3-vuotisen tutkimuksen vuosille

2026-2028, jolla seurataan uudiste-
tun lainsaadannon toimeenpanoa ja

Uudistuksen lahtokohtana on var-
mistaa oppilaiden oikeudet tarvitse-
miinsa tukitoimiin opetukseen osal-
listumiseksi ja perusopetuksen op-
pimadran suorittamiseksi. Tukitoi-
mien jarjestamista ja toteuttamista
yhtenéistetadn valtakunnallisesti
sekd varmistetaan kouluille riittavat
resurssit niiden toteuttamiseen.
Uudistuksella vahennetdaan myos
opetushenkildston hallinnollista
tyota tuen asiakirjojen valmiste-
lussa. Tuen toteuttamista ohjaavia
asiakirjoja selkiytetdan ja niiden val-
misteluprosessia kevennetdan.

Uudistuksen keskitssa ovat oppimi-
sen edellytyksia tukevat opetusjar-
jestelyt, joihin lainsaadanto jatkossa
velvoittaa opetuksen jarjestajat.
Naihin kuuluvat opetus- ja kasva-
tushenkildston valinen yhteistyo ja
opetusryhmien muodostaminen si-
ten, ettd opetuksessa voidaan saa-
vuttaa opetussuunnitelmassa asete-
tut tavoitteet.
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toteutusta seka jatkokehittamistar-
peita seka esi- ettd perusopetuksessa.

1. Opetus, koulutus ja elin-
ikdinen oppiminen

Maahanmuuttaneiden perusopetuk-
sen oppilaiden oppimis- ja koulun-
kayntivalmiuksia tukeva toimenpide-
ohjelma.

Toimenpideohjelmalla vahvistetaan
erityisesti vieraskielisten seka vasta
maahan tulleiden oppilaiden kielitai-
toa, opiskelu- ja koulunkdyntivalmiuk-
sia seka perustaitoja seka varmiste-
taan sujuvia siirtymia toiselle asteelle,
seka valmistavasta opetuksesta yleis-
opetukseen. Ohjelma toteutetaan
vuosina 2022 — 2026 ja se suunnataan
erityisesti vuosiluokkien 7 — 9 oppi-
laille.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja
Opetushallituksen perusopetuk-
sessa opiskelevien maahanmuutto-
taustaisten oppilaiden oppimis- ja
koulunkayntivalmiuksia tukeva toi-
menpideohjelma on kaynnissa vuo-
sina 2022-2026.

Toimenpideohjelmalla vahvistetaan
valmistavaa opetusta, oman didin-
kielen opetusta sekéa s2/r2 —ope-
tusta seka kehitetddn toimenpi-
teita, joilla voidaan vahvistaa erityi-
sesti perusopetuksen vuosiluokkien
7-9 maahanmuuttotaustaisten op-
pilaiden kielitaitoa, opiskelu- ja kou-
lunkdyntivalmiuksia sekd perustai-
toja seka varmistetaan sujuvia siir-
tymia toiselle asteelle, seka valmis-
tavasta opetuksesta yleisopetuk-
seen.

1. Opetus, koulutus ja elin-
ikdinen oppiminen

Paaministeri Orpon hallitus on uudis-
tanut perusopetuslakia ja mahdollis-
tanut valmistavan opetuksen jatkumi-
sen kahteen vuoteen tilanteissa,
joissa se arvioidaan tarpeelliseksi riit-
tavien kielellisten valmiuksien varmis-
tamiseksi. Lakimuutokset tulevat voi-
maan 1.8.2026. Valmistavan opetuk-
sen lisdopetukseen kohdennetaan
valtion rahoitusta vuosittain noin 20,3
miljoonaa euroa.

Perusopetuksessa jarjestettavan
valmistavan opetuksen lisdopetuk-
sen tavoitteena on vahvistaa oppi-
laan tarvitsemia valmiuksia suomen
tai ruotsin kielessa seka siten edis-
taa oppilaiden tasapainoista kehi-
tysta ja kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan. Lisdopetus vahvistaa
erityisesti oppilaiden peruskielitai-
toa, jota he tarvitsevat eri oppiai-
neiden opiskelussa.

Opetuksen jarjestaja paattaisi val-
mistavan opetuksen lisdopetuksen
opetusjarjestelyistda. Opetus voitai-
siin jarjestaa esimerkiksi samanai-
kais- tai yhteisopetuksena tai pie-
nemmassa ryhmassa.

1. Opetus, koulutus ja elin-
ikdinen oppiminen

Paaministeri Orpon hallitus on kayn-
nistanyt suomi/ruotsi toisena kielena
ja kirjallisuus (S2/R2) -oppimaéaran
opetuksen kehittamistoimet. Puoliva-
liriihessa toimenpiteisiin on osoitettu
8 miljoonan euron maararaha.

Opetushallitus on paivittanyt
suomi/ruotsi toisena kielend ja kirjal-

Paatavoitteena uudistuksessa on
vahvistaa oppimaaran ja opetuksen
vaikuttavuutta ja varmistaa, etta
opetukseen osallistuvat ne oppilaat,
jotka hyotyvat opetuksesta. Keskei-
nen tavoite on, etta oppilaat opis-
kelevat jatkossa suomea tai ruotsia
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lisuus (S2/R2)-oppimaaran opetus-
suunnitelman perusteet. Kielenope-
tuksen jatkumoa vahvistetaan ja tue-
taan kansallisella ohjeistuksella ja
suomen/ruotsin taidon arviointity6-
valineelld S2-oppimaarasta S1-oppi-
madraan siirtymista.

Opetushallitus on avannut valtion-
avustushaun tukemaan opetussuun-
nitelman perusteiden paivityksen toi-
meenpanoa kunnissa. Valtionavustus
suunnataan uudistusta tukevan toi-
mintakulttuurin synnyttamiseen ja
vahvistamiseen kunnissa (oppimaa-
ran valinnassa kriteerina kielitaito, ei
kielellinen tausta).

siind didinkielen ja kirjallisuus -oppi-
aineen oppimaardassa, joka tukee
parhaiten heiddn oppimistaan.

1. Opetus, koulutus ja elin-
ikdinen oppiminen

Paaministeri Orpon hallitus toteuttaa
perusopetuksessa osaamistakuun.

Ensivaiheessa osaamistakuun toteut-
taminen alkaa oppilaan arviointia
seka opinnoissa etenemista koskien
perusopetuslain tdsmentamisella. Op-
pilaan arvioinnin tehtdva tulee maari-
telld osaamisen arvioinnin nakokul-
masta, ja siita tulee kdyda ilmi oppiai-
neksen hallinnan vahimmaisvaatimus
opinnoissa etenemiselle. Lainsdadan-
tomuutoksen valmistelu kaynnistetty
syksylla 2025. Tavoitteena on, etta
uudistettu laki hyvaksytdaan 2026 ja
astuu voimaan 2027.

Lainsaddantomuutoksen pohjalta
kdynnistetdadn mydhemmin perusope-
tuksen opetussuunnitelman perustei-
den kehittadmistyo siten, etta perus-
opetuksen oppiaineiden tavoitteita ja
sisdltéja vahennetaan ja selkeytetaan.
Hallitusohjelman mukaisesti tavoit-
teena on myos keskeisten vahim-
maisosaamisen tavoitteiden maarit-
tely opinnoissa etenemiseksi.

Osaamistakuulla tarkoitetaan sita,
ettd perusopetuksessa on riittavat
ja kansallisesti yhtendiset menette-
Iyt, joilla perustaidot voidaan var-
mistaa jokaiselle. Hallitusohjelman
mukaisesti tavoitellaan sita, ettd on
maaritelty véhimmaisosaamistaso
luokalta toiselle edettdessa.

1. Opetus, koulutus ja elin-
ikdinen oppiminen

Lukioiden kehittamisverkoston tarkoi-
tuksena on edistaa lukiokoulutuksen
uudistamista, lukiolainsdadannon ta-
voitteiden toteuttamista seka

vuonna 2021 kayttoon otettujen ope-
tussuunnitelmien toimeenpanoa. Lu-
kioiden opetushenkilost6a ja johtoa
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tuetaan toimintakulttuurin muutok-
sessa seka pedagogiikan ja oppimis-
ymparistdjen kehittdmisessa. Lisaksi
kokeillaan ja levitetaan lukioiden kor-
keakoulu- ja tydelamdyhteistyohon ja
kansainvalisyyteen liittyvia kaytantoja
ja toimintamalleja.

Verkosto tukee toimintakulttuurin ke-
hittdmista vahvistamalla opiskelija-
Iahtoisyyttd ja pedagogista johta-
mista. Opiskelijat ovat aktiivisesti mu-
kana LUKE-alueverkostojen toimin-
nassa seka paikallisessa opiskeluym-
péristéjen suunnittelussa ja muussa
lukion kehittdmisessa.

2. Sukupuolten tasa-arvo

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2024-
2027

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma hy-
vaksyttiin 6.2.2025. Ohjelma ko-
koaa yhteen hallituksen toimenpi-
teita sukupuolten tasa-arvon edis-
tamiseksi ja syrjinndn poistamiseksi
seka tdsmentaa ja tuo konkretiaa
hallitusohjelman merkittavimpiin
tasa-arvopoliittisiin kirjauksiin. Oh-
jelmaa ovat viitoittaneet myos
muun muassa Suomen kansainvali-
set sitoumukset ja velvoitteet. Tasa-
arvo-ohjelmassa on 50 toimenpi-
dettd. Ohjelma koostuu kuudesta
teemasta: koulutus, tyéelama, su-
kupuolten tasapuolinen osallisuus
ja edustus, naisiin kohdistuva, lahi-
suhde- sekd muu vakivalta, suku-
puolten tasa-arvon edistaminen
EU:ssa ja kansainvalisessa toimin-
nassa seka tasa-arvopolitiikan insti-
tutionaaliset rakenteet. Ministeriot
ovat jatkaneet toimien toteutta-
mista vuonna 2025.

2. Sukupuolten tasa-arvo

Samapalkkaisuusohjelma

Uusi samapalkkaisuusohjelma hy-
vaksyttiin kesdkuussa 2024, ja sen
toimeenpano on kdynnissa kolmi-
kantaisessa tyoryhmdassa. Ohjelma
kokoaa yhteen hallituksen ja tyo-
markkinakeskusjarjestdjen toimen-
piteet miesten ja naisten valisen
palkkaeron kaventamiseksi vuosina
2024-2027. Ohjelman toimenpiteet
kohdistuvat palkkausjarjestelmiin ja
palkkatietamykseen, tyépaikkojen
tasa-arvosuunnitteluun, erityisesti
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palkkakartoitusten vahvistamiseen,
sukupuolen mukaan eriytyneen
tyonjaon purkuun, seka tyon ja
perhe-eldman yhteensovittami-
seen. Samapalkkaisuusohjelman
talla kaudella teetetdan laaja tutki-
mus- ja kehittdmishanke, joka ana-
lysoi pitkalla aikavalilld sukupuolten
valisen palkkaeron muutoksia ja
palkkaeroon vaikuttavia tekijoita.
Ohjelmallisten toimenpiteiden osa-
puolina ovat sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, opetus- ja kulttuuriministe-
rié, tyo- ja elinkeinoministerio ja
tydmarkkinakeskusjarjestot.

2. Sukupuolten tasa-arvo

Suomen kestdvan kasvun ohjelman
Pilarin 3 Investointi (P3C1I1):
Tyollisyysasteen ja osaamistason
nostaminen kestavan kasvun
vauhdittamiseksi

Tyollisyysasteen ja osaamistason
nostaminen kestavan kasvun vauh-
dittamiseksi sisaltyvilla toimilla on
sukupuolten tasa-arvoa edistavid
vaikutuksia. Julkisten tydvoimapal-
velujen tarjoamisessa on saannos-
ten mukaan aktiivisesti edistettava
yhdenvertaisuuden toteutumista
seka naisten ja miesten valista tasa-
arvoa tydmarkkinoilla.

2. Sukupuolten tasa-arvo

Suomen kestdvan kasvun ohjelman
Investoinnin (P3C111)
alakomponentti: Tyokykyohjelman ja
IPS — Sijoita ja valmenna
kehittamishankkeen laajentaminen

Tyokykyohjelman ja IPS — Sijoita ja
valmenna kehittdmishankkeen laa-
jentaminen - komponentin tavoit-
teena on eri toimin vaikuttaa haa-
voittuvassa tyémarkkina-asemassa
olevista henkildista erityisesti osa-
tyokykyisten tyottomien, vammais-
ten henkildiden ja mielenterveyden
hairiéihin sairastuneiden tydmarkki-
natilanteeseen. Vaikutuksena on
tyokykya ja tyollistymistd tukevien
palveluiden kehittyminen, niiden
laadukkuus seka parempi saatavuus
ja saavutettavuus. Seuranta- ja arvi-
ointitutkimuksessa tullaan kiinnitta-
maan huomiota toimenpiteiden su-
kupuoli- ja yhdenvertaisuusvaiku-
tuksiin.

2. Sukupuolten tasa-arvo

Suomen kestavan kasvun ohjelman
Investoinnin (P3C111)
alakomponentti: Mielenterveys ja
tyokyky tyollisyyden ja tuottavuuden
edellytyksena.

Mielenterveys ja tyokyky
tyollisyyden ja tuottavuuden
edellytyksena — komponentilla on
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon
edistamiseen, sillda mielenterveyden
tuen ja ennakoivan monipuolisen
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tuen saantimahdollisuudet tyopai-
koilla voivat osaltaan auttaa vahen-
tamaan naisten kokemaa henkista
kuormitusta ja tasata naisten ja
miesten valista tydhyvinvointieroa
seka tyodssa jaksamista. Tyopaikko-
jen mielenterveysosaamisen vahvis-
taminen vaikuttaa myonteisesti
my0s mielenterveysongelmia koh-
danneiden tyontekijoiden tydssa
jatkamiseen. Kolme viidesta mie-
lenterveyssyista tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtyneista oli naisia.
Mielenterveyden hairidista johtu-
van sairauspaivarahan kasvu on ol-
lut erityisen suurta nuorilla ja var-
haiskeski-ikaisilla naisilla. Mielen-
terveyden tukemisen toimet tydpai-
koilla ja tyoterveysyhteistydssa voi-
vat tasoittaa sukupuolten valista
epatasa-arvoa ja vahentaa erityi-
sesti naisten tyokyvyttomyyselakoi-
tymista ja sairauspoissaoloja talta
osin. Myos psykososiaalisen kuor-
mituksen kokeminen on naisilla
yleisempada kuin miehilla. Haittaava
kiire ja tyon henkinen kuormitta-
vuus ovat yleistyneet viime vuosina
erityisesti tydssakayvien naisten
keskuudessa.

2. Sukupuolten tasa-arvo

Suomen kestavan kasvun ohjelman
Pilarin 4 uudistus 1 (P4C1R1) Sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen
saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisddminen
ja siihen sisaltyvat investoinnit
(P4C1I1- PAC114).

Pilarin 4 Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen saatavuuden vahvis-
taminen ja kustannusvaikuttavuu-
den lisddminen — on vaikutuksia su-
kupuolten tasa-arvoon ja se vastaa
etenkin heikoimmassa asemassa
olevien ryhmien tarpeisiin edistaa
tasa-arvoa sukupuolten valilla. Suo-
messa eriarvoisuus sukupuolten va-
lilld ilmenee muun muassa elinajan-
odotteessa, joka on alempaan so-
sioekonomiseen ryhmaan kuuluvilla
miehilla alhaisempi. Nain ollen pal-
velujen saatavuuden vahvistami-
sella, ehkaisevien toimen tehosta-
misella ja niiden paremmalla, tie-
toon perustuvalla kohdentamisella
voidaan edistda sukupuolten valista
tasa-arvoa.
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3. Yhtaldiset mahdollisuu-
det

YK:n vammaisyleissopimuksen kansal-

linen toimintaohjelma (ks. tarkemmin
kohta 17)

Madritelty toimenpiteet vammais-
ten henkildiden yhdenvertaisuuden
edistamiseksi

3. Yhtéldiset mahdollisuu-
det

Valtioneuvosto on tehnyt periaate-

padtoksen kolmannesta Suomen Ro-
manipoliittisesta ohjelmasta vuosille
2023-2030 (National Roma Strategy).

Romanivdeston yhdenvertaisuus,
osallisuus ja osallistuminen lisaanty-
vat ja parantuvat kaikilla yhteiskun-
nan osa-alueilla, kuten asumisen,
terveyden, tyon ja koulutuksen sek-
toreilla eri ikdryhmissa, huomioiden
erityisen haavoittuvassa asemassa
olevat romanit intersektionaalisesti.

3. Yhtéldiset mahdollisuu-
det

Suomen kestavan kasvun ohjelman
Pilarin 3 Investointi 1 (P3C111): Tyolli-
syysasteen ja osaamistason nostami-
nen kestdvan kasvun vauhditta-
miseksi sisdltden komponentit:

- Tyokykyohjelman ja IPS — Sijoita ja

valmenna kehittdmishankkeen laajen-

taminen
- Mielenterveys ja tyokyky tyollisyy-
den ja tuottavuuden edellytyksena

Pilarin kolme komponentissa yksi
vahvistetaan tyollisyyttd, paranne-
taan tyomarkkinoiden kohtaantoa,
pidennetdan tyoduria seka paranne-
taan kilpailukykya. Tyollisyyden li-
sdamiseksi tavoitteena on saada
kaikki tydvoimapotentiaali kdyt-
téon, erityisryhmina nuoret ja osa-
tyokykyiset, ja toimia suunnataan
henkildryhmiin, joiden kohdalla ko-
ronan vaikutukset vaikeuttivat tyol-
listymista merkittavasti. Toimet tu-
kevat paivitetyn Euroopan sosiaalis-
ten oikeuksien pilarin taytantoon-
panoa, muun muassa edistamalla
yhtalaisia mahdollisuuksia, tuke-
malla tyollisyytta aktiivisesti ja osal-
listamalla vammaisia seka edista-
malla nuorten tyollistymista.

Laissa tyollistymisen monialaisesta
edistamisestd (381/2023) on s&a-
detty nuorten monialaisen tuen yh-
teispalvelusta (1.1.2025 alkaen)

3. Yhtéldiset mahdollisuu-
det

Suomen kestdvan kasvun ohjelman
Pilari 4 Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saatavuuden vahvistami-
nen ja kustannusvaikuttavuuden li-

sdadminen seka sen alaiset uudistukset

(P4C1R1) ja investoinnit (P4C111-
P4C114)

Pilarissa nelja esitetyt uudistukset ja
investoinnit vahvistavat sosiaalista
kestavyytta lisdéamalla sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saa-
tavuutta kaikissa vaestoryhmissa,
kaventamalla eriarvoisuutta seka
panostamalla ongelmien varhai-
sempaan tunnistamiseen ja vaikut-
tavaan ennaltaehkaisyyn. Pilari 4
toimenpiteet tukevat hallitusohjel-
man mubkaista sosiaali- ja terveys-
palveluiden uudistamista ja palve-
luiden saatavuuden parantamista.

3. Yhtaldiset mahdollisuu-
det

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi
koulutuksen yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon kehittdmisohjelman
28.5.2025. Kehittamisohjelma tarjoaa

Ohjelman tavoitteena on antaa ty6-
kaluja torjua kaikkea henkilokohtai-
siin ominaisuuksiin, kuten sukupuo-
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tietoa ja tyokaluja kasvatuksen ja
koulutuksen tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden edistamistyéhon, oppimis-
ympariston turvallisuuden edistami-
seen seka lasten ja nuorten osallista-
miseen. Ohjelmalla vahvistetaan oh-
jausta ja yhteistyota tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusasioissa.

leen, ulkondkéon, maailmankatso-
mukseen, seksuaalisuuteen, etni-
seen taustaan, kansalliseen vahem-
mistdihin kuulumiseen, vammaan
tai sairauteen liittyvaa kiusaamista,
hairintaa ja syrjintaa varhaiskasva-
tuksessa, kouluissa ja oppilaitok-
sissa. Ohjelman toteutuksessa huo-
mioidaan moniperustaisen ja ristea-
van syrjinnan nakodkulma ja tehddan
yhteistyota syrjintaa ja rasismia
kohtaavien nuorten kanssa.

4. Tyéllisyyden aktiivinen
tukeminen

1. Vuoden 2025 aikana paivitettiin yh-
teiskunnallisten yritysten strategia
vastaamaan laajempaa EU:n suosi-
tusta yhteisotaloudesta. Strategia tu-
kee sellaisen yritystoiminnan synty-
mista ja kasvamista, jossa liiketoimin-
nan keinoin pyritdan toteuttamaan
yhteiskunnallisesti tai ekologisesti tar-
keda tavoitetta (ml. osatydkykyisten
tyollistaminen) seka laadittiin strate-
gia yhteiskunnallista yrityksista.

2. Vaikeassa tyomarkkina-asemassa
olevien tyodllisyyden ja tydeldamaosalli-
suuden lisddamiseksi on asetettu tyo-
ryhma hallitusohjelman mukaisesti.
Tyoryhma esittda keinoja vaikeasti
tyollistyvien tukemiseksi.

3. Ikdéntyneiden (55+) tyollisyyden
edistamiseksi ja tyéurien pidenta-
miseksi tehtiin selvitys, jonka pohjalta
toimia viedaan eteenpain.

4. Suomen kestdvan kasvun ohjelman
Pilarin 3 Investointi 1 (P3C111): Tyolli-
syysasteen ja osaamistason nostami-
nen kestavan kasvun vauhditta-
miseksi sisdltden komponentin:

- Tyokykyohjelman ja IPS — Sijoita ja
valmenna kehittdmishankkeen laajen-
taminen

- Mielenterveys ja tyokyky tyollisyy-
den ja tuottavuuden edellytyksena

5. Suomen kestavan kasvun ohjelman
Pilarin 3 uudistus 2 (P3C1R2): Tyotto-
myyspaivarahan lisapdivien asteit-
taista poistamista koskevat lakimuu-
tokset tulivat voimaan 1.1.2023.

Vaikeassa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollisyytta edistavat toimet
kohdistuvat osatyokykyisiin, vam-
maisiin, nuoriin, vdhan koulutusta
saaneisiin ja maahanmuuttajiin. Toi-
milla lisatdaan yhdenvertaisuutta
rekrytoitaessa ja yleensa tyoela-
massd, parannetaan kohtaantoa, li-
satdan osaamista ja vahvistetaan
tarvittavaa tukea sekd tyopaikoille
ettd tyokyvyn osalta. Toimia kehite-
taan ja tullaan jarjestdmaan yhteis-
tyossa yksityisen ja kolmannen sek-
torin kanssa.

Ikddntyneiden osalta joustavat ty6-
ajat ja osaamisen tydelamalahtoi-
nen paivittdminen edistavat tyo-
urien jatkumista ja tyollisyytta.

Pilariin 3 Tyollisyysasteen ja osaa-
mistason nostaminen kestavan kas-
vun vauhdittamiseksi sisaltyvilla toi-
milla on sukupuolten tasa-arvoa
edistavia vaikutuksia. Lisdapdivien
ikdrajan korottamisen ja lopulta
poistamisen tavoitteena on piden-
taa tyouria ja sitd kautta vahentaa
tyottomyytta ja lisata tyollisyytta.
Valtiovarainministerién arvion mu-
kaan tyottomyysturvan lisapaivista
luopuminen vahvistaisi tyollisyytta
noin 7900 tyollisella.
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4. Tyollisyyden aktiivinen
tukeminen

Tyoelaméaohjelmien kokonaisuus hal-
litusohjelmissa tavoitteena tyollisyy-
den edistaminen, tydkyvyn, tydhyvin-
voinnin, tuottavuuden ja mielenter-
veyden vahvistaminen tyoeldmassa

e TY02030-ohjelma

e Tydeldmdn mielenterveysoh-
jelma/Suomen kestdvan kasvun
ohjelman investoinnin "Mielen-
terveys ja tyokyky tyollisyyden ja
tuottavuuden edellytyksena”

e  Tyokykyinen Suomi (2023-2027)
ohjelma

e  Ministerididen, tydmarkkinakes-
kusjarjestdjen ja tydeldaman ke-
hittdjdorganisaatioiden yhteinen
tyoelaman kehittamisstrategia
julkaistaan kesakuussa 2026.

TY02030-ohjelmassa on kehitetty
uudenlaisia toimintatapoja yhdessa
tyopaikkojen, toimialojen ja asian-
tuntijoiden kanssa.

Toimintatapoja uudistamalla pyri-
taan vaikuttamaan tyollisyyteen, ta-
louteen, kilpailukykyyn seka Suo-
men tyoeldmabrandiin maailmalla.
Ohjelman palvelut tarjoavat tyopai-
koille sekd niiden sidosryhmille tie-
toa ja tukea tydon muutokseen ja ke-
hittamiseen.

Tyoelaman mielenterveysohjelma
korostaa ennaltaehkdisevien toi-
menpiteiden ja mielenterveyden
edistamisen merkitysta tyoela-
massa.

Ty6elaman mielenterveysohjel-
massa on kehitetty vaikuttavia kei-
noja mielenterveyden edistamiseen
ja tukeen ty6elamaéssa. Sosiaali- ja
terveysministerio on toteuttanut
ohjelmaa yhteistyGssa Tyoterveys-
laitoksen, mielenterveysalan jarjes-
tojen, tydmarkkinajarjestdjen ja
muiden kumppaneiden seka laajan
sidosryhmaverkoston kanssa vuo-
desta 2021 lahtien.

Tydelaman mielenterveysohjelman
ydintavoitteena on muuttaa mie-
lenterveyden tuki tydelamassa yksi-
I6keskeisestd, jo syntyneiden ongel-
mien ratkomisesta tyokykyongel-
mien ennaltaehkaisyyn.

Ennaltaehkaisevat ja mielenter-
veytta edistavat kehittamistoimet
kohdistuvat koko tyéyhteisoon.

Ty6elaman mielenterveysohjelma
tarjoaa maksuttomia tyokaluja ja
toimintamalleja. Tulosten levittami-
nen kdynnissa.

Tyokykyinen Suomi (2023-2027) oh-
jelman tavoitteena on tyoikdisen
vaeston tyo- ja toimintakyvyn edis-
tdminen, tyokyvyttomyyseldkkeiden
vahentdminen ja tyossa jaksamisen
parantaminen.
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Toimintamallien levittdminen, am-
mattilaisten tyokykyosaamisen vah-
vistaminen, monialaisten ja -amma-
tillisten tyokykya ja tyollistymista
edistavien verkostojen kehittami-
nen sekd yhteistoimijuuden lisadami-
nen.

Tyoelaman kehittamisstrategia ko-
koaa kansallista tyoelaman kehitta-
mistyota ja luo yhteista tahtotilaa
vuoteen 2035. Kehittdmistydssa
tuetaan ja vauhditetaan yritysten,
organisaatioiden, tydyhteisdjen ja
verkostojen tuottavuuden, osaami-
sen ja hyvinvoinnin kasvua.

4. Tyollisyyden aktiivinen
tukeminen

Maaliskuussa 2021 kaynnistyi tyolli-
syyden kuntakokeilu, jonka tavoit-
teena on tehostaa eri viranomaisten
alueellista yhteisty6td tydllisyyden
hoidossa. Kuntakokeiluille saadettiin
huhtikuussa 2022 jatko siihen saakka,
kunnes TE-palvelut siirtyvat kunnille
1.1.2025 alkaen.

Noin 230000 TE-toimistojen asia-
kasta siirtyi kuntien vastuulle ja noin
kolmannes TE-toimistojen henkilds-
tosta siirtyi kuntien palvelukseen (yli
1 100 henkilotyovuotta) maalis-
kuussa 2021.

Kokeilusta tehtiin erillinen arviointi,
loppuraportti: https://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/han-
dle/10024/165412

4. Tyéllisyyden aktiivinen
tukeminen

Julkisia tyévoimapalveluita on uudis-
tettu ottamalla kdyttdon ns. Pohjois-
mainen tyévoimapalvelumalli touko-
kuussa 2022. Kontakteja tyévoimavi-
ranomaisen ja tyonhakijan valilla on
lisatty merkittavasti. Samalla tyénha-
kijan kanssa laadittavaan tyéllistymis-
suunnitelmaan sisallytettiin maaralli-
nen velvollisuus hakea tydmahdolli-
suuksia. Mallin kayttéonoton yhtey-
dessa tyottomyysturvaseuraamuksia
kohtuullistettiin.

Vuoden 2026 alusta tyonhakijan pal-
veluprosessia on kehitetty lisaamalla
asiantuntijan harkintavaltaa tydnha-
kukeskustelujen jarjestamisessa. Ta-
voitteena on mm. kohdentaa keskus-
teluja niille tydnhakijoille, joiden arvi-
oidaan tarvitsevan enemman tukea
tydnhaussa. Samalla tyéttomyystur-
van seuraamusjarjestelmaa on yksin-
kertaistettu (muutokset voimaan
1.3.2026).

Pohjoismaisen tyovoimapalvelumal-
lin toimeenpanoon mydnnettiin TE-
toimistoille ja tydllisyyden edistami-
sen kuntakokeilussa mukana ole-
ville kunnille lisdaresursseja 70 mil-
joonaa euroa vuodessa. Resurssili-
sdys oli pysyva ja siirtyi tyévoimavi-
ranomaisille vuoden 2025 alusta lu-
kien.

Pohjoismaisen tyovoimapalvelumal-
lin arvioitiin kasvattavan tyollisyytta
noin 10 000 tyoélliselld. Tyollisyysvai-
kutusten arvioitiin syntyvan taysi-
madraisesti vuodesta 2025 alkaen.
Tyovoimapalveluiden jarjestamis-
vastuun siirto ja uusien tyollisyys-
alueiden kadynnistaminen voi jonkin
verran hidastaa arvioitujen vaiku-
tusten saavuttamista.

Vuonna 2026 voimaan tulleiden
muutosten arvioidaan vahvistavan
tyollisyytta noin 100 — 700 tyolli-
sella.
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4. Tyollisyyden aktiivinen
tukeminen

Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden
palvelukeskus (Jotpa) aloitti toimin-
tansa vuoden 2021 lopulla. Palvelu-
keskus edistda tyoikdisten osaamisen
kehittamista ja osaavan tydévoiman
saatavuutta. Palvelukeskusta koskeva
laki tuli voimaan 1.9.2021.

Jatkuvan oppimisen kehittamis-
hankkeisiin ja tyoikaisen vdeston
osaamisen kehittdmiseen on saatu
huomattavia lisdaresursseja. Keskuk-
sen pysyviin toimintamenoihin on
varattu vuosittain noin miljoonan
euron maardraha. Koulutusten ja
osaamispalveluiden rahoitukseen ja
muihin tehtdvien mukaisten meno-
jen maksamiseen palvelukeskuk-
sella on kadytettdvissa yhteensa
115,5 miljoonaa euroa vuosina
2021-2026, josta 35,5 miljoonaa eu-
roa rahoitetaan EU:n elpymis- ja pa-
lautumisvalineesta (P3C2).

4. Tyollisyyden aktiivinen
tukeminen

TE-palveluiden jarjestamisvastuu siir-
tyy kunnille tai perustettaville tyolli-
syysalueille 1.1.2025. Uudistuksen ta-
voitteena on luoda palvelurakenne,
joka edistaa tyontekijoiden nopeaa
tyollistymista ja lisda tyo- ja elinkeino-
palvelujen tuottavuutta, saatavuutta,
vaikuttavuutta ja monipuolisuutta.
Uudistuksessa huomioidaan palvelu-
jen yhdenvertainen saatavuus.

Tyovoimapalveluihin liittyvid muita
kehittamishankkeita ovat palkkatuen
uudistaminen, rekrytointitukikokeilun
kdynnistaminen, yli 55-vuotiaiden
tyollisyysasteen nostaminen ja mo-
nialaisten palvelujen lainsdaadannoén
kehittaminen. Rekrytointitukikokeilu
kdynnistyi maaliskuussa 2022 ja paat-
tyi 31.12.2023. Osana TE-palvelut
2024 -uudistusta tuli vuoden 2025
alussa voimaan laki tyollistymisen
monialaisesta edistamisesta
(381/2023). Laki tyollistymista edista-
vasta monilaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014) oli voimassa vuoden
2024 loppuun.

Tyovoimapalveluiden jarjestamis-
vastuun siirron yhteydessa kunnille
tuli voimaan rahoitusmalli, joka
kannustaa niitd kehittamaan toi-
mintaansa tyollisyytta edistavaksi
siten, ettd uudistuksella saavute-
taan 7 000-10 000 lisatyollista.

Laki tydvoimapalveluiden jarjesta-
misestd (23.3.2023/380) seké tyo-
voimaviranomaisen, Kelan ja hyvin-
vointialueen yhteistyota koskeva
laki tyollistymisen monialaisesta
edistdmisestd (381/2023) hyviksyt-
tiin maaliskuussa 2023. Lait tulivat
voimaan 1.1.2025 alkaen.

Vuoden 2025 alussa aloitti toimin-
tansa 45 tyollisyysaluetta.

https://tem.fi/tyollisyysalueet

https://tem.fi/en/employment-
areas

4. Tyéllisyyden aktiivinen
tukeminen

Palkkatukiuudistus tuli voimaan
1.7.2023. Uudistuksen tavoitteena on
yksinkertaistaa palkkatukea koskevia
sddnnoksia ja lisata siten palkkatuen
kayttoa erityisesti yrityksissa.

Lisaksi palkkatukea on pyritty koh-
dentamaan yrityksiin ja kolmannelle

Palkkatuen kdyton lisdamisella yri-
tyksissa pyritdan lisddmaan palkka-
tuen vaikuttavuutta ja nostamaan
tata kautta tyollisyysastetta. Palkka-
tukiuudistuksen pitkan aikavalin
tyollisyysvaikutukseksi on arvioitu
noin 500—1 000 henkil6a.

Arviolta noin 70 % aiemmasta kun-
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sektorille rajoittamalla kuntien mah-
dollisuuksia tyollistaa palkkatuella
1.1.2025 alkaen.

tiin tyollistdmisen volyymista pois-
tuu. Muutos voi lisdta muiden pal-
veluiden kysyntaa.

4.Tyollisyyden aktiivinen
tukeminen

Hallitus on antanut ja antamassa tyo-
lainsddadannoén muutoksia koskevia la-
kiesityksia. Lainsaadantdhankkeet
koskevat muun muassa paikallista so-
pimista, tyontekijan henkiloperus-
teista irtisanomiskynnysta seka maa-
raaikaisten tydsopimusten edellytyk-
sia.

Ty6lainsdaddantoa koskevien muu-
tosten tavoitteena on parantaa tyo-
markkinajarjestelman toimivuutta
sekd madaltaa tyollistamiskynnysta.

4.Tyollisyyden aktiivinen
tukeminen

Padministeri Orpon hallitusohjelman
mukaisesti kotoutumispolitiikka pe-
rustuu suomen tai ruotsin kielen op-
pimiseen, tydontekoon seka suomalai-
seen yhteiskuntaan perehtymiseen ja
sen saantdjen noudattamiseen.
Suomi on avoin yhteiskunta, joka aut-
taa ja kannustaa alkuun uudessa yh-
teiskunnassa. Hallitus varmistaa ko-
toutumisen mahdollisuuksia lisaa-
malla maahanmuuttajan omaa vas-
tuuta kotoutumisestaan ja muutta-
malla jarjestelmaa velvoittavaksi. Pai-
nopistetta siirretdan tulijan oikeuksia
painottavasta jarjestelmasta tulijan
velvollisuuksia ja omaa vastuuta pai-
nottavaan jarjestelmaan.

Vuoden 2024 aikana valmisteltiin val-
tion kotoutumisen edistamisohjelma
vuosille 2024-2027. Ohjelma hyvak-
syttiin valtioneuvoston periaatepaa-
toksend 16.1.2025.

Valtion kotoutumisen edistamisoh-
jelman tavoitteena on, ettd Suo-
meen kotoudutaan tyolld. Ohjelman
tavoitteena on muun muassa edis-
taa korkeampaa tyollisyysastetta.

5. Varma ja sopeutuva tyol-
lisyys

6. Palkat

Palkat maaraytyvat Suomessa pit-
kalti tydmarkkinajarjestojen teke-
mien tydehtosopimusten mukaan.

7. Tiedot tyoehdoista ja irti-
sanotuille annettava suoja

Ty6suojeluviranomainen valvoo
tyolainsdadannodn noudattamista.
Parhaillaan implementoidaan avoi-
mia ja lapinakyvia tyéehtoja koske-
vaa direktiivia, joka parantaa tyon-
tekijoiden oikeutta saada tietoa
tydsuhteen ehdoista.

8. Tyémarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja tyontekijoi-
den osallistuminen

Ty06- ja sosiaalilainsaadantoa valmis-
tellaan kolmikantaisesti tydmarkki-
najarjestoja osallistaen.
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Tyontekijoiden osallistumisoikeuk-
sia koskee yhteistoimintaa, hallin-
toedustusta ja henkilostorahastoja
koskeva lainsadadanto.

9. Ty6- ja yksityiselaman
yhteensovittaminen

Perhevapauudistus tuli voimaan
1.8.2022. Uudistuksen jalkeen van-
hempainpaivarahoja on ollut mahdol-
lista kdyttaa joustavammin ja ndin yh-
teen sovittaa tyo ja lapsen hoito. Uu-
distuksen tavoitteena oli vanhem-
painvapaiden nykyista tasaisempi ja-
kautuminen molempien vanhempien
kesken. Uudistuksen my6ta molem-
milla vanhemmilla on oikeus yhta pit-
kdan vanhempainvapaajaksoon.

Perhevapaauudistuksella haluttiin
tasata vanhempien kayttamien van-
hempainrahapdivien maaria. Ennen
uudistusta 57 prosenttia isista
kaytti vanhempainvapaita eri ai-
kaan kuin &iti, uudistuksen jalkeisia
kuukausina syntyneiden lasten
isistd 73 prosenttia. Isat kayttivat
ennen uudistusta keskimaarin 33
paivaa eri aikaan kuin aidit, uudis-
tuksen jalkeen 68 paivaa eli yli kak-
sinkertaisen méaaran.

10. Terveellinen, turvallinen
ja asianmukainen tyoympa-
risto ja tietosuoja

STM:n TyOympariston ja tyohyvin-
voinnin linjaukset vuoteen 2030 - Tur-
vallisia ja terveellisid tyooloja seka
tyokykya kaikille -

Linjaukset tdsmentavat sosiaali- ja
terveysministerion strategiaa ja oh-
jaavat ministerion ja sen hallinnon-
alan toimintaa.

Linjauksista on laadittu toimeenpano-
suunnitelma vuosille 2024-2027. Toi-
meenpanosuunnitelman avulla konk-
retisoidaan niita toimia, joiden avulla
edistetaan linjausten painopisteiden
tavoitteiden saavuttamista.

Seka linjausten etta toimeenpano-
suunnitelman laatimiseen on osallis-
tunut laaja tydelamavaikuttajien
joukko ministeridista tyomarkkinajar-
jestoihin, tutkimus- ja kehittamisorga-
nisaatioihin ja muihin tydeldamatoimi-
joihin.

ESR+ Tyoelaman kehittdmisen teema

Linjausten tavoitteena on, etta tyo
olisi terveellista ja turvallista kaikilla
tyopaikoilla tydnteon muodosta
riippumatta.

Linjauksissa on kolme painopistetta:

* Tyosuojelua, tyoturvallisuutta ja
tyohyvinvointia koskevat tulevai-
suuden haasteet

e Turvalliset ja terveelliset tydolot

¢ Toiminta- ja tyokyvyn seka tyollis-
tymiskyvyn edistdminen

Toimeenpanosuunnitelmassa vuo-
sien 2024-2027 tarkeiksi teemoiksi
on nostettu muun muassa tyon ris-
kien hallinta, voimavarojen tunnis-
taminen ja vahvistaminen tyossa,
psykososiaalisen kuormituksen hal-
linta, vakivallan, hdirinnan ja epa-
asiallisen kohtelun ehkaisy seka tyo-
terveysyhteistydosaamisen kehitta-
minen. Parempi ty6elama! on valta-
kunnallinen tyoelaman kehittami-
sen koordinaatiohanke (ESR), joka
tukee ja koordinoi tyéelaman kehit-
tamista.

Valtakunnalliset ty6elaman kehitta-
mishankkeet, joissa tavoitteena sa-
manaikainen tuottavuuden ja tyo-
hyvinvoinnin parantaminen.
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11. Lastenhoito ja lapsille
annettava tuki

Vuoden 2020 elokuun alussa tuli voi-
maan varhaiskasvatuslain ja lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain muutos, jolla purettiin
subjektiivisen varhaiskasvatusoikeu-
den rajaus.

Lainmuutosten jalkeen kaikilla lap-
silla on yhtéldinen oikeus varhais-
kasvatukseen eika perheen sosio-
ekonominen asema tai asuinpaikka
vaikuta enaa lapsen varhaiskasva-
tusoikeuden laajuuteen.

11. Lastenhoito ja lapsille
annettava tuki

Yli 3-vuotiaiden lasten ryhmako-

koa péaivakodeissa pienennettiin pa-
lauttamalla kolme vuotta tayttanei-

den lasten osalta pdivakodeissa hen-
kilostomitoitus 1:7:3an. Muutos tuli

voimaan 1.8.2020.

Muutoksella parannettiin paivako-
din henkilostomitoitusta ja henki-
[6ston mahdollisuutta tukea lasten
kehitysta ja oppimista.

11. Lastenhoito ja lapsille
annettava tuki

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain
muutos tuli voimaan 1.8.2021. Var-
haiskasvatuksen asiakasmaksuja alen-
nettiin siten, ettd huoltajien tulora-
joja nostettiin 31%. Lisaksi sisaruksilta
perittavia maksuja alennettiin siten,
etta toisesta lapsesta perittdva maksu
on jatkossa 40 prosenttia nuorimman
lapsen laskennallisesta kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta, kun se
aikaisemmin oli 50%.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja
alennettiin toistamiseen 1.3.2023 voi-
maan tulleella lainmuutoksella. Muu-
toksessa asiakasmaksujen perusteena
olevia huoltajien tulorajoja korotet-
tiin 33 prosenttia ja siten arviolta 30
000 uutta perhetta siirtyi maksutto-
man varhaiskasvatuksen piiriin.

Muutos teki tyon vastaanottami-
sesta kannattavampaa, kun varhais-
kasvatusmaksut eivat nouse niin
nopeasti korkeimmalle tasolle. Arvi-
olta 20 000 uutta perhetta siirtyi
maksuttoman varhaiskasvatuksen
piiriin.

11. Lastenhoito ja lapsille
annettava tuki

Varhaiskasvatuslakia uudistettiin li-
saamalla lakiin sadannokset lapsen
saamasta tuesta. Muutokset tulivat
voimaan 1.8.2022.

Varhaiskasvatuslain uudistus vah-
vistaa lasten oikeutta saada tarvit-
semaansa tukea oikea-aikaisesti ja
kunkin lapsen tarpeita vastaavasti.
Uudistus tukee lapsen oikeusturvan
toteutumista ja myos rakentaa ny-
kyistd vahvemmin jatkumoa esi- ja
perusopetukseen.

11. Lastenhoito ja lapsille
annettava tuki

Eduskunta hyvaksyi joulukuussa 2024
hallituksen esityksen lasten ja nuor-
ten terapiatakuusta. Terapiatakuun
myota lasten ja alle 23-vuotiaiden
nuorten tulee paasta tiettyihin mie-
lenterveyspalveluihin viimeistaan
kuukauden kuluessa siitd, kun tarve
on todettu. Apu on maksutonta. Lait
tulivat voimaan 1.5.2025.

Lainsdadannon tavoitteena on vah-
vistaa lasten ja nuorten mielenter-
veyden hairididen ehkaisyn ja hoi-
don sekd mielenterveyden tuen
saatavuutta perusterveydenhuol-
lossa ja sosiaalihuollon perustason
palveluissa.
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11. Lastenhoito ja lapsille
annettava tuki

Kansallinen lapsistrategia ja Euroop-
palaisen lapsitakuun kansallinen toi-
meenpanosuunnitelma

Paaministeri Petteri Orpon hallitus-
kauden kansallisen lapsistrategian toi-
meenpanosuunnitelma (2024 — 2027)
hyvaksyttiin valtioneuvoston yleisis-
tunnossa 6.6.2024. Suunnitelma sisal-
taa 34 toimenpidettd, jotka turvaavat
lasten ja nuorten hyvinvointia ja vah-
vistavat heidan oikeuksiensa toteutu-
mista. Toimenpiteet toteutetaan yh-
teistydssa ministerididen, kuntien,
hyvinvointialueiden ja muiden sidos-
ryhmien kanssa. Lasten osallisuuden
vahvistaminen on keskeinen osa
suunnitelmaa.

Eurooppalaisen lapsitakuun Suomen
seurantaraportti julkaistiin huhti-
kuussa 2024.

Haavoittuvassa asemassa olevien
lasten aseman parantaminen ja lap-
sen oikeuksien toteutumisen vah-
vistaminen.

11. Lastenhoito ja lapsille
annettava tuki

Tasa-arvoavustus vakiinnutettiin
osaksi opetustoimen lainsdadadan-

t6a 1.1.2023 alkaen lisdamalla lakiin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta (1705/2009) saannos erityis-
avustuksesta varhaiskasvatuksen seka
esi- ja perusopetuksen koulutuksel-
lista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistaviin toimenpiteisiin. Saados-
muutoksen myo6tad avustusta voidaan
myo6ntaa neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Rahoituksen ennakoitavuudella pysty-
tdan edistdmaan koulutuksellisen
tasa-arvon pitkdjanteisempaa kehitta-
mistyota paikallisella tasolla. Avustuk-
sen myontamisessa kaytettavista kri-
teereista ja kdyttokohteista on saa-
detty tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella (948/2022).
Tarveperustaista tasa-arvoavus-

tusta voidaan kdyttaa varhaiskasva-
tukseen seka esi- ja perusopetuk-
seen.

Tasa-arvoavustuksen vakiinnuttami-
sella lisatadn avustuksen vaikutta-
vuutta ja ennakoitavuutta, jotta
tasa-arvotoimia pystyttdisiin suun-
nittelemaan ja ennakoimaan paikal-
lisella tasolla paremmin ja suunni-
telmallisemmin.

12. Sosiaalinen suojelu

Suomi on laatinut kansallisen suunni-
telman neuvoston suosituksesta sosi-
aalisen suojelun saatavuudesta tyon-
tekijoiden ja itsendisten ammatinhar-
joittajien kannalta (2019/C 387/01)

Uudistus parantaa yrittdjien ja it-
sensa tyollistijien sosiaaliturvan ta-
soa tyotulotason noustessa. Vaiku-
tuksista, ettd vuosien 2023-2025
tarkistusten perusteella ty6tulot
ovat nousseet keskimaarin 13 %.
My®os se havainto on vahvistunut,
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Yrittdjan tyotulon maarittelya on tar-
kennettu ja sdddetty sdannollisesta
tarkistusmenettelysta, jotta tyotulo
vastaisi aiempaa paremmin yrittdjan
tyOpanoksen arvoa niin yritystoimin-
nan alkuvaiheessa kuin toiminnan jat-
kuessa.

ettd ylemmilla YEL-ty6tulojen ta-
solla tyotulo vastaa paremmin yrit-
tajan tydpanoksen arvoa.

13. Tyottomyysetuudet

Suomen kestavan kasvun ohjelman
Pilarin 3 uudistus 2 (P3C1R2):
Tyottomyyspaivdrahan lisapaivien
poistamista koskevat lakimuutokset
tulivat voimaan 1.1.2023.

Pilariin 3 Tyollisyysasteen ja osaa-
mistason nostaminen kestavan kas-
vun vauhdittamiseksi sisaltyvilla toi-
milla on sukupuolten tasa-arvoa
edistavia vaikutuksia. Lisapdivien
ikdrajan korottamisen ja lopulta
poistamisen tavoitteena on piden-
taa tyouria ja sitd kautta vahentaa
tyottomyytta ja lisata tyollisyytta.
Valtiovarainministerion arvion mu-
kaan tyottomyysturvan lisapaivista
luopuminen vahvistaisi tyollisyytta
noin 7900 tyollisella
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13. Ty6ttomyysetuudet

Hallitus on yksinkertaistanut sosiaali-
turvajarjestelmaa ja uudistanut tyot-
tomyysturvajarjestelmaa tyohon kan-
nustavammaksi seka vahvistaa jul-
kista taloutta. Eduskunta on hyvaksy-
nyt 2023, 2024 ja 2025 aikana useita
merkittavid rakenteellisia uudistuksia
tyottomyysturvajarjestelmaan.

Ensimmaiset tyottomyysturvaan liit-
tyvat lakimuutokset tulivat voimaan
1.1.2024 ja ne toteutettiin asteittain
vuoden 2024 aikana seuraavasti:

e tyottomyyden alun omavastuuai-
kaa pidennettiin 1.1.2024 alkaen

e  tydttdmyysetuuden suojaosa ja
lapsikorotus poistettiin 1.4.2024
alkaen

e 2.9.2024 alkaen tydssdoloehtoa
pidennettiin 26 kalenteriviikosta
12 kuukauteen ja samalla se
muutettiin tuloperusteiseksi
(ty6ssaoloehtokuukaudeksi lue-
taan sellainen kalenterikuukausi,
jona henkilolle on maksettu va-
kuutuksenalaista vakiintunutta
palkkaa vahintdan 930 euroa).

Toinen tyottomyysturvan lakimuutos-
paketti tuli voimaan 2.9.2024. Paketti

Tyottomyysturvan muutokset tuot-
tavat arviolta 567 miljoonan euron
julkisen talouden sdaston vuoteen
2026 mennessa. Muutosten arvi-
oitu tyollisyysvaikutus on 39 000
henkilda, jonka on arvioitu vahvista-
van julkista taloutta noin miljardilla
eurolla.

Yleistuen ensimmadisen vaiheen val-
mistelu toteutettiin budjetti-neut-
raalisti. Ensimmaisessa vaiheessa
yleistuki yksinkertaistaa tyottémien
sosiaaliturvaa korvaamalla tydmark-
kinatuen ja peruspaivarahan. Ta-
voitteena on edistda ja parantaa
tyottdman tyonhakijan mahdolli-
suuksia hakeutua tai palata tyo-
markkinoille seka ehkaista pitkaai-
kaistyottomyytta. Sosiaaliturvajar-
jestelmasta joustavampaa tekee
my0s yhden hakemuksen malli,
jonka Kansan-eldkelaitos (Kela) ot-
taa kdyttoon yleistuen tullessa voi-
maan.
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sisdlsi muun muassa seuraavat toi-
menpiteet:

e ansiopdivarahan maara porras-
tettiin tyottomyyden pitkitty-
essa,

e palkkatuettu tyo ei alentuneesti
tyokykyisen tai 60 vuotta taytta-
neen pitkdaikaistyottoman tyol-
listdmisen tilanteita lukuun otta-
matta kerryttaisi palkansaajan
ty6ssaoloehtoa,

e  kuntien velvoitetyota koskevat
saannokset kumottiin,

e  erdista ikasidonnaisista poikkeuk-
sista luovuttiin.

Hallitus antoi syyskuussa 2024 esityk-
sen tyottomyysetuuden korotusten
poistamisesta ja osittaisen tydomarkki-
natuen korvausprosentin alentami-
sesta. Muutokset tulivat voimaan 1.
tammikuuta 2025.

e Jatkossa tyottomyysetuuteen ei
enda makseta korotusosia tyollis-
tymista edistaviin palveluihin
osallistumisen aikana.

e  Osittaisen tydmarkkinatuen va-
himmaismaaraa alennettiin 35
prosenttiin aiemmasta 50 pro-
sentista.

Uusi yleistuki korvaa tyémarkkina-
tuen ja peruspaivdrahan 1.5.2026 al-
kaen. Yleistuen ensimmaista vaihetta
koskeva esitys annettiin eduskunnalle
syyskuussa 2025 ja hyvaksyttiin joulu-
kuussa 2025. Lainsadadanto tulee voi-
maan 1.5.2026.

14. Vahimmaistoimeentulo

Toimeentulotuen muutokset tulivat
voimaan paaosin 1.2.2026.

Toimeentulotukeen tehtavat muu-
tokset muun muassa vahvistavat
tuen saajan velvoitteita hakea koko-
aikatoita ja ensisijaisia etuuksia.
Toimeentulotuen kokonaisuudistuk-
sen tavoitteena on selkiyttaa toi-
meentulotuen luonnetta viimesijai-
sena ja valiaikaisena tukimuotona
seka ehkaista nuorten syrjaytymista
ja vahvistaa julkista taloutta.
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Toimeentulotuen kokonaisuudistuk-
sella arvioidaan olevan 70 miljoo-
nan euron suora julkista taloutta
vahvistava vaikutus uudistuksen ol-
lessa taysimadrdisesti voimassa
vuoden 2027 tasolla.

14. Vahimmadistoimeentulo

Sosiaaliturvan uudistaminen vuoteen
2027 mennessa.

Sosiaaliturvauudistuksen tavoit-
teena on nykyista toimivampi ja sel-
kedampi jarjestelma, joka mahdollis-
taa tyonteon ja sosiaaliturvan yh-
teensovittamisen muuttuvissa ela-
mantilanteissa. Keskeistd on sosiaa-
linen oikeudenmukaisuus ja toi-
meentulon turvaaminen sosiaalis-
ten riskien kohdatessa. Sosiaalitur-
van uudistamisella pyritddn myos
pitkdaikaisen toimeentulotuen tar-
peen vdhenemiseen.

15. Vanhuuden toimeen-
tulo ja eldkkeet

Perhevapaauudistus

Perhevapaauudistus tasapainottaa
perhevapaiden vaikutusta eldke-
karttumaan sukupuolten valilld, kun
uudistuksen myo6ta hoivavastuu lap-
sista jakaantuu tasaisemmin van-
hempien kesken. Kun perhevapaa-
uudistuksen myo6ta perhevapaiden
kdyttdminen jakautuu aiempaa ta-
saisemmin vanhempien kesken, on
talla vaikutusta myos eldakekarttu-
maan ja sukupuolten eldke-eroihin.

16. Terveydenhuolto

Kuntoutuksen uudistaminen
suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti.
Kuntoutuksen uudistamisen
toimenpiteet, kuten
kuntoutustarpeen varhainen
tunnistaminen, kuntoutuspolun ja
kuntoutuspalvelujen kehittdminen,
tyo- ja toimintakyvyn tukeminen,
palveluiden ja etuuksien
yhteensovittaminen, geneerisen tyo-
ja toimintakykymittarin pilotoiminen
ja kuntoutuksen tietopohjan
vahvistaminen.

Kuntoutuksen uudistamisella vah-
vistetaan koko vdestdn toimintaky-
kya ja tyoikaisen vaeston tyokykya
seka tuetaan tyollisyytta.

16. Terveydenhuolto

Suomen kestavan kasvun ohjelman
Pilari 4 Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saatavuuden
vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisddminen
seka sen alaiset uudistukset (P4C1R1)
ja investoinnit (P4C1I1- P4C114)

Pilarissa nelja esitetyt uudistukset ja
investoinnit vahvistavat sosiaalista
kestavyytta lisdadmalla sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saa-
tavuutta kaikissa vaestoryhmissa,
kaventamalla eriarvoisuutta seka
panostamalla ongelmien varhai-
sempaan tunnistamiseen ja vaikut-
tavaan ennaltaehkaisyyn. Pilari 4
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Alueellisissa kehittamishankkeissa to-
teutettu Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus —ohjelma paattyi vuo-
den 2023 lopussa. Kehittamistyo jat-
kuu kansallisessa palvelureformissa.

toimenpiteet tukevat hallitusohjel-
man mukaista sosiaali- ja terveys-

palveluiden uudistamista ja palve-
luiden saatavuuden parantamista.

17. Vammaisten osallista-
minen

YK:n vammaisten henkildiden oikeuk-
sien yleissopimuksen kolmannessa
kansallisessa toimintaohjelmassa on
madritelty ne toimenpiteet, joilla so-
pimuksen taytantdonpanoa ediste-
taan eri hallinnonaloilla vuosina
2024-2027. Toimintaohjelmassa on
13 sisdltoaluetta ja 75 toimenpidetta.

Toimintaohjelmassa korostuvat
vammaisten henkildiden osallisuus
ja yhdenvertaisuus. Lisdksi ohjel-
massa on haluttu nostaa esiin erityi-
sesti vammaisten naisten ja lasten
oikeudet seka lainsaadanto- ja mui-
den hankkeiden vaikutukset ja yh-
teisvaikutukset vammaisten oikeuk-
siin. Yhtena toimintaohjelman tar-
kedna tavoitteena on lisata tietoi-
suutta vammaisten henkildiden oi-
keuksista.

17. Vammaisten osallista-
minen

Suomen kestdvan kasvun ohjelman
Pilarin 3 Investointi 1 (P3C1I1):
Tyollisyysasteen ja osaamistason
nostaminen kestavan kasvun
vauhdittamiseksi sisaltdaen
komponentin:

- Tyokykyohjelman ja IPS — Sijoita ja
valmenna kehittdmishankkeen
laajentaminen.

Tyollisyyden edistaminen Tyokyky-
ohjelman ja IPS - Sijoita ja val-
menna kehittdmishankkeen tavoit-
teena on eri toimin vaikuttaa haa-
voittuvassa tydmarkkina-asemassa
olevista henkil6istd erityisesti osa-
tyokykyisten tyottomien, vammais-
ten henkildiden ja mielenterveyden
hairiéihin sairastuneiden tydmarkki-
natilanteeseen. Vaikutuksena on
tyokykya ja tyollistymistd tukevien
palveluiden kehittyminen, niiden
laadukkuus seka parempi saatavuus
ja saavutettavuus. Yhdenvertaisuus
ndyttaytyy parempana yhdenvertai-
suutena tyomarkkinoilla. Tyokykya
ja tyollistymista tukevissa palve-
luissa yhdenvertaisuus on myos pa-
rempaa alueellista yhdenvertai-
suutta palvelutarjonnassa. Seu-
ranta- ja arviointitutkimuksessa tul-
laan kiinnittamaan huomiota toi-
menpiteiden sukupuoli- ja yhden-
vertaisuusvaikutuksiin.

17. Vammaisten osallista-
minen

Suomen kestavan kasvun ohjelman
Pilarin 4 uudistus 1 (P4C1R1) Sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen
saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisddminen
ja siihen sisaltyvat investoinnit
(P4C1I1- PAC1I4).

Pilarissa nelja esitetyt uudistukset ja
investoinnit parantavat sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saa-
tavuutta kaikissa vaestoryhmissa,
kaventavat eriarvoisuutta seka edis-
tavat ongelmien varhaisempaan
tunnistamista ja ennaltaehkaisya.
Pilari 4 toimenpiteet tukevat halli-
tusohjelman mukaista sosiaali- ja
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terveyspalveluiden uudistamista ja
palveluiden saatavuuden paranta-
mista.

17. Vammaisten osallista-
minen

Uusi vammaispalvelulaki on tullut voi-
maan 1.1.2025. Lakiin sisdltyy kolmen
vuoden siirtymaaika. Lain soveltamis-
alaa on tarkennettu ja viimeiset muu-
tokset tulivat voimaan 1.1.2026.

Uusi laki tukee vammaisen henkilon
osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja it-
senaista elamaa.

Uusi vammaispalvelulaki sisaltaa
laajan palveluvalikoiman, joka tu-
kee esimerkiksi vammaisia lapsia ja
heidan perheitddn aiempaa parem-
min. Tarkoituksena on, etta jokai-
nen vammainen henkil6 saa yksildl-
lisia tarpeitaan vastaavan palvelu-
kokonaisuuden.

18. Pitkaaikaishoito

Vanhuspalvelulakia on muutettu si-
ten, ettd 1.1.2025 alkaen henkil6sto-
mitoitus tehostetussa palveluasumi-
sessa ja pitkaaikaisessa laitoshoidossa
on 0,6 tyontekijaa asiasta kohden.

Kyse on lakisaateisesta vahimmais-
mitoituksesta, jolla turvataan idk-
kdiden henkildiden perustuslain
mukaista oikeutta valttdmattémaan
huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin.

Muutoksella turvataan palvelun ta-
loudellista kestavyytta ja varmiste-
taan riittdvan henkiléston saata-
vuutta.

19. Sosiaalinen asuntotuo-
tanto ja asunnottomuutta
vahentavit palvelut

Yhteisty6ohjelma asunnottomuuden
puolittamiseksi 2020-2022.

a. Kaikille tarvitseville on tarjottava
sosiaalista vuokra-asuntoa tai asumi-
sen turvaavaa palvelua.

b. Haavoittuvassa asemassa olevilla
henkil6illd on oikeus asianmukaiseen
apuun ja suojaan haatoa vastaan.

c. Asunnottomille on tarjottava riitta-
vaa suojaa ja riittavia palveluja heidan
sosiaalisen osallisuutensa edista-
miseksi.

Yhteistyéohjelma asunnottomuuden
puolittamiseksi 2020-2022 on paatty-
nyt, mutta sen osahankkeena toteu-
tettava asunnottomuutta vahenta-
vien sosiaali- ja terveyspalvelujen ke-
hittdminen jatkui vuoden 2023 lop-
puun. Hankkeessa parannetaan asun-
nottomien asemaa kehittamalld ma-
talan kynnyksen sosiaali- ja terveys-
palveluja.

Yhteisty6ohjelma parantaa asun-
nottomien asemaa keskeisissa kau-
pungeissa mm. asunnottomille
suunnattujen asuntojen maaran
kasvattamisella sekd matalan kyn-
nyksen sosiaali- ja terveyspalveluja
kehittamisella.
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Pilarin periaate

Lista padasiallisista toimista

Toimien arvioitu vaikutus

20. Peruspalvelujen saata-
vuus

Suomen kestavan kasvun ohjelman
Pilari 4 Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saatavuuden
vahvistaminen ja

kustannusvaikuttavuuden lisddminen
seka sen alaiset uudistukset (P4C1R1)

ja investoinnit (P4C1I1- P4C114)

Pilarissa nelja esitetyt uudistukset ja
investoinnit vahvistavat sosiaalista
kestavyytta lisaamalla sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saa-
tavuutta kaikissa vaestoryhmissa,
kaventamalla eriarvoisuutta seka
panostamalla ongelmien varhai-
sempaan tunnistamiseen ja vaikut-
tavaan ennaltaehkdisyyn. Pilari 4
toimenpiteet tukevat hallitusohjel-
man mukaista sosiaali- ja terveys-
palveluiden uudistamista ja palve-
luiden saatavuuden parantamista.




