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Hakasulkeissa [xxx] olevat kohdat on muokattava viraston tai laitoksen organisaatiomallin ja tarpeiden
mukaisiksi. Malliin on tekstikehyksiin lisatty selventavaa kuvausta kyseiseen kohtaan liittyvista asioista.

[Viraston] sisaisen tarkastuksen ohjes&éant6

[Viraston] vahvistamassa ohjesddnndssa maaritellddn sisdisen tarkastuksen sdadosperusta,
tarkoitus, organisatorinen asema, toimivalta ja raportointisuhteet, kuvaus palveluista, eettisista
toimintaperiaatteista, tehtévien jarjestamisesta ja toteuttamisesta, dokumentoinnista ja
laadunvarmennuksesta.

Sisdisen tarkastuksen toiminnan ja tehtavien toteuttaminen voidaan ohjesaannén
ohella kuvata siséisen sisaisissa ohieissa (esim. kasikiria tai menettelvtapaohie).

1. 18§ Saadosperusta

[Virasto] on valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 70 § mukaisesti jarjestanyt
sisdisen tarkastuksen, [josta sdadetaan [virastokohtaisissa] sdadbksissa ja
tyojarjestyksessa.]

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 70 8:ssd saadetaén etta,
Viraston ja laitoksen johdon on jarjestettava sisainen tarkastus, jos siihen on
perusteltua tarvetta 69 ja 69 a 8:ssa edellytettyjen sisaisen valvonnan menettelyjen
johdosta. Siséisen tarkastuksen tehtavana on selvittaa johdolle sisdisen valvonnan
asianmukaisuus ja riittavyys seka suorittaa johdon maaraamat tarkastustehtavat.

Sisaisen tarkastuksen jarjestamisessa on otettava huomioon sita koskevat yleiset
standardit ja suositukset.
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2. 2 8 SISAISEN TARKASTUKSEN tarkoitus

Talousarvioasetuksen 70 8:n mukaisesti sisaisen tarkastuksen tehtavana on selvittaé johdolle
sisdisen valvonnan asianmukaisuus ja riittdvyys seka suorittaa johdon maaraamat
tarkastustehtavat.

Sisainen tarkastuksen tarkoituksena on vahvistaa [viraston] kykya luoda, turvata ja yllapitaa
arvoa tarjoamalla ylimmalle johdolle riippumatonta, riskiperusteista ja objektiivista varmennusta,
neuvonantoa, ndkemysta ja ennakointia.

Sisaisilla tarkastuksilla voi olla my6s muita kuin Talousarvioasetuksen 70 8:n
mukaisia tehtavia, jotka tulee kirjata ohjesaantoon. Esimerkiksi
limoittajansuojelulakiin liittyvat ja muut maaratyt tehtavat.

3 § SISAISEN TARKASTUKSEN JARJESTAMINEN

[[Viraston] sisdisen tarkastuksen johtaja/vastuuvirkahenkild] vastaa siséisen tarkastuksen
toiminnon johtamisesta, vastaa strategisesta- ja resurssisuunnittelusta, toimintamenettelyista,
viestinnasta seka laadunvarmistamisesta. Sisdisen tarkastuksen strategia tukee [viraston]
strategisia tavoitteita ja vastaa johdon odotuksiin. Strategia sisaltaa vision, tavoitteet ja
tukitoimet.

Tuloksellisen siséisen tarkastuksen varmistamiseksi sisainen tarkastus voi hyddyntaa
tarvittaessa muita [viraston] resursseja tai ulkoisia asiantuntijapalveluita tdydentamaan
tarkastusresursseja tai puuttuvaa erityisosaamista, mutta vastuu tuloksellisen sisdisen
tarkastuksen yllapitamisesta sailyy [virastolla].

[Sisédisen tarkastuksen johtaja/vastuuvirkahenkild] vastaa sisaisen tarkastuksen
koordinoinnista ja laadunvalvonnasta. Sisédisen tarkastuksen tulee arvioida viraston ja
mahdollisten ulkoisten asiantuntijoiden ammattitaitoa, riippumattomuutta ja objektiivisuutta.



3(9)

Sisainen tarkastus voidaan jarjestaa joko omana tyonda, palveluostona tai naiden yhdistelmana,
lopullinen vastuu tarkastuksesta on kuitenkin aina virastolla. Sisdiselle tarkastukselle
asetettujen kriteerien ja toiminnan jarjestelmallisyyden varmistamiseksi viraston on maarattava
sisdisen tarkastuksen menettelyisté sisdisen tarkastuksen ohjesadnndssa.

Mikali sisédinen tarkastus jarjestetdan ostopalveluna, virastolla tulee olla siséisen tarkastuksen
[vastuuvirkahenkild], joka vastaa palvelun hankinnasta ja laadunvalvonnasta seka
raportoinnista johdolle. [Vastuuvirkahenkilon] tulee olla siséisen tarkastuksen asioissa
riippumattomassa asemassa ja ylimman johdon alaisuudessa maariteltava viraston
asetuksessa ja/tai tydjarjestyksessa. [Vastuuvirkahenkild11d] tulee olla riittava tehtavaan
littyva osaaminen ja h&nen tulee olla perehtynyt sisdisen tarkastuksen toimintatapoihin.

3. 4 8 Asema ja valtuudet

Sisainen tarkastus asema ja valtuudet perustuvat [viraston] tydjarjestykseen. Sisdinen
tarkastus on [itsenédinen yksikko tai toiminto [virastopéaallikén] alaisuudessa.] tai
[toiminnallisesti [virastopaallikén] alainen toiminto ja sijoitettuna hallinnollisesti X
yksikkdon]. Sisainen tarkastus raportoi toiminnastaan [virastopaallikolle].

[Virastopadllikkd] hyvéksyy sisdisen tarkastuksen ohjesaannon, toimintasuunnitelman seké
resurssit ja valvoo vaikuttavuutta.

Sisaisen tarkastuksen kohteena ovat [viraston] kaikki toiminnot, vastattavana tai valitettavana
olevien vastuiden ja varojen hoito sekda muut toiminnot, joihin [virastolla] on valvontavelvoite ja
-oikeus.

Sisainen tarkastus on oikeutettu saamaan [toimintayksikdilta] kaikki tehtaviensa hoitamisen
kannalta tarpeellinen apu ja tieto, mukaan lukien salassa pidettava tieto.

Valtioneuvostossa kansliapaallikkd johtaa, kehittda ja valvoa ministeritn ja sen
hallinnonalan toimintaa valtioneuvoston ohjesaannén 45 8:n mukaisesti. Ministerion
siséinen tarkastus toimii kansliapaallikén alaisuudessa ja se tukee hanta
ohjesdannon 45 § mukaisessa toiminnassa.

Talousarvioasetuksen 69 8:ssd mukaisesti menettelyiden on myos kasitettava
viraston tai laitoksen vastattavana tai valitettdvana olevien varojen hoito seké ne
viraston ja laitoksen toiminnot ja tehtavat, jotka se on antanut toisten virastojen ja
laitosten, yhteisdjen tai yksityisten tehtavéaksi tai joista se muuten vastaa.

Viraston on harkittava sisaisen tarkastuksen kohdealueen laajentamista myos
mahdollisten lakisééateisten valvontavelvollisuuksien tai muiden viraston
ulkopuolisesta toiminnasta aiheutuvien vastuiden vuoksi.
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Menettelyista havaittaessa virheité tai vaarinkaytosepdilyja on maarattava [viraston]
taloussdannossa. Lisdksi voi olla tadydentavia ohjeita mm. ilmoittajansuojelulakiin ja siséisen
valvontaan liittyen.

Sisaisella tarkastuksella ei ole paatosvaltaa eika toiminnallista vastuuta tarkastettavien
toimintojen suhteen.

4. 5 § Eettiset toimintaperiaatteet

Sisdisen tarkastuksen on oltava riippumaton tarkastettavista toiminnoista ja sen tulee olla
tydssaan objektiivinen. Tehtavien suorittamisessa noudatetaan hallintolain (434/2003) ja
virkamieslain (750/1994) saadoksia.

Sisdisen tarkastuksen toimintaperiaatteissa otetaan huomioon sisédisen tarkastuksen
ammattistandardit. Keskeiset toimintaperiaatteet ovat rehellisyys, objektiivisuus, patevyys
(ammattitaito), ammatillinen huolellisuus ja luottamuksellisuus.

Sisaisen tarkastuksen on ilmoitettava [virastopaallik6lle] rippumattomuutta tai objektiivisuutta
vaarantavista tekijoista ja olennaisista poikkeamista siséisen tarkastuksen
ammattistandardeista. Tarkastajan tulee pidattaytya arvioimasta sellaisia toimintoja, joista han
on ollut vastuussa viimeksi kuluneen 12 kuukauden aikana.

Sisdisella tarkastuksella tulee kokonaisuutena olla tai sen tulee hankkia tehtaviensa
suorittamiseen tarvittavat tiedot, taidot ja muu patevyys. Tarkastus voi hankkia ulkopuolista
apua tehtaviensa suorittamiseen. Tarkastuksen tulee varmistaa tehtévien edellyttama jatkuva
ammatillinen kehittyminen.

Sisdinen tarkastus kasittelee tydssdan saamansa tiedot noudattaen lainsdadannon seka
[viraston] tarkempien tiedonhallintaa ja turvallisuutta koskevien maardysten ja ohjeiden
mukaisesti.

5. 6 § Toiminnan suunnittelu

Toimintasuunnitelma perustuu sisdisen tarkastuksen strategiaan huomioiden [viraston]
strategiset padmaarat, riskien arvioinnit, suunnitteluun ja ohjaukseen liittyvat asiakirjat seka
[viraston] johdon tarpeet ja tilintarkastajien suunnitelmat

Toimintasuunnitelmassa maaritetdan toimeksiannot, muut tehtavat, tavoitteet ja tarvittavat
resurssit. Toimintasuunnitelmassa varaudutaan myds yllattaen esiin tulevien tehtévien
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hoitamiseen. Sisdinen tarkastus laatii ja esittelee vuosittain toimintasuunnitelmansa seké
resurssitarpeensa [virastopaallikdn] hyvaksyttavaksi.

Hyvaksytysta suunnitelmasta ja sen merkittavistd muutoksista tiedotetaan [viraston
johtoryhmalle].

6. 7 8 TehtaVIEN TOTEUTTAMINEN

Sisaisen tarkastuksen tehtavét koostuvat varmennus- ja neuvontapalveluista.

Varmennuspalvelut ovat tarkastus-, arviointi- ja selvitystoimintaa. Varmennuspalvelujen
tarkoituksena on tuottaa johdolle ja vastuullisille riippumatonta varmennusta, arviota
varmennuskohteen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta.

Neuvontapalvelut ovat neuvonta-, konsultointi- tai koulutuspalveluja (ml. kannanotot,
kommentoinnit ja itsearviointien ohjaus) sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja muilla siséisen
tarkastuksen asiantuntemuksen aihealueilla. Sisainen tarkastus voi tarjota neuvontapalveluja,
esimerkiksi kehityshankkeissa siséinen tarkastus voi olla nimettyna asiantuntijaroolissa johto-
tai vastaavissa ryhmissa ilman operatiivista vastuuta.

Malliohjesaanndssa esitetty tehtavien toteuttamista koskeva kohta on viitteellinen ja
edellyttad, etta sisainen tarkastus muokkaa itselleen sopivat menettelytavat;
metodologia, varmennus- ja neuvontapalveluiden suunnittelu, toteutus ja raportointi.

7.1. Tarkastusprosessi

[Viraston] [Sisdisen tarkastuksen johtaja/vastuuvirkahenkild] luo toimintatavat sisdisen
tarkastuksen systemaattiselle toteuttamiselle. Tarkastusprosessi koostuu seuraavista vaiheista:
suunnittelu, toteuttaminen, raportointi ja seuranta. Toimintatapaan siséltyy laadun
varmentaminen ja riittdvd ammattitaito.

7.1.1 Suunnittelu

Tarkastuksen tydsuunnitelmassa kuvataan ja dokumentoidaan tausta ja perusteet tarkastuksen
tekemiselle, tarkastuksen kohde, laajuus ja rajaus, tavoitteet ja niille arviointiperusteet,
olennaiset riskit (ml. vaarinkaytdsriskit), kaytettdvat menetelméat, teknologiat ja toteutustapa,
resurssit ja aikataulu.
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7.1.2 Toteuttaminen

Tarkastuskohteesta hankitaan tietoa esimerkiksi tutkimalla asiakirjoja, analyyttisin menetelmin,
tekemalla testauksia, havainnoimalla ja haastatteluilla. Tarkastuksessa hankitaan tehtavan
tavoitteiden saavuttamiseksi johtopéatoksia tukeva olennainen, luotettava ja riittava
naytté/evidenssi.

Kunkin tavoitteen kohdalla tarkastetaan, miten asiat ovat suhteessa arviointiperusteisiin, mista
mahdolliset erot johtuvat, mité niistd seuraa, kuinka suuria riskeja (ml. vaarinkaytésriskit) ne
muodostavat ja mihin toimenpiteisiin toiminnan kehittdmiseksi tulisi ryhtyad. Jos tarkastuksen
tavoitteita ei saavuteta, tulee harkita lisdarviointeja tai tarvetta muuttaa tarkastuksen laajuutta
jaltai tehda rajauksia.

Tarkastajan tulee noudattaa ammatillista huolellisuutta ja harkita teknologiapohjaisten
tarkastus- tai muiden tietoanalyysitekniikoiden seké& data-analyysimenetelmien hyddyntamista.

7.1.3 Raportointi ja viestinta

Tarkastussuunnitelma kaydaan lapi yhdessa tarkastuskohteen johdon ja vastuullisten kanssa.
Tarkastuksen aikana tulee keskustella tarkastuksen olennaisista muutoksista.

Tarkastuksen valmistuttua tulee tarkastuskohteen johdon ja vastuullisten kanssa keskustella
tarkastuksen johtopaattksista, huomioiden myés toimenpidesuunnitelmista vastuulliset.

Raportoinnin tulee olla tasmallistd, objektiivista, tiivista, selkeda, rakentavaa ja oikea-aikaista.
Jos sisdisen tarkastuksen ja vastuullisten valilla on erilaisia ndkemyksia tarkastuksen
johtopaéatoksistd, eikd yhteisymmarrykseen paasta, sisaisella tarkastuksella ei ole velvoitetta
muuttaa johtopaatoksia ilman riittavia perusteita, mutta raportoinnissa tulee esittdd molempien
osapuolien ndkemykset perusteluineen. Viestintaan tulee sisallyttaa mahdolliset
toimeksiantojen laajuuden ja rajauksen muutokset, havainnot ja niiden merkittavyys seka
suositukset ja tarvittaessa toimenpidesuunnitelmat.

Tarkastusraportin tulee siséaltaa tarkastusyhteenveto, kokonaisarvio (johtopaatds tarkastettavan
alueen sisdisen valvonnan tilasta ja riskeistd), taustatiedot, havainnot luokiteltuna
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merkittdvyyden mukaisesti, olennaiset riskit ja suositukset seka tarvittaessa vastuullisten
toimenpidesuunnitelma. Raportointi sisaltdd myos toimeksiannoista tunnistetut yhteiset hyvét
kaytannot ja juurisyyt seka yksikko- tai organisaatiotasoiset kokonaisarviot. Tarkastusraportin ja
tarkastussuunnitelman olennaiset muutokset (esim. lisdarvioinnit tarkastuksen laajuus- tai
rajausmuutokset) seka tarkastusdokumentaation varmentaa ja hyvaksyy [sisdisen
tarkastuksen johtaja/sisdisen tarkastuksen vastuuvirkahenkild].

Tarkastusraportti raportoidaan tarkastuskohteen johdolle ja vastuutahoille, joita tulokset ja
mahdolliset suositukset suoranaisesti koskevat. [Virastopaallikkd] [ja viraston johtoryhma]
seka valtiontalouden tarkastusvirasto saavat raportin tai sen tiivistelman tiedoksi.

Suppeammista arvioinneista ja selvityksista voidaan viestia ja raportoida tarkastuksia
suppeammin tai vain suullisesti, jos se on johdon tarpeet, laajuus ja merkitys huomioiden
tarkoituksenmukaista.

Kohteesta vastaaville henkil6ille varataan mahdollisuus kommentoida tarkastuksen tuloksia
ennen lopullista raportointia, ellei ole perusteltua syyta toimia toisin.

Raportin havaintoihin ja suosituksiin tulee tarkastuskohteen johdon ja vastuullisten esittéa
toimenpidesuunnitelma toteutusaikatauluineen ja vastuuhenkildineen.

7.1.4 Seuranta

[Sisdisen tarkastuksen johtaja/vastuuvirkahenkild] antaa palautetta ja varmistaa, etta
toimeksiantoja toteutetaan standardien ja metodologioiden mukaisesti.
[Johtaja/vastuuvirkahenkild] voi delegoida valvontavastuuta, mutta lopullinen vastuu sailyy
hanella. Toimeksiannon valvonta dokumentoidaan.

Sisainen tarkastus seuraa saannéllisesti toimenpidesuunnitelmien toteuttamista,
kehittamisehdotusten kasittelya ja suositusten perusteella toteutettujen toimenpiteiden
tehokkuutta riskien hallitsemisessa seké toiminnan kehittdmisessa. Seurannan tuloksista
raportoidaan tarkastuskohteen johdolle vastuuhenkilgille ja [virastopaallikolle].

7.2 Neuvontapalvelut

Neuvontapalveluiden, neuvonta-, konsultointi- tai koulutuspalveluiden toimeksiannon
suunnittelusta, menetelmistd, raportoinnista ja seurannasta seka toimeksiannon laajuudesta,
rajauksesta ja tavoitteista tulee sopia toimeksiantokohtaisesti.
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7. 8 8 TOIMINNAN raportointi

Sisainen tarkastus raportoi [virastopéaallikdlle] toimintasuunnitelman toteutumisesta,
merkittavista avoimista riskeistd, siséisen valvonnan tilasta sek&a organisaation johtamis- ja
hallintojarjestelmaéa koskevista asioista.

Sisdisen tarkastuksen on viipyméatta raportoitava [virastopaallikdlle] havaitsemistaan
merkittavista sisaisen valvonnan tai riskienhallinnan puutteista seka vaarinkaytoksista.

[Virastopaallikblle] esitellaan vuosittain sisdisen tarkastuksen vuosiyhteenveto tai
toimintakertomus, missa raportoidaan keskeisista tarkastushavainnoista ja niiden perusteella
tehdyista toimenpiteista.

8. 9 § Dokumentointi

Sisaisen tarkastuksen tulee dokumentoida toiminnan suunnittelun, toimeksiantojen ja
vuosiyhteenvedon osalta tekemansa ty0, raportit seka kaikki se merkityksellinen naytt6
(evidenssi), joka tukee johtopaatdksia ja tehtavan tuloksia.

Tarkastaja laatii ja sdilyttda tarkastuksen tyopaperit siten, ettd johtopéatésten perusteisiin on
asianmukainen kirjausketju ja sen avulla johtopaattkset ja tehty tyd voidaan myds jalkikateen
niiden perusteella todentaa. Tyopapereiden perusteella vastataan kysymyksiin, mik& on ollut
tyon kohde, kuka on tehnyt tydn, miten suuri osa aineistosta on kayty lapi, mitd menetelmaa on
kaytetty, mitka ovat havainnot, mitka ovat johtopaatdkset ja suositukset seka mihin evidenssiin
ne perustuvat.

Raportit ja tyopaperit sdilytetaan lainsaadannon [viraston] kaytantojen ja
tiedonohjaussuunnitelman (TOS) seka arkistointia koskevien maaraysten mukaisesti.
Asiakirjojen julkisuus maaraytyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
mukaisesti. Asiakirjan valmistuttua on otettava tarpeen mukaan kantaa asiakirjan tai sen osien
salassapitoon.
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9. 10 § Laadunvarmistus

10.11 8

[Sisdisen tarkastuksen johtaja/vastuuvirkahenkild] vastaa toiminnan lainmukaisuudesta,
varmistaa siséisen tarkastuksen sitoutumisen standardien noudattamiseen seké vastaa
laadunvarmistus- ja kehittamisohjelmasta. Menettelyihin siséltyvat seka jatkuvat
laadunvarmistusmenettelyt ettd sdé&nndéllisin valiajoin tehtavat sisaiset ja ulkoiset arvioinnit
siséisen tarkastuksen laadusta. Laadunarviointien tuloksista raportoidaan vuosittain.

[Sisaisen tarkastuksen johtaja/sisaisen tarkastuksen vastuuvirkahenkil6] vastaa
ostopalvelujen laadunvalvonnasta.

Malliohjesddnnossa esitetty laadunvarmistusta koskeva kohta on viitteellinen ja
edellyttaa, ettd sisdinen tarkastus muokkaa itselleen sopivat laadunvarmistustavat.

Voimaantulo

Tama ohjeséanto tulee voimaan [kk.pp.20vv]. Talla ohjesaannélla kumotaan [viraston]
[kk.pp.20vv] antama ohjesaantd. Sisainen tarkastus arvioi vuosittain ohjesaannon
paivitystarpeet ja tarvittaessa esittaa siihen tehtavat muutokset [virastopaallikélle].

Sisaisen tarkastuksen ohjesaantd annetaan tiedoksi valtiontalouden tarkastus-virastolle.

[Miss& kk.pp.20vv]

[Hyvaksyjd]

[Esittelija]

[Hyvéksyminen viraston kaytantdjen mukaisesti]



