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1. Statens avtalslosning for perioden 2023—-2025

Valtiovarainministeri®
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Finansministeriet och huvudavtalsorganisationerna undertecknade 24.2.2023 sta-
tens tjanste- och arbetskollektivavtal pa central niva for avtalsperioden 2023—
2025. Statens tjanste- och arbetskollektivavtal for avtalsperioden 2023-2025 (ne-
dan avtalet pa central niva) godkandes av statsradet 2.3.2023 till den del det ar
fraga om ett tjanstekollektivavtal och av riksdagen 3.3.2023.

Avtalet pa central niva och dess underteckningsprotokoll samt de tjanste- och ar-
betskollektivavtal som ingar i avtalslésningen finns pa finansministeriets webb-
plats www.vm.fi och nas via denna lank.

Genom 3 § i avtalet pa central niva har statens allmanna tjanste- och arbetskol-
lektivavtal samt statens tjanste- och arbetskollektivavtal om arbetstider, semest-
rar och ersattning for resekostnader férnyats med de andringar som framgar av
dessa avtal. Genom 4 § har man ocksa fornyat de branschspecifika tjanste- och
arbetskollektivavtalen.

Statens arbetsmarknadsverk utfardar dessa foreskrifter till forhandlingsmyndig-
heterna och kollektivavtalsambetsverken inom férvaltningsomradet for att verk-
stalla avtalslésningen.
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Centrala atgarder och tidtabeller for dem under avtalsperioden

Senast 24.3.2023 ska avtalsparterna pa ambetsverksniva gemensamt konstatera
vilka av deras tjanste- och arbetskollektivavtal samt underteckningsprotokollsavtal
som ar i kraft under avtalsperioden. Konstaterandet protokollfors pa ambetsverks-
niva. | protokollen inkluderas ocksa lonetabeller justerade enligt den allmanna hoj-
ning som gors 1.5.2023.

Senast 15.12.2023 ska avtalsparterna férhandla och med preciserande tjanste-
och arbetskollektivavtal avtala om den ambetsverkspott som ska genomféras
1.3.2024. Forhandlingarna bor inledas senast i oktober 2023. | forhandlings-
resultatet inkluderas ocksa en I6netabell som innehaller den allmé@nna héjningen
som trader i kraft 1.3.2024.

2. Fornyelse av avtal pa ambetsverksniva och protokoliférfarande

3. Allmanna hojningar

Enligt 4 § i avtalet pa central niva férnyas de av ambetsverkens tjanste- och ar-
betskollektivavtal for avtalsperioden 2023—-2025 som gallde under avtalsperioden
fram till 28.2.2023. Det galler férutom tjanste- och arbetskollektivavtalen pa am-
betsverksniva aven underteckningsprotokollavtal om statens I6nesystem.

For tydlighetens skull ska avtalsparterna pa ambetsverksniva gemensamt konsta-
tera vilka av deras tjanste- och arbetskollektivavtal samt underteckningsproto-
kollsavtal som utifran det ovan sagda ar i kraft under den nya avtalsperioden.
Konstaterandet protokollférs pa ambetsverksniva.

Parterna pa ambetsverksniva ska i ovannamnda protokoll aven inkludera de I6ne-
tabeller som justerats enligt den allmanna hdjningen 1.5.2023. Den allmanna hoj-
ningen forklaras ndrmare nedan i punkt 3.

Protokollen skickas senast 24.3.2023 till Statens arbetsmarknadsverk per e-post
pa adressen sopimusasiakirjat.vm@gov.fi. Protokollen ska ocksa skickas till Ser-
vicecentret for statens ekonomi- och personalfdrvaltning (Palkeet) senast vid den
namnda tidpunkten for betalning av den allmanna héjningen. Som bilaga finns en
protokollmall som innehaller fornyelse av avtalet och konstaterande av den all-
manna hdjningen.

3.1. Beloppet for den allménna hdjningen och konstaterande av en l6netabell som justerats enligt

den

Enligt 5 § i avtalet pa central niva ska Iénerna fran och med 1.5.2023 hdjas med
en allmanhgjning pa 3,50 procent och fran och med 1.3.2024 med en allman hoj-
ning pa 2,00 procent. Tabeller fér uppgiftsrelaterade I6nedelar och motsvarande
samt individuella Idnedelar, erfarenhetsdelar och andra I6nedelar som bestams i
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forhallande till tabellénesattningen justeras pa ett satt som motsvarar den all-
manna Iénehdjningen. For tydlighetens skull ska avtalsparterna pa ambetsverks-
niva inkludera de enligt den allmanna hojningen 1.5.2023 justerade I6netabel-
lerna i de protokoll som avses ovan i punkt 2.

De lI6netabeller som justerats enligt den allmanna héjningen 2024 ska inkluderas
i forhandlingsresultatet om férdelningen av ambetspotten 1.3.2024 och i tjanste-
och arbetskollektivavtalet. Om dmbetspotten hanfors till tabellen for uppgiftsrela-
terade Ionedelar innehaller forhandlingsresultatet I6netabellerna fran och med
1.3.2024.

Avtal om statens lI6nesystem pa ambetsverksniva innehaller i allmanhet bestam-
melser enligt 8 § 4 mom. i modellavtalet om faststallande av en allman héjning for
garantilén. En del av de nyare fusionsavtalen och avtalen om utveckling av sta-
tens I6nesystem innehaller bestammelser om tryggande av den gamla I6n som
avses i dem. Gamla I6ner justeras med en allman hojning och Iéner enligt statens
Ionesystem pa det satt som s&dana Ioner i allmanhet justeras.

3.2. Allmanna héjningar av I6ner i euro

Enligt 9 § 1 mom. i underteckningsprotokollet for avtalet pa central niva ska aven
de faststallda eller avtalade manadslonerna i euro for tjansteman och arbetsta-
gare som omfattas av tjanste- och arbetskollektivavtalen samt timaviénade tjans-
temans timloner justeras med en allman hojning pa 3,50 procent fran och med
1.5.2023 och med en hdjning pa 2,0 procent fran och med 1.3.2024. Om man i
avtalsomradet tillampar den magjlighet som faststallts i 6 § 1 mom. i avtalet att av-
tala om att &ndra forhallandet mellan @mbetsverkspotten for 2024 och den all-
manna hdjningen paverkar det inte eurobeloppet av den allmanna héjningen av
I6nerna ovan utan den ar aven i detta fall 2,00 procent.

Dartill har man avtalat separat om hdjning av arvodena for personalens represen-
tanter i 10 § i underteckningsprotokollet liksom aven om hojning av manads|o-
nerna for personalen med dvningsuppgifter i 11 § i underteckningsprotokollet. Pa
hdjning av dessa Idner och arvoden tillampas endast de namnda bestammel-
serna i underteckningsprotokollet.

3.3. Alimanna hojningar av Ionetillagg och tilliggsarvoden i euro samt moéjlighet att avtala om dem
inom forsvarsmakten och gransbevakningsvasendet

Enligt 9 § 2 mom. i underteckningsprotokollet ska aven de I6netillagg och tillaggs-
arvoden i euro som enligt de tjanste- och arbetskollektivavtal som galler sedan
tidigare eller enligt vedertagen praxis ska justeras genom allménna héjningar
ocksa hojas med de ovan angivna allmanna hojningarna ar 2023 och 2024.
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Enligt 9 § 3 mom. i underteckningsprotokollet har man nar det galler férsvarsmak-
ten och gransbevakningsvasendet kommit éverens om att parterna pa ambets-
verksniva genom tjanstekollektivavtal kan komma 6verens om att ovannamnda
I6netillagg och tilldggsarvoden inte justeras med allmanna hojningar eller att de
justeras med allmanna hojningar med lagre procenttal. D& kan man genom tjans-
tekollektivavtal komma dverens om andra avtalsandringar som i fraga om kost-
nadseffekter och tidpunkt motsvarar en ogenomférd allman hdjning eller en del av
den. Om férsvarsmakten och gransbevakningsvasendet ar villiga att inga sadana
avtal ska foérhandlingar om tjanstekollektivavtalen i arendet foras fore 15.12.2023.
Forhandlingarna kan senarelaggas fram till 15.2.2024 enligt det férfarande som
beskrivs i punkt 6.

Om man i avtalsomradet tillampar den mojlighet som faststallts i 6 § 1 mom. att
avtala om andring av férhallandet mellan ambetsverkspotten fér 2024 och den
allmanna héjningen paverkar det inte beloppet av den allmanna héjningen av 16-
netilldaggen i euro ovan, utan det &r aven i detta fall 2,00 procent.

4.1. Allmdnt om d@mbetsverkspotten

Enligt 6 § i avtalet pa central niva ska en ambetsverkspott pa 0,50 procent inféras
for varje avtalsomrade fran och med 1.3.2024. Inom respektive avtalsomrade kan
man komma 6verens om ett annat férhallande mellan @mbetsverkspotten och
den allmanna hojningen pa 2,00 procent som betalas 1.3.2024. Foérhallandet kan
andras sa att ambetsverkspotten uppgar till hdgst 1,50 procent.

Inom respektive avtalsomrade kan man saledes avtala om att ambetsverkspotten
i sin helhet anvands som en allman hgjning, varvid den allmanna héjningen 2024
ar 2,50 procent, eller att ambetsverkspotten kan uppga till hogst 1,50 procent me-
dan den allménna hojningen ar 1,00 procent. Man kan avtala flexibelt om férhal-
landet mellan potternas storlek inom ramen fér de ovannamnda intervallerna. Om
ambetsverket tillampar fler an ett avtal om statens I6nesystem utgoér varje avtal
ett eget avtalsomrade.

De allmanna bestdmmelserna om genomférandet och anvandningen av ambets-
verkspotten ingar i 6 § ovan. Foérhandlingsbestammelserna om potten finns i 8 §.

4.2. Anviandning av ambetsverkspotten for att utveckla statens I6nesystem

Syftet med férhandlingarna for att verkstalla @mbetsverkspotten ar att na ett for-
handlingsresultat om tjanste- och arbetskollektivavtalet i enlighet med 6 § i avtalet
pa central niva. Potten ska anvandas sa att Ionerna framjar effektiviteten inom
statsforvaltningen och dess verksamhetsenheter, forbattrar konkurrenskraften nar
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det galler att fa och halla kvar kunnig personal samt forbattrar I6nejamstalldheten
mellan kvinnor och man.

Potten anvands i férsta hand och huvudsakligen till att utveckla statens Ionesy-
stem i syfte att genomféra de angivna malen. Férdelningen av potten sker pa det
satt som anges nedan. Den allmant sporrande effekten av |dnesystemet bor be-
varas.

4.3. Omstruktureringar i statens Ionesystem

Nar potten anvands for att utveckla statens I6nesystem ska den kanaliseras till
omstruktureringar i I6nesystemen, sarskilt till att bestdmma grunderna och gra-
dera tabellerna for den uppgiftsrelaterade och den individuella I6nedelen pa ett
sporrande och konsekvent satt och till att forbattra mojligheterna att med 16nede-
larna reagera pa forandringar i uppgifternas svarighetsgrad och i prestationerna.

Med omstruktureringar menas att de I6negrunder inom statens I6nesystem som
avses i tjanste- och arbetskollektivavtalen eller underteckningsprotokollsavtalen
andras genom en dverenskommelse och att potten anvands for att tadcka kostna-
derna for andringen. | syfte att utveckla statens I6nesystem kan man saledes
andra tabellerna for uppgifternas svarighetsgrad och den individuella arbetsinsat-
sen, t.ex. graderingen av krav- och prestationsnivan och beloppen, liksom aven
antalet nivaer och deras spannvidd. Det ar ocksa mojligt att utveckla systemen
for bedomning av svarighetsgrad och prestation, sdsom kriteriernas struktur, in-
nehall och vikt. Dessa atgarder kan vidtas genom andring av de ursprungliga
tjanste- och arbetskollektivavtalen och/eller av lokala avtal som kompletterar dem
(s.k. underteckningsprotokollsavtal, dar bl.a. varderingssystemen inom statens
I6nesystem och handbdcker preciseras). En omstrukturering kan aven till exem-
pel vara att en grupp personer som utfér samma uppgifter flyttas fran en kravniva
till en annan. Daremot betraktas individuellt riktade andringar i krav- och prestat-
ionsnivan inte som omstruktureringar i statens I6nesystem.

| forhandlingarna om ambetsverkspotten kan man ocksa granska mdjligheten att
frigbra medel fran erfarenhetsdelen och kanalisera dem till tabeller och grunder
for Ionefaktorer som bestams enligt uppgiftens svarighetsgrad eller den individu-
ella arbetsprestationen.

Statens I6nesystem kan ocksa utvecklas sa att man kommer éverens om att vidta
utvecklingsatgarder stegvis genom att férfarandet med en dévergangsperiod till-
Iampas och finansieringen tacks med ambetsverkspotten och eventuella andra
potter som senare fordelas lokalt sa att tidpunkten da de olika faserna genomfors
och potterna anvands kopplas samman med de ekonomiska effekterna (10 § 5
mom. i avtalet pa central niva).
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En persons kravniva kan andras i samband med férdelningen av potten. Det kan
bero pa en andring av systemet for bedémning av svarighetsgraden eller en and-
ring som sker pa annat satt genom avtal, som exempelvis nar kravkriterierna eller
deras vikt andras eller nar en grupp personer som utfér samma uppgifter pa
ovannamnda satt flyttas fran en kravniva till en annan. D& ar det inte nédvandigt-
vis fraga om en andring av sjalva uppgifterna som skulle paverka prestationsni-
van for de berérda personerna. | dessa fall tittar man i férhandlingarna pa hur sa-
dana férandringar i svarighetsgraden paverkar prestationsnivan och den individu-
ella I16nedelen och pa motsvarande satt kostnadsberakningen av posterna. Da
ska man fasta sarskild uppmarksamhet vid hur dessa bestdms under de sex ma-
nader som foljer pa férandringen och nar den upphér. Denna bestamning anteck-
nas for tydlighetens skull i protokollet i samband med férhandlingarna och avtalas
vid behov i sjalva tjanste- och arbetskollektivavtalet.

| en del I6sningar med ambetsverkspotter fran tidigare ar har man preliminart eller
avsiktligt ocksa antecknat hur de framtida potterna ska férdelas. Dessa skriv-
ningar bor beaktas i forhandlingarna om ambetsverkspotten.

4.4. Vissa andra objekt och kostnadsramar for avtalsverksamheten pa ambetsverksniva

Som tidigare framgatt ar utvecklingen av statens I6neavtal det huvudsakliga ma-
let for avtalsverksamheten pa ambetsverksniva och for inférandet av en ambets-
verkspott. Ambetsverkspotten kan ocksa anvandas till finansieringen av resultat-
premiesystemen och till de branschspecifika effektivitetsframjande arbetstidsar-
rangemang som ar foremal for forhandlingar pa @mbetsverksniva (6 § 6 mom. i
avtalet pa central niva samt 13 § i underteckningsprotokollet).

Enligt 10 § 1 mom. i avtalet pa central niva iakttas nar det galler férhandlings- och
avtalsverksamhet pa ambetsverksniva principen om kontinuerliga férhandlingar,
enligt vilken parterna under avtalsperioden pa ett andamalsenligt satt kan
granska behoven av att utveckla avtalen och férhandla om dem.

| 6 § och 8-9 § i avtalet pa central niva finns bestammelser om férhandlingar pa
ambetsverksniva, och de kompletteras i 10 §. Det finns dven bestdmmelser om
Overenskommelser pa ambetsverksniva i huvudavtalet om arenden som galler
statens tjanstekollektivavtal samt i andra tjanste- och arbetskollektivavtal pa cen-
tral niva. Férhandlingar och avtal kan enligt 10 § 3 mom. ingas om drenden som
galler sa kallade avtals- och lagluckor. Nar det galler I6nevillkor och andra anstall-
ningsvillkor kan man aven i dvrigt férhandla och avtala om samma arenden som
man har avtalat om tidigare genom tjanste- och arbetskollektivavtal for respektive
avtalsomrade.
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Enligt 10 § 6 i avtalet pa central niva far ambetsverkens preciserande tjanstekol-
lektivavtal eller arbetskollektivavtal inte ingas sa att avtalen orsakar staten mer-
kostnader. Enligt samma moment tacks finansieringen av tjanste- och arbetskol-
lektivavtalen med lokala avtalspotter for respektive bransch (kostnadsram).

Bestammelser om drenden som hor till ambetsverkens avtalsverksamhet finns
dessutom i punkt 8.

4.5. Lonesystem vid omorganisationer

| situationer dar tva eller flera tidigare ambetsverk sammanslas helt eller delvis
ska man enligti 9 § i avtalet pa central niva vid dessa omorganisationer anordna
beredningen av det nya ambetsverkets avtal om statens I6nesystem (s.k. avtal
om ett statligt Ionesystem vid fusion) och ordna och férlagga férhandlings- och
avtalsprocesserna i anslutning till den tidsmassigt sa att ett férhandlingsresultat
kan nas om ett avtal innan omorganisationen trader i kraft. D& bor man i forsta
hand dvervaga om man kan utga ifran det statliga Idnesystem som tillampas pa
nagot av de indragna ambetsverken i utvecklingen av ett nytt statligt I6nesystem.
Aven dessa avtal omfattas av den s& kallade kostnadsram som anges i punkt 4.4
ovan, med de preciseringar som beskrivs i foljande punkt.

Ett avtal om ett statligt Ionesystem vid fusion behdver endast ingas om det i sam-
band med en omorganisation har etablerats ett nytt &mbetsverk som inte omfat-
tas av nagot tidigare gallande avtal och dar I6nerna darmed betalas i euro tills det
nya avtalet om statens Ionesystem ar i kraft. Det galler p& motsvarande satt vid
etablering av ett nytt ambetsverk. Ett nytt avtal behdvs inte i en situation da funkt-
ioner i en omorganisation ansluts till ett befintligt ambetsverk utan att det laggs
ner och etableras som ett nytt &mbetsverk.

Dock far inte heller i de situationer som avses i féregaende stycke samordningen
och tilldampningen av I6nesystemen leda till en 6kning av statens utgifter. Kostna-
derna ska tas i beaktande pa forhand och balanseras genom besparingar. Mini-
steriernas och ambetsverkens ledning ska se till att man alltid nar man férbereder
omorganisationer stravar efter att undvika eller minimera tilldggskostnader fér en
sadan samordning och tillampning av I6nesystemen samt att de bedéms och be-
aktas separat redan nar anslagsnivan och besparingskraven faststalls fér det am-
betsverk som ska inrattas.

4.6. Overgangsperioder

Statens I6nesystem kan ocksa genomféras eller utvecklas sa att man kommer
Overens om att vidta atgarder stegvis genom att forfarandet med en évergangs-
period tilldampas och finansieringen tacks med senare ambetsverkspotter (motsv.)
sa att tidpunkten da de olika faserna genomfors och potterna anvands kopplas
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samman med de ekonomiska effekterna. For narvarande pagar en dvergangspe-
riod for statens I0nesystem i fraga om tva avtalsomraden (Forvaltningsnamnden
for Sveaborgoch Domstolsverket). Om ambetsverkspotten eller en del av den ar
bunden till genomférandet av dvergangsperioden kan den inte genomféras pa
nagot annat satt. Vid ovannamnda dmbetsverk upphor évergangsperioderna inte
annu med ambetsverkspotten 2024 utan en del av évergangsperiodernas vaxlar
maste tackas med ambetsverkspotterna for kommande avtalslésningar.

Nar man tillampar forfarandet med évergangsperioder ar det méjligt att endast en
del av ambetsverkspotten gar till finansiering under 6évergangsperioden. Da kan
man vid ambetsverket i fraga férhandla endast om den aterstdende delen och
fordelningen av den. | dylika situationer konstaterar avtalsparterna laget for pot-
ten och anvandningsbegransningarna samt antecknar detta i protokollet. | sam-
band med évergangsperioder avses med vaxel det belopp i procent som ar bun-
det till finansieringen av évergangsperioderna i avtalet om statens I6nesystem
eller den aterstdende delen under dvergangsperioden.

4.7. Nivabeskrivningar vid bedémning av arbetsuppgifternas svarighetsgrad

5. Engangspott

I 15 § i underteckningsprotokollet till avtalet pa central niva har parterna pa am-
betsverksniva i detalj anvisats att gemensamt granska maojligheten att ta nivabe-
skrivningar (motsv.) som stdd for en tydlig tillampning av systemet for bedémning
av svarighetsgrad samt att foérsoka férhandla om detta. | 2 mom. forutsatts det att
sarskild uppmarksamhet fasts vid att nivabeskrivningarna och bedémningen av
deras svéarighetsgrad stammer dverens med systemet for utvardering av svarig-
hetsgraden inom branschen och att systemet bygger pa att parternas, fértroende-
mannens och bedémningsgruppens majligheter att fa information och paverka
inte forsamras. Man har tankt sig att inférandet av nivabeskrivningar framst sker
genom att andra handboken fér kravbeddmning (motsv.), vilket i allmanhet sker
genom ett underteckningsprotokollsavtal om statens I6nesystem.

Det primara syftet med att inféra nivabeskrivningar ar alltsa att stédja och under-
latta arbetet med bedémning av svarighetsgrad och inte att andra I6nepolitiken.
Inférandet leder inte nddvandigtvis till andringar i bedémningarna av svarighets-
grad och I6ner for personer. Om inférandet &nda skulle ha kostnadseffekter om-
fattas dessa av den sa kallade kostnadsramen i punkt 4.4. En &ndring som orsa-
kar kostnadseffekter, aven om summan ar noll, bér genomféras genom tjanste-
och arbetskollektivavtal.

| samband med I6neutbetalningen i april 2023 betalas till tjgnsteman och arbets-
tagare ett separat engangspott. Engangspotten betalas till tjanstemannen och
arbetstagarna 28.4.2023. Engangspotten ar 12,20 procent av manadslénen enligt
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7 § i det allmanna tjanste- och arbetskollektivavtalet, dock minst 500 euro. En-
gangspotten raknas utifran den manadslon som betalats i februari eller den ma-
nadslén som skulle ha betalats i februari om den anstallda hade arbetat.

Ett villkor for utbetalning av engangspotten ar att tjanstemannens eller arbetsta-
garens anstallningsférhallande har varit i kraft i februari 2023. Engangspotten be-
talas inte om tjanstemannen eller arbetstagaren under perioden 1-28.2.2023 har
haft oavlénad tjansteledighet efter prévning eller varit befriad fran arbetet utan
I6n. Engangspotten betalas saledes till exempel till alla tjansteman och arbetsta-
gare som haft sadan familjeledighet som avses i kapitel 3.2 i det allmanna
tjanste- och arbetskollektivavtalet oberoende av om I6n betalas for franvaron eller
inte.

Om tjanstemannen eller arbetstagaren under perioden 1-28.2.2023 har arbetat
pa deltid delas engangspotten enligt samma férhallande. Om tjanstemannens
eller arbetstagarens anstallningsférhallande har varit i kraft under en del av febru-
ari 2023 betalas engangspotten enligt anstallningsforhallandets 1angd i forhal-
lande till antalet kalenderdagar. Samma forfarande tillampas om tjanstemannen
eller arbetstagaren under en del av februari har haft oaviénad tjansteledighet ef-
ter provning eller varit befriad fran arbetet utan 16n.

Engangspotten betalas direkt med stéd av avtalet pa central nivda om de ovan-
namnda villkoren uppfylls. Avtalsbestammelserna om engangspotten inkluderas
inte i avtalen pa ambetsverksniva.

6. Forhandlingar om dmbetsverkspotten

Enligt 8 § i avtalet pa central niva ska forhandlingar om ambetsverkspotten foras
fore 15.12.2023. Genom ett gemensamt protokoll enligt 8 § 1 mom. kan de
namnda parterna av grundad anledning komma 6verens om att senarelagga tids-
fristen for forhandlingarna, dock med hdgst tva kalendermanader, dvs. fram till
15.2.2024. En senarelaggning av tidsfristen fér férhandlingarna éndrar inte tid-
punkterna for potternas ikrafttradande. Protokollet om senarelaggning av tidsfris-
ten ska skickas till Statens arbetsmarknadsverk per e-post pa adressen sopimu-
sasiakirjat.vm@agov.fi.

Forhandlingarna om ambetsverkspotterna ska inledas och foras i god tid innan
tidsfristen for forhandlingarna I6per ut. Nar man avsatter en tillrackligt 1ang for-
handlingstid ska man ocksa ta hansyn till de bestammelser i avtalen som galler
inlamnande av aktuella uppgifter till férhandlingsparterna tva veckor innan for-
handlingarna inleds. Férhandlingarna om ambetsverkspotten bor inledas senast i
november 2023.

Det ar mgjligt att avtala om ett annat férhallande mellan ambetsverkspotten och
den allmanna hgjningen i enlighet med det som anges i punkt 4.1. | synnerhet om
denna mdjlighet anvands sa att ambetsverkspottens belopp okas i forhallande till


mailto:sopimusasiakirjat.vm@gov.fi
mailto:sopimusasiakirjat.vm@gov.fi

10 (19)

den allmanna hojningen och man évervager att anvanda potten for strukturell ut-
veckling av statens I6nesystem pa det satt som anges i punkt 4.2 och 4.3, bor
man inleda férberedelserna infor férhandlingarna om ambetsverkspotten i samar-
bete med personalorganisationerna tidigare an i oktober 2023.

| 8 § 3 mom. i avtalet pa central niva anges att om forhandlingarna inte leder till
ett tjdnste- och arbetskollektivavtal om fordelningen av ambetsverkspotten inom
den tidsfrist som namns ovan, férdelas potten i form av en procentuell allman hoj-
ning. D& upprattas ett protokoll dver arendet, i vilkket man konstaterar férhandling-
arnas slutresultat och den nya I6netabell som uppstar som resultat av stupstocks-
I6sningen fran och med 1.3.2024, dar I6nerna har héjts med ett sammanlagt be-
lopp som omfattar ambetsverkspotten och den allmanna hojningen, dvs. 2,50
procent. Protokollet skickas till Statens arbetsmarknadsverk per e-post pa adres-
sen sopimusasiakirjat.vm@agov.fi.

Det ovanndmnda protokollférfarandet och berdkningssattet tillampas aven i de fall
dar man kommer 6verens om att anvanda ambetsverkspotten for 2024 som en
allman hdjning i sin helhet pa det satt som anges i 6 § 1 mom. i avtalet pa central
niva. Skillnaden jamfért med den sa kallade stupstockslésningen enligt 8 § 3
mom. ar da att man uttryckligen uppnar en avtalslésning om att genomféra am-
betsverkspotten som en allman hdjning. Narmare bestammelser om protokollfor-
farandet i denna situation finns i punkt 12.

7. Forhandlingar om beaktande av @ndringarna i statens tjanste- och arbetskollektivavtal om arbets-
tider inom forsvarsmakten och griansbevakningsvasendet

Forsvarsmakten och gransbevakningsvasendet férhandlar om genomférandet av
andringarna i de tjanste- och arbetskollektivavtal om statens arbetstider som tratt
i kraft 1.3.2023 inom ramen for sina preciserande tjanstekollektivavtal om arbets-
tider. | samband med detta kan man férhandla &ven om andra andringar i dessa
ambetsverks preciserande tjanstekollektivavtal om arbetstider, i det fall att kost-
naderna for andringarna kan tackas genom att minska eller lata bli att genomféra
de allmanna hdjningarna av l6netillagg och tilldggsarvoden enligt punkt 3.3.

8. Foérhandlingsféreskrift

Enligt 10 § 3 mom. i avtalet pa central niva forutsatter ett avtal pa ambetsverks-
niva att finansministeriet har utfardat den férhandlingsféreskrift som kravs for det.
Nar det galler tjansteman grundar sig detta ocksa pa bestammelsernai 3 § 4
mom. i lagen om statens tjanstekollektivavtal.

Finansministeriet utfardar en férhandlingsféreskrift till forsvarsministeriet och
gransbevakningsvasendet for att vid behov avtala om


mailto:sopimusasiakirjat.vm@gov.fi

11 (19)

att I6netillagg och tillaggsarvoden inte ska justeras med allmanna hoj-
ningar eller att de ska justeras med allmanna hoéjningar med lagre pro-
centtal och om férverkligande av i fraga om kostnadseffekter och tidpunkt
motsvarande avtalstillgangar pa annat satt (9 § 3 mom. i undertecknings-
protokollet)

att preciserande tjanstekollektivavtal om arbetstider vid behov andras pa
motsvarande satt som man i avtalslésningen pa central niva &ndrat sta-
tens tjanste- och arbetskollektivavtal om arbetstider.

Alla ambetsverk kan ocksa férhandla om de fragor som anges i nedanstaende
punkter. Férhandlingarna galler de villkor som anges i de olika punkterna i denna
foreskrift samt de forutsattningar som namns i 10 § i avtalet pa central niva.

a)

c)

de fragor som avses i 10 § 4 mom. i avtalet pa central niva, det vill saga i
fraga om I6ner och andra anstallningsvillkor samma saker som man inom
respektive avtalsomrade tidigare har avtalat om genom tjanste- och ar-
betskollektivavtal

I6netillagg och tillaggsarvoden som berattigar till sjukledighetstillagg enligt
12 § 2 mom. och 16 § 3 mom. i det allmanna tjanste- och arbetskollektiv-
avtalet

I6netillagg och tillaggsarvoden som beréttigar till semestertillagg enligt 18
§ 2 mom. i semesteravtalet, samt tidpunkten for betalning av semester-
penning enligt 24 § 5 mom.

arbetstidsarrangemang som avses i 32 § i arbetstidsavtalet enligt 6 § i
arbetstidsavtalet och arbetstidsersattningar som avses i 32 § 3 mom. i
arbetstidsavtalet

foérhandlingar om statens I6nesystem i forandringssituationer (9 § i avtalet
pa central niva)

arbetstidslésningar som framjar resultaten (13 § i underteckningsprotokol-
let)

framjande av nivabeskrivningar (15 § i underteckningsprotokollet)

avtalsférhandlingar enligt krisklausulen (20 § i underteckningsprotokollet).
Ambetsverksparterna ska informera parterna pa central niva (samord-
ningsgruppen) innan férhandlingarna inleds. Férhandlingsmyndigheten
ska alltsa i detta fall kontakta Statens arbetsmarknadsverk.

Om férhandlingsmyndigheten har behov av att férhandla om andra fragor an dem
som berors av den forhandlingsfoéreskrift som utfardas har, ska férhandlingsmyn-
digheten kontakta Statens arbetsmarknadsverk.

1 10 § 7 mom. i avtalet pa central niva faststélls att bestammelser om den ordina-
rie arbetstidens genomsnittliga 1angd, semesterns langd och sjukledighets- och
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familjeledighetsférmaner inte far frangas genom de preciserande tjanstekollektiv-
avtal som ingas av forvaltningsomradets férhandlingsmyndigheter eller de ar-
betskollektivavtal som ingas av ett &mbetsverk.

I 3 § 2 mom. i huvudavtalet om drenden som géller statens tjanstekollektivavtal
har man kommit éverens om ett forfarande pa central niva som gor det mojligt att
utvidga avtalsomradet pa ambetsverksniva till att omfatta arenden for vilka det
inte finns nagon avtalslucka sedan tidigare.

9. Bed6émning av ambetsverkspotternas effekter
9.1. Beddmning av effektivitetskonsekvenser

Enligt 6 § 2 mom. i avtalet pa central niva ska ambetsverkspotten anvandas sa
att Idnerna framjar effektiviteten inom statsforvaltningen och dess verksamhets-
enheter, forbattrar konkurrenskraften nar det galler att fa och halla kvar kunnig
personal samt forbattrar I6nejamstalldheten mellan kvinnor och man.

Vid férhandlingarna om férdelningen av ambetsverkspotterna pa ambetsverks-
niva ska det beddémas hur férdelningen av potterna framjar effektiviteten och for-
battrar konkurrenskraften nar det galler att fa och halla kvar kunnig personal. Be-
domningarna ska skickas till Statens arbetsmarknadsverk tillsammans med den
begaran om granskning som beskrivs i punkt 12.

Med effektivitet avses samhalleliga verkningar, produktivitet och Idnsamhet, kvali-
tet och servicefdrmaga samt en god férvaltning av manskliga resurser. Tyngd-
punkten ligger pa en strategi for personalledning samt professionell ledning och i
synnerhet kompetens- och prestationsledning. Lonepolitiken ar en del av led-
ningen av ambetsverket. Arbetsgivarens I6nekonkurrenskraft och ambetsverkets
I6nepolitik har en viktig roll. Effektivitetsframjande premiering kan innebara bade
att man sporrar till effektivitet och att man belonar for uppnadd effektivitet.

9.2. Bedomning av jamstalldhetskonsekvenser

Vid férhandlingar och éverenskommelser om ambetsverkspotter ska det aven
goras en beddmning av pottens konsekvenser for I6nejamstalldheten mellan kvin-
nor och man. Bedomningen ska goras enligt avtalsomrade och 16nesystem till-
sammans med avtalsparterna. Jamstalldhetskonsekvenserna av ambetsverkspot-
terna ska bedémas bade i férhallande till de andra mal och anvandningsandamal
for potten som anges i § 6 i avtalet pa central niva och i forhallande till situationen
nar det galler Ionejamstalldheten inom avtalsomradet.

Rapporteringen om jamstalldhetskonsekvenser ska inkluderas i de begaranden
om granskning som avses i punkt 12.
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10. Informationshantering samt berdakning av @mbetsverkspottens effekter och kostnader

10.1. Informationshantering

Det ar viktigt att férhandlingsparterna har tillrackliga, tillférlitiga och aktuella upp-
gifter. | forhandlingarna om de potter som fordelas pa ambetsverksniva behovs
informationshantering och berakningar for att klargéra alternativa fordelningssatt
samt konsekvenserna av dessa. Nivakravet pa informationshanteringen ska i re-
gel vara lika hogt som det krav som galler i 6vrigt i samband med férhandlingar
om avtal om inférande eller andring av statens |0nesystem.

| finansministeriets foreskrift fran den 19.12.2019 om férhandlingsmyndighet-
ens/ambetsverkets statistiksamarbete betonas betydelsen av statistiksamarbete i
forhandlings- och avtalsverksamheten. Organiseringen av informationshante-
ringen i forhandlingarna stdds delvis av den |6nestatistikguide, Palkkatilasto-
opas, som Statens arbetsmarknadsverk och huvudavtalsorganisationerna publi-
cerade i omarbetad form 2016 (pa finansministeriets webbplats pa adressen
https://vm.fi/sv/avtalsverksamheten/statistiksamarbetet) och den statistikutbild-
ning som de har ordnat tillsammans.

Tjanste- och arbetskollektivavtalsbestammelser om avtalsparternas och fértroen-
demannens ratt att fa information och statistik innan avtalsférhandlingarna inleds
ingar i allmanhet i avtalen for de enskilda avtalsomradena om statens I6nesystem
och i bilaga 2 till statens allmanna tjanste- och arbetskollektivavtal. Fértroende-
mannens tillgang till information beskrivs ocksa i finansministeriets foreskrift om
foérhandlingsmyndighetens/ambetsverkets statistiksamarbete som ndmns ovan.

10.2. Berdkning av kostnader

De penningbelopp som motsvarar procentandelarna for ambetsverkspotterna rak-
nas pa ldnesumman enligt den niva som radde innan hdjningen tradde i kraft och
som gallde vid férhandlingarna inom respektive avtalsomrade. Deltidsanstall-
ningar kan inkluderas i Idnesumman eller utelamnas. Lésningens kostnadseffekt
berdknas ocksa pa samma lénesumma, sa att berakningsgrunden i euro for pen-
ningbeloppet och kostnaderna ar densamma. Om deltidsanstallningar ingar i 16-
nesumman vid berdkningen av beloppet for potten ska de ocksa beaktas vid be-
rakningen av I6sningens kostnadseffekter.

Med I6nesumma avses vid berakning av potterna den 16n som betalas for ordina-
rie arbetstid och som inkluderar miljétilldgg, automatiska tillagg och andra tillagg
som har betalats for ordinarie arbetstid. Kostnaderna berdknas pa motsvarande
satt sa att de inkluderar de ovannamnda tillagg som ingar i Idnesumman for ordi-
narie arbetstid. Vid berakningen av de belopp som stéar till férfogande och vid be-
réakningen av kostnaderna beaktas saledes inte semesterpenning, ersattningar for
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mertidsarbete eller dvertid, andra ersattningar eller tillagg som betalas for mer-
tidsarbete eller 6vertid.

Vid berakningen av kostnadseffekterna ska aven féljande beaktas:

de effekter som beaktas i kostnadsberakningen ska bygga pa avtalsandringar

kostnadseffekterna av avtalen granskas i forsta hand vid den tidpunkt da av-
talet trader i kraft

i sadana fall dar det anstaliningsvillkor som ska andras varierar vid olika tid-

punkter och granskningen av kostnadseffekterna vid den tidpunkt da avtalet

trader i kraft darfor inte ger en tillracklig bild av saken, ar det skal att granska
effekterna under en langre tidsperiod

det som sags i féregaende punkt galler ocksa situationer dar en férman inférs
eller andras och dar avsikten samtidigt ar att andra ambetsverkets verksam-
het eller tillvagagangssatt pa ett satt som inverkar pa utbetalningen eller utgi-
vandet av férmanen

i Ovrigt ska andringar i arbetsgivarens tillampningspraxis eller verksamhet el-
ler tillvagagangssatt eller verksamhetsrelaterade eller administrativa kost-
nadseffekter inte kopplas samman med Iésningarna eller kostnadsberakning-
arna

detsamma galler for berakningen av eventuella besparingar

besparingar som féranleds av att garantiandelar eller motsvarande upphavs
beaktas inte vid berakningen

Arbetsgivartillgangar binds inte i samband med avtalsverksamheten och kopplas
inte heller till avtalen.

10.3. Ambetsverkspotten och den allminna héjningen kumuleras inte med varandra

Nar det galler den allménna héjningen och dmbetsverkspotten som ska genomfo-
ras vid samma tidpunkt 2024 kumuleras beloppen inte med varandra (ingen
“ranta pa rantan”), utan deras sammanlagda effekt bestdms genom sammanrak-
ning. Av denna anledning ska genomférandet av den allmanna hdjningen och
ambetsverkspotten ske pa foljande satt vid den aktuella tidpunkten:

1. Den allmanna hdjningen 1.3.2024 gors i den tabell for den uppgiftsrelate-
rade I6nedelen som gallde fore 1.3.2024. Detta gors alltsa utan att am-
betsverkspotten fér 2024 redan har inforts i tabellen. Aven effekterna av
och kostnaderna fér ambetsverkspotten beraknas med hjalp av de in-
komster for ordinarie arbetstid och den tabell for den uppgiftsrelaterade
I6nedelen som gallde fore 1.3.2024.
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2. Av dessa tva, den allmanna hojningen och ambetsverkspotten, samman-
fors de andringar som galler tabellen for den uppgiftsrelaterade I6nedelen
till en ny tabell som galler fran och med 1.3.2024, sa att de andringar i
euro och cent som de ger upphov till raknas samman och summan fogas
till den gamla tabellen. Pa sa satt kumuleras inte beloppen med varandra.

Denna fraga uppstar inte i ndgon annan situation an nar ambetsverkspotten ska
foras in i tabellen fér den uppgiftsrelaterade |6nedelen.

Det gemensamma protokollférfarandet fér ambetsverkens avtalsparter anvands i
olika situationer for fortydligande konstateranden av saker, om ett egentligt
tjanste- eller arbetskollektivavtal inte ska ingas. Protokollférfarandet omfattar un-
der avtalsperioden 2023-2025 fdljande punkter:

e genomfdrandet av de avtal som ska féljas vid ambetsverket (punkt 2)

e en allman hojning, om inget annat avtal kommer att ingas (allman hdjning
1.5.2023, punkt 2 och 3)

¢ vilka begransningar som galler fér anvandningen av ambetsverkspotten
och vilket belopp som star till férfogande i potten under évergangspe-
rioderna (punkt 4.6)

e senarelaggning av tidsfristen for forhandlingarna (punkt 6)

¢ konstaterande av att inget férhandlingsresultat har natts och vad det in-
nebar, inbegripet I6netabellerna eller dverenskommelse om att ambets-
verkspotten i sin helhet anvands som allman hojning (punkt 6)

Dessa protokoll ar inte tjanste- eller arbetskollektivavtal med undantag for den
situation som nadmns nedan i punkt 12. Man gor inga egentliga éverenskommel-
ser i dem. Av protokollen framgar i allmanhet en gemensam uppfattning om de
arenden som ska konstateras. Om det framgar olika standpunkter i arendet ska
de antecknas i protokollet. En protokollmall av allman karaktar finns som bilaga.

Forvaltningsomradets férhandlingsmyndigheter samordnar protokollférfarandet.
Protokollen skickas till Statens arbetsmarknadsverk pa e-postadressen sopimu-
sasiakirjat.vm@agov.fi.

12. Granskning av férhandlingsresultaten géllande tjanstekollektivavtal

| frdga om férhandlingsresultat som géller andring av tjanste- och arbetskollektiv-
avtal ska det obligatoriska forfarandet enligt lagen och férordningen om tjanste-
kollektivavtal foljas, det vill sdga finansministeriet (Statens arbetsmarknadsverk)
ska granska och godkanna resultaten av férhandlingarna om preciserande
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tjanste- och/eller arbetskollektivavtal innan avtalen far undertecknas vid ambets-
verket. Samma férfarande galler foér underteckningsprotokollsavtal for statens 16-
nesystem.

Om man vid ett ambetsverk ingar ett separat I6neavtal eller gér upp ett protokoll
dar man férbinder sig att antingen helt eller delvis iaktta bestammelserna i ett kol-
lektivavtal for arbetsmarknadsomradet inom den privata sektorn, omfattas ocksa
sadana loneavtal och protokoll av granskningsférfarandet.

| forhandlingsresultaten inkluderas i avtalen normala foreskrifter om arbetsfreds-
skyldighet och giltighet. | synnerhet inkluderas foljande bestammelse, for att am-
betsverken inte separat ska behdva saga upp avtalen pa ambetsverksniva.

Da man sager upp statens tjanste- och arbetskollektivavtal for av-
talsperioden 2023-2025 sags de preciserande tjanste- och ar-
betskollektivavtalen pa ambetsverksniva samtidigt upp.

Till begadran om granskning ska bifogas férhandlingsresultaten formulerade som
tjanste- och arbetskollektivavtal samt till nédvandiga delar som undertecknings-
protokollavtal enligt punkt 4.3. Begaran om granskning ska dessutom innehalla
eller atfoljas av en utredning om férhandlingsresultatets huvudsakliga innehall
och om anvandningen av potterna. Av utredningen ska ocksa berakningen och
beloppet av tillgangliga potter liksom aven anvandningssattet och kostnadseffek-
terna av anvandningen av potterna framga. Till begdran om granskning ska det
aven fogas de beddmningar av ambetsverkspotternas effektivitets- och jamstalld-
hetskonsekvenser som beskrivs ovan i punkt 9.

Forhandlingsresultaten ska skickas for granskning till Statens arbetsmarknads-
verk pa e-postadressen kirjaamo.vm@gov.fi, men alltsa inte till e-postadressen
sopimusasiakirjat@vm.fi som nadmns flera ganger ovan.

| en situation enligt punkt 6 och 11 ovan, dar man har kommit éverens om att an-
vanda ambetsverkspotten i sin helhet som allman hdjning ska dessa forhand-
lingsresultat inte sdndas for granskning till Statens arbetsmarknadsverk separat,
utan férhandlingsresultatet konstateras genom protokollférfarandet som da galler
med samma effekt som tjanste- och arbetskollektivavtal direkt med stéd av 5 och
6 § i tjanstekollektivavtalet pa central niva. Finansministeriet godkanner med stod
av 6 § i forordningen om statens tjanstekollektivavtal dessa férhandlingsresultat
och noteringsprotokoll som preciserande tjanstekollektivavtal genom denna for-
handlingsforeskrift. Dokumenten ska saéndas till Statens arbetsmarknadsverk pa
den e-postadress som anges i punkt 11.

13. Tekniskt underhall av ambetsverkens avtal

Denna punkt i dokumentet galler som rekommendation.
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Storsta delen av ambetsverken uppratthaller helhetsversioner av sina tjanste- och
kollektivavtal, sa att de alltid eller atminstone regelbundet uppdateras pa ett eller
annat satt till enhetliga helheter. En del har emellertid bara tillgang till serien av
avtalen och andringarna i dem.

Finansministeriet rekommenderar fortfarande att de arbetsgivare som annu inte
har saddana, skulle utarbeta tekniska helhetsversioner av avtalshandlingarna i
fraga, och halla dem uppdaterade. Detta galler framfor allt avtal om statens I6ne-
system och underteckningsprotokollen till dem samt avtalsbaserade andringar
och andringar som noterats vid protokollsférfarande, men aven andra avtal.

Detta slags helhetsversioner @r avsedda att anvandas av bade arbetsgivaren och
personalorganisationerna som hjalpmedel. Det ar enklare att konstatera innehal-
let i gallande avtal med hjalp av dessa slags helhetsversioner i den dagliga verk-
samheten. Avtalstexterna far inte andras i de tekniska helhetsversionerna jamfort
med ordalydelsen i gallande avtal och andringshandlingar (sdsom andringar som
noterats vid protokollsférfarande).

Detta slags tekniska versioner ersatter inte de egentliga avtalshandlingarna som
ar bindande, och som fortfarande ska existera och finnas tillgangliga. Da avtal i
fortsattningen andras, ska andringarna genomféras genom andringar i de egent-
liga avtalshandlingarna. Arbetsgivaren ska sedan uppdatera den tekniska hel-
hetsversionen pa motsvarande satt.

Da versionen utarbetas ska ambetsverket férutom tidigare avtalsandringar ta i
beaktande aven de andringar av avtalen om statens I6nesystem som pa ambets-
verksniva vanligtvis genomfors vid protokolisférfarande i samband med avtal pa
central niva, sadana som de verkstallts sarskilt for varje gang. Dessa ar:

1) bestammandet av den personliga I6nedelen i vissa franvarofall (avtal
31.10.2007),

2) utvarderingsgruppens roll och ratt att fa information (avtal 28.3.2010),

3) forfarandet da arbetsgivaren erbjuder mindre kravande uppgifter (avtal
28.2.2011) och

4) nya anstalldas personliga Ionedelar och Iéner enligt statens I6nesystem i korta,
tidsbundna anstaliningsférhallanden (avtal 24.11.2011).

Den tekniska helhetsversionen kan utarbetas pa ett satt som ambetsverket upple-
ver andamalsenligt, dock alltid med hanvisning till andringshandlingen. | dessa
fall kan man aven satta hakparentes runt dvergangsperiodbestimmelserna som
galler det nya I6nesystemet eller statens I6nesystem, om 6vergangsperioden en-
ligt dem redan 16pt ut.

Den tekniska helhetsversionen ska utarbetas av arbetsgivaren, som aven svarar
for versionens korrekthet och tydlighet. Det ar inte fraga om férhandlingar om av-
talsandringar, och det protokollférfarande som avses i punkt 6 i verkstallighets-
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och férhandlingsforeskrifterna tillampas inte heller. Ambetsverkets avtalsparter
ska emellertid ges mojlighet att uttala sig om den tekniska versionen innan den
publiceras. Versionen behdver inte skickas till Statens arbetsmarknadsverk.

Om ambetsverksarbetsgivaren till skillnad fran det som sags ovan sjalv vill upp-
datera avtalen tekniskt tillampas tjanste- och arbetskollektivavtalsforfarandet.

Forhandlingsdirektor Sari Ojanen
Regeringsrad Risto Lerssi
Protokollmall

Ministerierna och ambetsverken
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Protokolimall Bilaga
Protokollet har utarbetats utifran forhandlingar som av-
ses i punkt 11 i de verkstallighets- och férhandlingsfére-
skrifter som utfardats av finansministeriet 10.3.2023 och

som forts mellan xxx (arbetsgivare) samt xxx, xxx och
XXX (personalorganisationer den xx xxxxx 2023.

1§

Protokollférfarandet baserar sig pa de férhandlings- och avtalsféreskrifter som finansministeriet ut-
fardat 10.3.2023.

2§
Avtalsparterna konstaterar att man inom avtalsomradena xx och yy
Faktorer som ska antecknas i noteringsprotokollet 2023:

- pa central niva genom 4 § i avtalet av 24.3.2023 har fornyat féljande tidigare avtal for avtalspe-
rioden 1.3.2023-28.2.2025:

XXXXXXXXXXXXXXXXXX

- frdn och med 1.5.2023 ska folja féljande I6netabell som inkluderar den allmanna héjningen vid

denna tidpunkt
XXXXXXXXXXX XXX XXXX

Om ett protokoll utarbetas 2024 omnamns de faktorer som konstaterats tidigare i denna for-
handlingsforeskrift och som ska noteras 2024.

38

Detta protokoll galler inte som tjanste- eller arbetskollektivavtal.
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