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1 Tausta ja tavoitteet

Tukiviranomaisen on elpymis- ja palautumistukivalineestd annettavaa tukea koskevista riskienhallinta- ja
petostentorjuntatoimista annetun valtioneuvoston asetuksen (547/2024) nojalla laadittava riskienhallinta- ja
petostentorjuntatoimia koskeva toimintasuunnitelma, joka sisdltdd tukiviranomaisen riskiarvioinnin, tiedot
tukiviranomaisen tehokkaista ja oikeasuhtaisista toimenpiteistd ja menettelyistad petosten, lahjonnan, eturistiriitojen,
paallekkaisen rahoituksen ja muiden saantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi
seka valvontasuunnitelman saantbjenvastaisuuksien havaitsemiseksi.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa seuraavalle ja koordinoivalle tyéryhmalle asetettu
alatydryhmad on  valmistellut elpymis- ja  palautumissuunnitelmaa koskevan riskienhallinta- ja
petostentorjuntastrategian kevaalla 2024. Tama valtiovarainministerion ohje taydentda riskienhallinta- ja
petostentorjuntastrategiaa.

Ohje tdydentda elpymis- ja palautumissuunnitelman riskienhallinta-, petostentorjunta- ja valvontakehikkoa antaen
tukiviranomaisille konkreettista ohjeistusta riittdvien toimenpiteiden toteuttamisesta EU:n ja kansallisen
lainsdadanndn noudattamiseksi ja unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Euroopan unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi jasenvaltion on otettava kayttdon tehokkaat toimenpiteet petosten, korruption, eturistiriitojen ja
paallekkaisen rahoituksen riskien ymmartamiseksi ja hallitsemiseksi seka estamiseksi. Lisaksi jasenvaltion on kaikilla
tasoilla otettava kayttoon tehokkaat ja oikeasuhteiset toimenpiteet, joilla varmistetaan henkildston tietoisuus naiden
riskien ehkaisemiseen liittyvista toimenpiteista.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanossa velvoite ottaa asianmukaisesti EU:n taloudellisten
etujen suojaaminen koskee Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivdlineen hallinnoinnista, valvonnasta ja
tarkastuksesta annetun lain (RRP-laki) 9 §:n mukaisesti kaikkia lain 2 luvussa tarkoitettuja viranomaisia RRP-lain
mukaisia tehtavid hoitaessaan.

Naiden toimien tavoitteena on muun muassa:
* suojata EU:n taloudellisia etuja;
* suojata EU:n ja kansallisten varojen moitteetonta varainhoitoa;
* varmistaa varojen hallinnointiin osallistuvien henkiléiden esteettdmyys;
* varmistaa soveltuvan kansallisen ja EU:n lainsdadanndn noudattaminen ja
+ sailyttda kansalaisten luottamus EU:n ja jasenvaltioiden hallintoa kohtaan.
Oikeudellinen kehys

Elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta annetun asetuksen' (RRF-asetus) 22 artiklassa saadetaan
unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevista toimista elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) yhteydessa.
Jasenvaltioiden on tukivalinettd taytantdon pannessaan toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd tukivalineesta tuettuihin toimenpiteisiin liittyva
varojen kayttd on sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen lainsaadannén mukaista erityisesti petosten,
lahjonnan ja eturistiriitojen ehkaisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen osalta. Jasenvaltioiden on tata varten
varmistettava vaikuttava ja tehokas sisadisen valvonnan jarjestelma seka aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti
kaytettyjen maksuerien takaisinperinta.

Jasenvaltioiden on tarkastettava sdanndllisesti, ettd myodnnetty rahoitus on kaytetty asianmukaisesti ja ettad elpymis-
ja palautumissuunnitelman (RRP) mukaisten uudistus- ja investointihankkeiden toimenpiteet on toteutettu
asianmukaisesti erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkaisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen osalta.
Lisdksi jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta.
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petosten, lahjonnan ja varainhoitoasetuksessa?® maariteltyjen eturistiritojen ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi seka ryhdyttava oikeudellisiin toimiin vaaraan tarkoitukseen kaytettyjen varojen takaisinperimiseksi.

Tukiviranomaisen velvollisuutena on varmistaa, ettd tukiviranomaisen toiminnassa noudatetaan soveltuvaa
kansallista ja EU:n lainsdadantoa, esimerkiksi valtiontukiin, julkisiin hankintoihin, pakotteisiin ja varainhoitoon liittyen.
Huomioiden elpymis- ja palautumistukivalineen maaraaikaisuus ja kertaluontoisuus, ohjeessa keskitytaan elpymis-
ja palautumistukivalinettd koskeviin erityisiin edellytyksiin.

Euroopan unionin lainsdadanté

RRF-asetuksessa (EU) 2021/240 saadetaan elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta. Asetus sisaltaa
muun muassa saannokset jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmista ja niiden arvioinnista, riittavista
toimenpiteistd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, raportoinnista sekd rahoitussopimuksesta ja
rahoitusosuuksien maksamista koskevista pyynndistd (maksupyynndistd). Asetusta on tdydennetty REPowerEU-
luvulla  (Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetus RRF-asetuksen muuttamisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta (2023/435)).

RRF-rahoitus kohdennetaan, toteutetaan ja valvotaan varainhoitoasetuksen (2024/2509) mukaisia yleisia periaatteita
noudattaen.

Delegoidulla asetuksella (EU) 2021/2106 taydennetaan asetusta (EU) 2021/241 vahvistamalla yhteiset indikaattorit
seka elpymisen ja palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset osat.

RRF-asetuksen ohella muut EU-oikeudelliset sdaddkset velvoittavat jdsenvaltioita suojaamaan unionin taloudellisia
etuja petoksia ja vaarinkdytdksia vastaan oikeasuhteisin toimenpitein. Velvoitteet koskevat petosten ja muiden
saantdjenvastaisuuksien ehkaisemista, havaitsemista, korjaamista ja tutkimista, sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperintda ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten
maaraamiseen liittyvia toimenpiteitd. RRF:n taytantddnpanon on tapahduttava moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisesti, mihin kuuluu petosten, veronkierron, lahjonnan ja eturistiriitojen tehokas ehkaiseminen ja
tarvittaessa niista syytteeseen asettaminen.

Jasenvaltioiden velvoite unionin taloudellisten etujen suojaamiseen ilmenee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 325 artiklasta. Sen mukaan unioni ja jasenvaltiot suojaavat unionin taloudellisia etuja petolliselta
menettelyltd ja muulta laittomalta toiminnalta toimenpiteilla, joilla on ennaltaehkaiseva vaikutus ja jotka tarjoavat
tehokkaan suojan jasenvaltioissa sek& unionin toimielimissa, elimissa ja laitoksissa. Jasenvaltiot yhteistydssa
komission kanssa varmistavat, ettd maararahat kaytetdan moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti.

Varainhoitoasetuksen 61 artiklassa sadadetadan eturistiriitojen valttdmisesta ja sitd sovelletaan kaikkiin EU:n
talousarviosta peraisin oleviin varoihin ja hallinnointitapoihin. Eturistiriitoja koskevaa varainhoitoasetuksen 61 artiklaa
sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa siltd osin kuin ne osallistuvat EU:n talousarvion toteuttamiseen.

Jasenvaltioiden on otettava kayttdon tehokkaat ja oikeasuhtaiset toimenpiteet petosten, korruption, eturistiriitojen ja
kaksikertaisen rahoituksen estadmiseksi.

Varainhoitoasetuksen 129 artiklassa sdadetdan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen velvoitteesta
tehda yhteistydtd Euroopan syyttajanvirasto EPPO:n, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan
petostentorjuntavirasto OLAF:n kanssa unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Kansallinen lainsdadanto

Suomen RRP:ssa kuvattu elpymis- ja palautumistukivalinevarojen monitasoinen hallinnointi- ja valvontajarjestelma
edellyttaa, ettd lailla sdadetaan elpymis- ja palautumistukivalinevarojen, valvontaan ja tarkastukseen osallistuvista
kansallisista viranomaisista ja niiden tehtavista seka kyseisten viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista.
Lain paaasiallisena tarkoituksena on suojata RRF-asetuksen edellyttdmia unionin taloudellisia etuja. Kansallinen laki
Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta (RRP-laki) tuli
voimaan 4.7.2022. RRP-laissa saadetaan eri viranomaisten, kuten valtiovarainministerion, valtiovarain controller -
toiminnon, Valtiokonttorin, tukiviranomaisten, ja ministerididen rooleista, vastuista ja tehtavista tukivalinevarojen

2%Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509 unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosaannoista (uudelleenlaadittu).
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hallinnoinnissa ja valvonnassa. RRP-lain 9 § velvoittaa luvussa tarkoitetut viranomaiset ottamaan Euroopan unionin
taloudellisten etujen suojaamisen asianmukaisesti huomioon hoitaessaan RRP-lain mukaisia tehtavia. Lisaksi laissa
saadetaan elpymis- ja palautumistukivalinevarojen myontamisen rajoituksista, tuen maksamisen ehdoista seka
seuranta- ja valvontakaytannoistd. RRP-laissa saadetddn myos kansallisten viranomaisten tarkastus- ja
valvontaoikeuksista elpymis- ja palautumistukivalinevarojen kdyton ja hallinnoinnin osalta.

RRP-lakia taydentavat valtiovarainministerion asetukset (969/2022) hallinto- ja valvontajarjestelméan kuvauksen
laatimisesta sekd elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa koskevavasta johdon vahvistuslausuman
sisalldsta ja sen antamista koskevasta menettelystd. Tukiviranomaisen riskienhallinta- ja petostentorjuntatoimista
saadetddn  valtioneuvoston  asetuksessa  (547/2024).  Valtioneuvoston  asetuksella  elpymis- ja
palautumistukivalineesta annettavan tuen seurantaa koskevista Valtiokonttorin tehtavista (915/2025) saadetaan
Valtiokonttorin tehtavasta siirtda tarvittavat tiedot RRF-asetuksen 22 artiklan 4 kohdassa saadettyyn komission
integroituun ja yhteentoimivaan tieto- ja seurantajarjestelmaan (Arachne-jarjestelmé) Euroopan unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi.

Valtionavustuslaki (688/2001) koskee soveltuvin osin myds RRF-varoista myonnettdvdd tukea mukaan lukien
saanndkset koskien velvollisuutta valtionavun takaisinperintddn seka valtionavustuksen harkinnanvaraista
takaisinperintda. Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettu laki (676/2000) asettaa valtion viranomaisillevelvoitteen
iimoittaa tehdysta tai sen vastattavana oleviin varoihin kohdistuneesta vaarinkaytdksesta tarkastusvirastolle. Lisaksi
eri tukimuotoihin sovelletaan kutakin tukimuotoa koskevaa lainsdadantoa.

Tukiviranomaisen on huomioiva toiminnassaan soveltuva julkisia hankintoja ja valtiontukia koskeva saantely. Julkisia
hankintoja koskeva kansallinen lainsdadanté koostuu julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetusta
laista (1397/2016) seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetusta laista (1398/2016).

Valtiontukia koskevan ns. menettelyasetuksen (neuvoston asetus 2015/1589) maaraysten kansalliseksi
toteuttamiseksi on annettu laki erdiden valtion tukea koskevien Euroopan yhteisén sadanndsten soveltamisesta
(300/2001). Laissa saadetaan tuen takaisinperinnasta seka yrityksissa tapahtuvista tarkastuksista ja niihin liittyvasta
poliisin antamasta virka-avusta. Laki my®6s mahdollistaa asetuksen antamisen tukien ilmoitusmenettelyn
kansallisesta jarjestamisesta.

Valtioneuvoston asetus valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavista menettelyista (89/2011) sisaltaa
yksityiskohtaiset sadanndkset tukiohjelmien ja yksittdisten tukien komissiolle ilmoittamisessa noudatettavasta
menettelystd seka ilmoitusmenettelyn poikkeukset, kuten de minimis -tuet ja yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
mukaiset tuet. Asetus koskee myds valtiontukien seurantaan ja valvontaan liittyvien tietojen toimittamista.

Suomen perustuslain mukaisesti virkamies vastaa virkavastuullaan suorittamiensa virkatoimien lainmukaisuudesta.
Rikoslain (39/1889) mukaan avustusten ja tukien vaarinkayttd ja sen yritys ovat rangaistavia tekoja. Hallintolaissa
(434/2003) saadetaan hyvan hallinnon edellytyksestd, muun muassa virkahenkilon esteellisyydesta.

2 Riskienhallinta

Riskienhallinnassa sovelletaan ennakoivaa, jasenneltyd ja kohdennettua lahestymistapaa. Riskienhallintaa
toteutettaessa tukiviranomaisen on huomioitava komission antamat suositukset ja ohjeistukset riskienhallintatoimille.
Riskienhallinnan tavoitteena on tunnistaa, arvioida ja lieventdd RRP:hen liittyvien prosessien ja menettelyjen
saantdjenvastaisuuksia koskevia riskeja seka maarittda ja ottaa kayttédn todetut riskit huomioiden tehokkaat ja
oikeasuhtaiset riskienhallintatoimenpiteet. Riskien arvioinnissa on otettava huomioon prosessien eri vaiheet,
esimerkiksi hankehakuihin, hankevalintaan, hankkeiden toteutukseen, hankkeiden maksatuksiin ja hankintoihin
littyvat erilaiset riskit. Riskeja arvioidaan ja seurataan jatkuvasti osana RRP:n toimeenpanoa.
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Riskikartoituksessa ja riskienhallinnassa hyddynnetaan komission ”Petosriskinarviointi sekad tehokkaat ja
oikeasuhteiset petostentorjuntatoimenpiteet” -ohjetta (EGESIF_14 0021 00).3

Riskienhallinnan toteutus voidaan jakaa seuraaviin vaiheisiin: riskien tunnistamiseen, riskienhallintatoimien
suunnitteluun, riskiarviointiin seka riskienhallintatoimien toteutukseen ja jatkuvaan riskien seurantaan seka
asianmukaisiin ilmoitus- ja raportointimenettelyihin. Toteutuksen suunnittelun ty6vaiheisiin kuuluu kohteen
tunnistamisen rajaus, kasitteiston ja kriteerien maaritys, riskiarviointimetodien maaritys, dokumentaatioon ja tausta-
aineistoon tutustuminen, arviointiryhnman kokoaminen seka tyovalineiden ja tydtapojen suunnittelu. Ensimmaisen
vaiheen tuloksena saadaan tarkennettu toteutussuunnitelma, toteutuksen aikataulu seka kaytettavat tydkalut.

Toisessa vaiheessa toteutetaan riskiarviointi, johon sisaltyy tiedonkeruu riskitekijoista, kaynnistavista tekijoista ja
seurauksista, ennakkoaineiston hyddyntaminen, riskianalyysi, riskien hallintatoimien maaritys seka
riskienhallintasuunnitelman dokumentointi. Riskianalyysissd ensimmaisena maaritellddn arvioitava kohde, minka
jalkeen tunnistetaan riskitekijat. Riskitekijdiden tunnistamisen jalkeen arvioidaan riskien todennakdisyys seka
seurausten vakavuus. Riskianalyysin viimeisena vaiheena arvioidaan viela riskien suuruus. Riskianalyysiin osa-
alueiden maarittdmisen jalkeen tarkastellaan riskien merkittavyyttd. Taman perusteella maaritelldan toimet, joilla
riskejd pienennetdan tai poistetaan. Jos riskien merkittdvyys on vahainen, voi riskien tunnistaminen olla
toimenpiteend riittdva. Toisen vaiheen lopputuloksena saadaan riskienhallintasuunnitelma, joka sisaltada
riskienhallintatoimenpiteet.

Viimeisessa vaiheessa riskienhallintatoimet toteutetaan. Toteutusvaihe sisaltaa suunniteltujen riskienhallintatoimien
toimeenpanon seka jatkuvan riskien seurannan ja arvioinnin, jarjestelmallisen viestinnan ja kommunikoinnin
riskienhallintatoimista seka riskirekisterin yllapidon. Nain saadaan ajantasainen tilannekuva ja riskienhallintatoimia
voidaan paivittda sen mukaan.

Riskiarvioinnin kriteereissa tulee huomioida ja arvioida seka vaikutukset ettd todennakoisyys. Riskien vaikutusten
arvioinnissa tarkastellaan riskien vaikutuksia tavoitteisiin, mikali riski realisoituu. Vaikutuksia maaritettaessa on
huomioitava myos taloudellisten riskien merkittavyys seka vaikutukset toimintaan.

Riskiarviointi

Osana riskienhallintatoimia tukiviranomaisen on toteutettava ja yllapidettdvd RRP-toimenpiteiden riskiarviointi.
Riskiarviointia on paivitettava vahintdan 12 kuukauden valein. Riskiarvioinnin toteutuksessa tukiviranomainen voi
hyddyntda komission ohjetta "Petosriskinarviointi seka tehokkaat ja oikeasuhteiset petostentorjuntatoimenpiteet”
(EGESIF_14 0021 00)* seka taman ohjeen liitteen 1 riskiarviointivalinetta. Riskiarviointivalineen tarkoituksena on
auttaa tukiviranomaista tekemaan saantdjenvastaisuusskenaarioiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyytta
koskeva arviointi.

Riskiarviointivdlineen hyédyntidminen

Riskiarvioinnin helpottamiseksi liitteen 1 riskiarviointivalineeseen on maaritetty ennalta esimerkkina erilaisia riskeja.
Riskiarviointia tehtédessa tukiviranomaisen tulee arvioida ennalta maaritetyt riskit ja muokata tai poistaa tarvittaessa
taulukosta toimenpiteeseen soveltuvia riskeja arvionsa mukaisesti. Tukiviranomainen voi lisata taulukkoon riveja, jos
riskeja tunnistetaan enemman. Tukiviranomaisen riskienhallinnan itsearvioinnin keskeiset vaiheet:

1. Bruttoriskin tunnistaminen. Bruttoriski tarkoittaa riskin tasoa ennen kuin kaytdssa tai suunnitteilla
olevien riskinhallintatoimien vaikutukset otetaan huomioon. Riskin maaréallinen mittaaminen on
yleensa yhdistelma riskin "fodennékdisyydestd’ (miten todenndkdinen riski on) ja 'vaikutuksesta’ (mita
taloudellisia ja muita seurauksia riskin toteutumisella on). Jotta arvioinnin johdonmukaisuus voitaisiin
varmistaa, riskin todennakdisyytta maaritettaessa tulisi asettaa tarkasteltava ajanjakso, joka tassa
tapauksessa on RRF:n voimassaoloaika.

2. Kaytossa olevat lieventavat riskienhallintatoimet. Arvioidaan jo kdytdssa olevien bruttoriskia
lieventavien riskienhallintavoimien tehokkuus.

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-
andeffective-and-proportionate-anti-fraud-measures_fi.
4 https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/quidelines/2014/fraud-risk-assessment-
andeffective-and-proportionate-anti-fraud-measures_fi.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-andeffective-and-proportionate-anti-fraud-measures_fi
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-andeffective-and-proportionate-anti-fraud-measures_fi
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-andeffective-and-proportionate-anti-fraud-measures_fi
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-andeffective-and-proportionate-anti-fraud-measures_fi
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3. Nettoriski. Nettoriskilla tarkoitetaan riskin tasoa sen jalkeen, kun kaytdssa olevien
riskinhallintatoimien vaikutukset on otettu huomioon, eli nykytilanteessa.

4. Toimintasuunnitelma tehokkaiden ja oikeasuhtaisten petostentorjuntatoimien
kayttoonottamiseksi.

5. Tavoiteriski. Tavoiteriski tarkoittaa riskin tasoa kaytdssd tai suunnitteilla olevien
riskinhallintatoimien vaikutusten huomioon ottamisen jalkeen. Maaritelldan tavoiteriski eli riskitaso,
jonka tukiviranomainen katsoo olevan hyvaksyttava.

3 Saantojenvastaisuuksien ennaltaehkaisy

Tukiviranomaisessa saantdjenvastaisuuksia voidaan ennaltaehkaistd organisaatiotasolla henkildston riittavalla
ohjeistuksella ja koulutuksella, toimivan riskienhallintamallin luomisella ja yllapitdmiselld, virkamiesten eettisten
ohjeiden® noudattamisen varmistamisella seka tehtavien hallinnollisella eriyttamiselld RRP-lain® 6 §:n 2 momentin
mukaisesti.

Tukiviranomaisen toiminnassa uusien toimijoiden asianmukainen perehdytys riskienhallinnasta ja
petostentorjuntatoimista on keskeisessa roolissa saantdjenvastaisuuksien ennaltaehkaisyssa. Uuden henkildston
kouluttamisen lisaksi myds muun henkildstén osaamisen yllapitdminen ja paivittdminen on huomioitava organisaation
sadantdjenvastaisuuksien ennaltaehkaisyssa. Riskienhallinnan ja petostentorjunnan perehdytys voidaan varmistaa
sekd uusien tydntekijoiden aloittaessa ettd hanketasolla esimerkiksi aloituspalavereissa asiaan liittyvien
sadantdjenvastaisuuksien ennaltaehkaisya ja havaitsemista koskevien toimien osalta.

Tukiviranomaisen tulee tukea myoOntaessaan tai hankintamenettelyja toteuttaessaan tutustua huolellisesti
toimitettuihin asiakirjoihin seka tarkastaa annetut tiedot. Keskeisia tarkastettavia seikkoja ovat muun muassa:

+ tuensaajan tulee olla hoitanut asianmukaisesti julkisoikeudelliset ja yksityisoikeudelliset
velvoitteensa;

+ tukea ei voi myontaa, jos tuenhakija on tukihakemuksen vireilletulovuotena tai sitd edeltdvan
kolmen kalenterivuoden aikana laiminlydnyt toistuvasti tai huomattavissa maarin veroihin,
lakisdateisiin elake-, tapaturma- tai tydttémyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin
liittyvien rekisterdimis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksiensa hoitamisen ja velvollisuus on tukea
haettaessa edelleen hoitamatta;

+ tukea ei voi myodntaa, jos hakijalla on vahaistd suurempia velkoja perittdvana ulosotossa tai
velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin;

+ tukea ei voi myontaa, jos hakija on asetettu konkurssiin tai jos hakijan konkurssiin asettamista
koskeva asia on vireilla tuomioistuimessa;

+ tukea ei voi myontaa, jos hakija on jattanyt noudattamatta valtionavustuslain 21 tai 22 §:n taikka
muun lain nojalla tehtya valtionavustuksen takaisinperintapaatosta;

* soveltuvan valtiontukisdantelyn noudattaminen;
+ julkisia hankintoja koskevan kansallisen ja EU:n sdantelyn noudattaminen;

+ esteellisyyskysymykset; ja

5 Virkamieseettinen toimintachje (VM):

https://korruptiontorjunta.fi/documents/8484225/142785239/Virkamieseettinen+toimintachje.pdf/da47d691-94bd-

908f-91a2-8dd97bf75157/Virkamieseettinen+toimintachje.pdf?t=1670518343390.
6 Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta annettu laki

(5637/2022).


https://korruptiontorjunta.fi/documents/8484225/142785239/Virkamieseettinen+toimintaohje.pdf/da47d691-94bd-908f-91a2-8dd97bf75157/Virkamieseettinen+toimintaohje.pdf?t=1670518343390
https://korruptiontorjunta.fi/documents/8484225/142785239/Virkamieseettinen+toimintaohje.pdf/da47d691-94bd-908f-91a2-8dd97bf75157/Virkamieseettinen+toimintaohje.pdf?t=1670518343390
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« mahdollinen paallekkainen rahoitus eri rahoituslahteista.?®

3.1 Riskienhallinnan ja petostentorjunnan yhteyshenkil6t

Tukiviranomaisen on nimettava elpymis- ja palautumistukivalineesta annettavaa tukea koskevista riskienhallinta- ja
petostentorjuntatoimista annetun valtioneuvoston asetuksen (547/2024) nojalla petostentorjunnan ja riskienhallinnan
vastuutahot seka riskienhallintaan osallistuvat toiminnot tukiviranomaisessa. Tukiviranomaisen riskienhallinnasta ja
petostentorjunnasta vastaavan yhteyshenkilon olisi varmistettava tukiviranomaisen riskienhallinta- ja
petostentorjuntatoimia koskevan toimintasuunnitelman toimittaminen valtiovarainministeridlle.

Yhteyshenkild toimii riskienhallinnan ja petostentorjunnan yhteyshenkilona tukiviranomaisessa sekd vastaisi
riskienhallintaan ja petostentorjuntaan liittyvén tiedon jakamisesta tukiviranomaisen sisdlla. Muutokset
petostentorjunnan ja riskienhallinnan vastuutahoissa ja/tai yhteyshenkildissd on toimitettava tiedoksi
valtiovarainministeridlle.

4 Saiantodjenvastaisuuksien havaitseminen
4.1 Illmoituskanavat

Selkeiden ilmoitusjarjestelmien luominen ja edistdminen on keskeisessd osassa vaarinkdytosten
ennaltaehkaisemisessa ja havaitsemisessa. Viranomaisilla on velvollisuus perustaa ja yllapitda Euroopan unionin ja
kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun lain (1171/2022) mukaisesti sisdinen
ilmoituskanava EU:n ja kansallisen oikeuden rikkomista koskevan tiedon ilmoittamista ja ilmoituksen perusteella
toteutettavia toimenpiteita varten.

Tukiviranomaisen on  tiedotettava  henkilostddan  ilmoittamisesta  sisdiseen  ilmoituskanavaan ja
oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ilmoituskanavaan, ilmoittamiseen liittyvista menettelyistd seka ilmoittajan
suojelun edellytyksista. Tiedot on esitettava selkedssa muodossa ja siten, etta ne ovat helposti ilmoittajien saatavilla.

limoituskanavan osalta on huomioitava ja siihen on sisallytettdva seuraavat toiminnot:

+ viestintaratkaisu, jonka kautta ilmoitukset vastaanotetaan;

+ ilmoitusten vastaanottaminen/kuittaus ja lajitteleminen;

+ ilmoitusten tutkinta;

+ palaute ilmoittajalle; seka

« arkistointi ja sailytys.
Esimerkiksi valtioneuvostolla on yhteinen sisdinen ilmoituskanava, jonka kautta henkild, joka ty6nsd yhteydessa
havaitsee Euroopan unionin tai kansallisen oikeuden rikkomista, voi ilmoittaa asiasta luottamuksellisesti ja
turvallisesti. Sisaiseen ilmoituskanavaan voivat tehda ilmoituksen ministerididen palveluksessa olevat ja ilmoitus
tehdaan sahkoisella vaarinkaytosilmoituslomakkeella, joka on saatavilla valtioneuvoston yhteisilla intrasivuilla.®
Oikeuskanslerinvirasto yllapitéaa ilmoittajansuojelun keskitettya ulkoista ilmoituskanavaa. limoitus vaarinkaytdksesta
on mahdollista tehda oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan, jos ilmoittajansuojelun yleiset
edellytykset taytyvat ja ilmoittajalla ei ole mahdollisuutta tehda ilmoitusta sisadiseen ilmoituskanavaan.
Oikeuskanslerinvirasto siirtdd ilmoituksen toimivaltaiselle viranomaiselle kasiteltdvaksi ja arvioitavaksi.
Toimivaltainen viranomainen on viranomainen, jonka tehtavaksi vaarinkaytdksien valvonta ja niitd koskevien

iimoitusten kasittely lainsdddanndn mukaan kuuluu. Jos toimivaltaista viranomaista ei ole, ilmoitus siirretdan
ministeridlle, jonka hallinnonalaa ilmoitus koskee.

4.2 Tarkastuslistat

2 Esimerkiksi rakennerahastojen tai komissiolta saatavien suorien tukien paallekkaisyys elpymis- ja
palautumistukivalineesta saatavan tuen kanssa.

8 https://govfi.sharepoint.com/sites/Kampus-YhteisetTeemat/SitePages/limoittajansuojelu-ja-sisainen-
ilmoituskanava.aspx.


https://govfi.sharepoint.com/sites/Kampus-YhteisetTeemat/SitePages/Ilmoittajansuojelu-ja-sisainen-ilmoituskanava.aspx
https://govfi.sharepoint.com/sites/Kampus-YhteisetTeemat/SitePages/Ilmoittajansuojelu-ja-sisainen-ilmoituskanava.aspx
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Tukien myonndssa, maksatuksessa ja valvonnassa kaytettavat tarkastuslistat ovat hyodyllisia vaarinkaytosten
torjunnassa ja havaitsemisessa. Niiden laadinnassa on otettava huomioon petosten ja muiden
saantdjenvastaisuuksien ehkaiseminen, havaitseminen ja torjunta. Listojen on oltava riittdvan yksityiskohtaisia.
Tarkastuslistoihin voidaan siséllyttda esimerkiksi keskeisimmat EU:n ja kansallisen lainsdadannon vaatimukset.

Kaytdssa olevat tarkistuslistat tulee kayda lapi tukiviranomaisessa ja varmistaa, ettd saantdjenvastaisuuksien
ennaltaehkaisy — mukaan lukien petostentorjunta — on huomioitu niissa riittavasti.

Tarkastuslistojen avulla on mahdollista dokumentoida suoritetut valvonnat ja tarkastukset, niiden toteuttaja seka
ajankohta. Tarkastuslistat toimivat myds hyodyllisina muistilistoina toimenpiteiden valvonnasta ja toimeenpanosta
vastaaville toimijoille, jotta varmistutaan EU:n ja kansallisen lainsdadannon vaatimusten johdonmukaisesta
noudattamisesta.

Tarkastuslistoja voidaan laatia esimerkiksi rahoituspdatdsten valmisteluun, hankintapaatosten ja sopimusten
valmisteluun, maksatuspaatdsten valmisteluun, paikan paalld tehtaviin tarkastuksiin sekd maksupyynndn
valmisteluun liittyen. Lisdksi tarkastuslistoja voidaan hyddyntda viranomaisen menettelyissa eturistiriitojen ja
paallekkaisen rahoituksen tunnistamiseen ja ehkdisemiseen liittyen.

Esimerkkeja tarkastuslistoista:

* Johdon vahvistuslausuman valmistelu. Vastuuministerio edellyttdd RRF-maksupyyntoon osallistuvia
toimialansa tukiviranomaisia palauttamaan taytetyn tarkastuslistan, jossa tukiviranomainen varmentaa
valtiovarainministerion asetuksen (868/2022) 2 §:n maarittdmat johdon vahvistuslausuman sisallén
yksittaisiin kysymyksiin jaoteltuna, esimerkiksi:

o Vastaavatko toteutuneet kustannukset Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa koskevan
neuvoston taytantddnpanopadtdksen liitteen kuvausta toimenpiteen, sen tavoitteiden ja
valitavoitteiden sisallosta?

o Onko toimenpiteen dokumentointi jarjestetty siten, etta taataan jaljitysketjujen katkeamattomuus ja
jaljitysketjujen edellyttdman aineiston arkistointi?

o Onko RRF-rahoitukseen liittyvaa riskienhallintaa koskevat jarjestelyt kuvattu ja ovatko ne kaytdssa?

o Onko toimenpiteessa kaytdssa jarjestely, jolla valtetdan paallekkdinen rahoitus samoihin menoihin
RRF:sta ja muista unionin ohjelmista tai muista julkisista rahoituslahteistd? Tukiviranomaisen tulee
vakuuttaa, ettd paallekkaista rahoitusta ei sisally toimenpiteeseen.

» Hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaus. Vastuuministerio tarkastaa RRF-maksupyyntoon osallistuvien
ministerion toimialan tukiviranomaisten RRF-hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaukset kayttaen
tarkastuslistaa, jossa eritelldaan valtiovarainministerion asetuksen (969/2022) sisaltdvaatimukset
tukiviranomaisen mydntamien ja itse kdyttdmien tukien hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaukselle.

« Julkisia hankintoja ja valtionavustuksia koskevan lainsdadannén noudattaminen. Vastuuministerid/
tukiviranomainen tarkastaa julkisia hankintoja toteuttaessaan tai valtionapuviranomaisena toimiessaan
soveltuvan kansallisen ja EU:n lainsdddanndn vaatimusten noudattamisen.

* Valvontasuunnitelma. RRF:std annettavaa tukea koskevista riskienhallinta- ja petostentorjuntatoimista
annetun valtioneuvoston asetuksen (547/2024) 5 §:ssa saadetaan tukiviranomaisen valvontasuunnitelman
laatimisesta sdantdjenvastaisuuksien havaitsemiseksi. Valvontasuunnitelmaa laatiessaan tai paivittdessaan
tukiviranomainen tarkistaa, ettd suunnitelma tayttdd kyseisessd saannoksessa saadetyt
vahimmaisvaatimukset suunnitelmalle.

Paikan paalla tehtavat tarkastukset. Tukea myontavalld ministeri6lla tai tukiviranomaisella on oikeus suorittaa
RRF-hankkeille paikan paalla tehtavia tarkastuksia, joissa sovelletaan tarkoitukseen laadittua tarkastuslistaa. Listalle
kirjataan tietoja hankkeen toteuttajan haastattelun yhteydessa, ja se sisaltdd muun muassa kohdat hankintalain
noudattamisesta seka& hankintaan liittyvien dokumenttien tarkistamisesta, mahdollisista intressiostoista,
mahdollisesta muusta EU-rahoituksesta tai kansallisesta julkisesta tuesta, julkisen tuen kayttotarkoituksesta
suhteessa tukipaatokseen seka DNSH-periaatteen noudattamisesta. Tarkastuksen toteuttaa vahintdan kaksi
virkahenkilda, joista yksi on hankkeen tukikasittelija.

4.3 Valvontasuunnitelma
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RRF:sta annettavaa tukea koskevista riskienhallinta- ja petostentorjuntatoimista annetun valtioneuvoston asetuksen
(547/2024) 5 §:n mukaan tukiviranomaisen on laadittava valvontasuunnitelma saantéjenvastaisuuksien
havaitsemiseksi ja seuraamiseksi tukiviranomaisen toimialaan kuuluvissa hankkeissa. Valvontasuunnitelman on
perustuttava tukiviranomaisen riskiarvioon ja sita on paivitettava saanndllisesti yhdessa riskiarvion kanssa.
Valvontasuunnitelman on siséllettdva seuraavat tiedot:

« valvonnan toteutustavat ja menettelyt siihen liittyen;

» valvonnan tiheys huomioiden valvottavien kohteiden maara;

» valvonnan kohde ja riittdvan kattava otanta valvontakohteiden maara huomioiden;

« valvontatoimiin osallistuvat henkilét huomioiden valvontatehtavien riittdva eriyttdminen valvonnan
kohteesta.

Erityisesti valvonnan tiheyden ja riittdvan kattavan otannan arvioimiseksi tukiviranomaisen on otettava huomioon
valvottavien kohteiden tai tahojen maara, jotta valvonta kohdistuu tilastollisesti riittavaan maaraan kohteita.
Valvontasuunnitelman perustana toimivan riskiarvion avulla tukiviranomainen voi suunnata valvonnan erityisesti
kohteisiin, joissa riski saantdjenvastaisuuksille on suurempi.

4.4 Petosindikaattorit
Saantojenvastaisuuksia ja erityisesti petoksia voidaan havaita erilaisten petosindikaattoreiden kautta.
Petosindikaattorit ovat vilpilliseen toimintaan viittaavia erityisia varoittavia merkkeja, jotka osoittavat, ettd on
varmistettava valittémasti, tarvitaanko lisatoimia. Petosindikaattoreita voivat olla esimerkiksi seuraavat:

* hyvin suuret tai epatavalliset henkildstokustannukset;

* henkildstokustannukset, jotka eivat vastaa tyon edistymista;

¢ dokumentaation puutteellisuus tai haluttomuus toimittaa  dokumentaatiota  esimerkiksi
esteellisyyskysymyksiin liittyen;

» tydajanseurantojen muokkaaminen, puutteet tydajanseurannassa;

*  epailyttavat laskut;

« vdlillisten kustannusten velottaminen suorina kustannuksina;

* hankintojen pilkkominen;

* hankintamenettelyjen puutteellisuus;

* yhteydenpito tuenhakijaan tai tuensaajaan on hankalaa;

« vaikeus erottaa, tuetaanko tuensaajan normaalia toimintaa vai hanketta;

» tilaisuuksista ei I0ydy osallistujalistoja; tai

* yritys on perustettu juuri ennen tuen hakemista.
4.5 Sisdinen valvonta
Sisaisen valvonnan toimenpiteiden ja menettelyjen avulla voidaan osaltaan varmistaa toiminnan lainmukaisuus,
varojen turvaaminen seka toiminnan tuloksellisuus. Sisaisen valvonnan jarjestaminen perustuu valtion talousarviosta
annettuun lakiin (423/1988). Lain mukaan sisaisen valvonnan jarjestamista johtaa viraston johto, joka myds vastaa
sen asianmukaisuudesta ja riittavyydesta.
Sisdinen valvonta koostuu esimerkiksi hyvaksymisvaltuuksista, tyotehtdvien jaosta sekd laskenta- ja

ohjausjarjestelmien sisaltdmistd kontrolleista. Vastuullisen toiminnan edellyttdminen ja siitd viestiminen
organisaatiossa koko henkildstdlle edistaa sisaisen valvonnan toteutumista. Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa
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ja my0s siten tukiviranomaisen lakisaateinen velvoite. Tukiviranomainen vastaa oman riskienhallinnan liittamisesta
osaksi toimintaansa, organisaation paatdksentekoa ja johtamista.

Taloussaannon tulee yhdessa virastojen ja laitosten hallinnosta annettujen saaddésten ja niiden nojalla annettujen
tydjarjestysten kanssa luoda asianmukaiset ja riittavat perusteet sisdisen valvonnan menettelyille. Sisdinen valvonta
ulottuu talouden lisaksi kaikkiin organisaation prosesseihin. Sisdinen tarkastus voi toiminnallaan varmistaa sisaisen
valvonnan toteutumista virastossa johdon ohjeistuksen mukaisesti.

Valtiovarainministerio on laatinut kuvauksen sisdisen valvonnan jarjestdmisesta valtiohallinnossa, jossa taustoitetaan
ja konkretisoidaan sisdisen valvonnan jarjestamista ja toimeenpanoa osana viraston hyvaa hallintoa.®

5 Eturistiriidat

Eri tasojen kansalliset viranomaiset, jotka osallistuvat suoran, valillisen tai yhteistydhdn perustuvan hallinnon
alaiseen talousarvion toteuttamiseen, talousarvion valmistelua koskeviin toimiin, tarkastuksiin tai varainhoidon
valvontaan, eivat saa ryhtya toimiin, joiden yhteydessa saattaa syntya eturistiriita asianomaisen henkildn omien
etujen ja unionin etujen valille. Eturistiriitoja koskevista vaatimuksista ja toimista on sdadetty varainhoitoasetuksen 0 61
artiklassa. Edella tarkoitettu eturistiriita on olemassa, jos toimijan tai henkilén tehtavien puolueeton ja objektiivinen
hoitaminen vaarantuu perhe- tai tunnesiteisiin, poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen tai taloudellisiin
etuihin liittyvasta tai mista tahansa muusta, asianomaisen henkildékohtaisiin etuihin suoraan tai valillisesti liittyvasta
syysta. Tukiviranomaisen on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet eturistiriitojen syntymisen estamiseksi
vastuullaan olevissa tehtavissa ja puututtava tilanteisiin, joita voidaan objektiivisesti tarkasteltuna pitaa eturistiriitoina.

Esimerkkeja eturistiriitoihin liittyvistd tilanteista, joissa henkild vastaa EU-rahoitusta koskevien hakemusten tai
julkisten hankintojen arvioinnista, paatoksenteosta tai maksatuksista":

* Henkil6 (tai hanen laheisensa) tekee samanaikaisesti konsulttity6ta joko konsulttitoimiston tai palveluja
konsulttitoimistolle tarjoavan kolmannen osapuolen lukuun EU-rahoitusta koskevien hakemusten
jattamiseksi tai julkiseen tarjouskilpailuun osallistumiseksi.

* Henkild (tai hanen laheisensd) omistaa suoraan tai valillisesti yrityksen, joka hakee EU-rahoitusta tai
osallistuu tarjouskilpailuun julkisessa hankinnassa.

* Henkildlld on henkildkohtainen ystavyys EU-rahoitusta hakevan tai tarjouskilpailuun osallistuvan
yrityksen johtajan tai omistajien kanssa.

* Henkild on ehdolla (poliittisen puolueen jasenena) julkiseen tehtavaan ja hanen puolueensa on
likesuhteessa tiettyyn EU-rahoituksen hakijaan tai tarjouskilpailuun osallistuvaan yhteis66n.

* Henkild neuvottelee tulevasta tyéstdan EU-rahoitusta hakevassa tai tarjouskilpailuun osallistuvassa
yhteisdssa ennen tehtdvansa jattamista julkishallinnossa.

* Henkild on askettdin tydskennellyt EU-rahoitusta hakevan tai tarjouskilpailuun osallistuvan
yhteisdnjohtotehtavissa ja vastannut siitd alueesta, joka hakee nyt rahoitusta.

5.1 Toimenpiteet eturistiriitojen todentamiseen

Keskeisida tukiviranomaisen toimenpiteitd eturistiriitojen ja eturistiriidattomuuden todentamiseen ja riittdvaan
dokumentointiin ovat seuraavat:

¢ sidonnaisuusilmoitus

* riippumattomuusvakuutus

9 Sisdinen valvonta valtiohallinnossa: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-367-848-4.

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509 unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosaanndista (uudelleenlaadittu).

1 Ks. tarkemmin julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettu laki (1397/2016) seka julkisia hankintoja
koskeva ohjeistus esimerkiksi: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-367-661-9.
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» yhtenevat kokouskaytannét ja
*  poytakirjamerkinnat.

Tukea myonnettdessd tukiviranomaisten tulee ottaa kayttdon sidonnaisuusilmoitusten lisdksi yhtenevat
kokouskaytannot ja poytakirjamerkinnat eturistiriitojen ja riippumattomuuden todentamiseksi.
Riippumattomuusvakuutusta voidaan kayttaa osana tuensaajan toimittamien tietojen oikeellisuuden varmentamista.

5.2 Menettelyt eturistiriitojen poissulkemiseksi

Eturistiriitojen poissulkemista koskevat vaatimukset on toteutettava I&htdkohtaisesti ennaltaehkaisevalla tavalla, silla
eturistiriitoja koskevien menettelyiden ja vaatimusten tarkoituksena on estda henkilén joutuminen tilanteeseen, jossa
han kayttaisi paatdsvaltaa omaan etuunsa vaikuttavalla tavalla. Henkildiden on pidattaydyttdva toimista, joiden
yhteydessa saattaa syntya ristiriita heidan omien etujensa ja unionin etujen valille. Henkild ei saa paattaa julkisten
varojen myontamisesta sellaisen hankkeen toteuttamiseen, johon hanella on esteellisyysperusteet tayttava side
johonkin hankkeeseen liittyvaan toimijaan, eika arvioida, seurata, valvoa tai tarkistaa tallaista hanketta.

Yhtenevét kokouskéytdnnot

Kokouksissa on sdanndénmukaisesti ilman poikkeusta otettava asialistalle ennen varsinaisten asioiden kasittelya
jasenten/osallistujien/asiantuntijoiden esteellisyyttd ja riippumattomuuden varmistamista koskeva asiakohta.
Puheenjohtajan velvollisuutena on huolehtia siita, ettad jaseniltd/osallistujilta (esimerkiksi asiantuntija) tiedustellaan
asialistalla kasiteltdvaksi ja mahdollisesti ratkaistaviksi tulevien asioiden osalta esteellisyyttd. Esteellisyytta
tiedustellessa on jasenille/osallistujille tarkennettava varainhoitoasetuksen 61 artiklan ja hallintolain sitovat
maaraykset.

Jos osallistuja ilmoittaa esteellisyydestaan, kirjataan ilmoitus poytakirjaan. Myds osallistujien riippumattomuus on
syyta kirjata poytakirjaan. Puheenjohtajan on huolehdittava siita, etta esteellinen jasen poistuu asian kasittelyn ajaksi
kokoustilasta. Asiakohdalle merkitdan selvasti ja yksiselitteisesti jadsenen/osallistujan/asiantuntijan kokouksesta
poistumisen syy ja ajankohta sekd merkitddn myds, milloin jasen/osallistuja/asiantuntija on kutsuttu takaisin
kokoukseen.

Poytakirjat on allekirjoitettava asianmukaisesti ja sailytettava siten, ettd ne ovat tarvittaessa tarkastettavissa.
5.3 Esteellisyytta ja eturistiriitoja koskevien ilmoitusten varmentaminen

Esteellisyyttda ja eturistiritoja koskevien ilmoitusten (ml. mahdolliset sidonnaisuusilmoitukset tai
riippumattomuusvakuutukset) oikeellisuuden varmentamiseksi tukiviranomaisen tulee tarkastaa kasittelyyn
osallistuneiden virkahenkildiden esteellisyyksia ja eturistiriitoja koskevia ilmoituksia suhteessa edunsaajaan
riskiarviointiin perustuvalla otannalla niin, ettd eturistiriitoja ja esteellisyyksia tarkastetaan tarpeellisista
tietokannoista.

Varmentamiseen valikoituvien ilmoitusten otannan tulee perustua tukiviranomaisen riskiarvioon ja tukiviranomaisen
tulee suorittaa varmennuksia saannollisin valiajoin. Varmentaminen suoritetaan saatavilla olevista tietokannoista
tuensaajaa, tosiasiallista edunsaajaa tai toimeksisaajaa koskevista tiedoista. Tarkastelu rajataan koskemaan asian
kasittelyyn osallistuneen virkahenkildn ja tuensaajan, tosiasiallisen edunsaajan tai toimeksisaajan valistd suhdetta
seka siitd seuraavaa mahdollista esteellisyytta osallistua asian kasittelyyn. Esteellisyyksia ja eturistiriitoja koskevia
tietoja tarkasteltaessa I&aht6kohtana on tuensaajaa, tosiasiallista edunsaajaa tai toimeksisaajaa koskevat tiedot, eikd
tarkastelua tule tehda yksittaisten virkahenkildiden tietoja hakemalla.

Esteellisyytta ja eturistiriitoja koskevia ilmoituksia on varmennettava otannalla tukiviranomaisessa kaikilta RRP:n
paatoksentekoon tai asioiden kasittelyyn osallistuvilta virkahenkil6ilta ja tahoilta. Naita ovat esimerkiksi:

* rahoituspaatdsten, hankintapaatdsten tai maksatusten valmistelijat ja esittelijat;
» paatoksia ja maksatuksia kasittelevat johtoryhmien ja muiden elinten jasenet;
* asiantuntija- ja arviointiryhmien jasenet; ja

» paatoksenteon tukena kaytetyt ulkoiset konsultit ja asiantuntijat.
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Tukiviranomaisen on varmistettava, ettd tarkastelussa ja varmentamisessa noudatetaan yleisesta tietosuoja-
asetuksesta'? seuraavia tietojenkasittelya koskevia periaatteita. Tietosuojaperiaatteiden mukaan henkil6tietoja on:

» kasiteltdva lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta lapinékyvasti;
« keréattava ja kasiteltava tiettya, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten;
« kerattava vain tarpeellinen maara henkildtietojen kasittelyn tarkoitukseen nahden;

* paivitettdvd aina tarvittaessa: epatarkat ja virheelliset henkilétiedot on poistettava tai oikaistava
viipymatta;

» sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten; ja

»  kasiteltava luottamuksellisesti ja turvallisesti.'s

Tukiviranomaisen on ilmoitettava varmennukseen liittyvasta tarkastelusta yleisen tietosuoja-asetuksen 12 ja 14
artiklojen mukaisesti virkahenkildlle, jota tietojen tarkastelu koskee. Tallainen informointi voidaan esimerkiksi
toteuttaa organisaation tietosuojaselosteen avulla. Lisdksi informoimisen yhteydessa tulisi ilmoittaa, mista
tietokannoista tarkastelua tehdaan. Varmentamisen kannalta keskeisia tietokantoja on esimerkiksi kaupparekisteri,
yhdistysrekisteri, saatidrekisteri ja tutkihankintoja.fi.

Tietojen tarkastelu ilmoituksia varmennettaessa on rajoitettava ainoastaan tarpeellisiin tietoihin ja tietoja sailytetdan
vain varmentamisen kannalta tarpeellinen aika. Otanta on rajattava ainoastaan tarpeellisiin henkildihin RRP:n
toimeenpanon ja siihen liittyvan paatéksenteon nakdkulmasta.

Esimerkki: Tukiviranomaisessa on tunnistettu riskiarviointiin perustuvalla otannalla RRP:n
toimeenpanossa keskeistd p&aatosvaltaa kayttévét henkilét. Tukiviranomainen tarkastaa otantaan
siséltyvien henkilbiden antamat ilmoitukset mahdollisista eturistiriidoista tai eturistiridattomuudesta
tarvittavista tietokannoista. Esimerkiksi rahoituspdatéksen tehneen virkahenkilén eturistiriidat
tuensaajana olevaan yritykseen voidaan tarkastaa kaupparekisteristd kyseisen yrityksen
omistajatiedot tarkastamalla. Mikéli tuensaajana olevasta yrityksestd merkittdvan osan omistaa toinen
yritys, on tukiviranomaisen tarkastettava myds tdmén yrityksen tiedot tosiasiallisten edunsaajien
selvittdmiseksi. Tehdyt varmennukset dokumentoidaan asianmukaisesti ja mikéli ilmoittamatta
Jjééneitéd eturistiritoja 16ytyy, tukiviranomaisen tulee ryhtyd tarvittaviin toimiin mahdollisen
sdantdjenvastaisuuden selvittdmiseksi ja korjaamiseksi.

5.4 Menettelyt eturistiriitatilanteissa

Virkahenkild tekee itse harkinnan esteellisyydestdan tilanteissa, joissa henkilé vastaa EU-rahoitusta koskevien
hakemusten tai julkisten hankintojen arvioinnista, paatdksenteosta tai maksatuksista. Virkahenkilén vastuulla on
toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet estadkseen eturistiritojen syntyminen vastuullaan olevissa tehtavissa.
Varainhoitoasetuksen 61 artikla seka hallintolain (434/2003) esteellisyytta koskevat saannokset maarittelevat
esteellisyytta.

Varainhoitoasetuksen 61 artiklan 2 kohdan menettelytapasaannds:

Kun kansallisen viranomaisen henkildston jdsentd koskeva eturistirita on mahdollinen, kyseisen
henkilén on annettava asia I&himmé&n esimiehensé ratkaistavaksi.

Esihenkildiden on erityisesti kiinnitettdvd huomioita varainhoitoasetuksen 61 artiklan 2 kohtaan, jossa on
menettelytapasaannos:

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus).

'3 Lisatietoja tietosuojaperiaatteista: https://tietosuoja.fi/tietosuojaperiaatteet.

4 Ks. tietosuojaselosteen laatimisesta: https://tietosuoja.fi/seloste-kasittelytoimista.
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Jos eturistiriita todetaan, nimittdvéd viranomainen tai asianomainen kansallinen viranomainen
varmistaa, ettéd kyseinen henkilé luopuu kaikista tdhén asiaan liittyvista tehtévistd. Asianomainen
valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyja tai asianomainen kansallinen viranomainen varmistaa, etté
asianmukaiset lisdtoimet toteutetaan sovellettavan lainsdddénnén mukaisesti mukaan lukien
eturistiriitoja koskevan kansallisen lainséédddnnén mukaisesti tapauksissa, joissa on kyse kansallisen
viranomaisen henkil6stén jasenesta.
Viranomaisella on edelld mainituista menettelyistd dokumentointivelvollisuus. Eturistiriitatilanteet ja henkiliden
riippumattomuus on aina kirjattava (esimerkiksi kokouspoytakirjaan). Kirjauksella voidaan myds osoittaa, ettd asian
kasittelyyn osallistuneet ovat olleet esteettomia ja riippumattomia ja mahdollinen esteellisyys on ollut esihenkildn
tiedossa.

5.5 Sidonnaisuusilmoitukset

Sidonnaisuusilmoituksen antaminen tulisi olla edellytyksend kaikille tukiviranomaisessa elpymis- ja
palautumistukivalineen kanssa tydskenteleville. Henkiléstdon vastuulla on sidonnaisuusilmoituksen pitaminen
ajantasaisena.

Tukiviranomaisessa kayttssa olevien sidonnaisuusilmoitusten olisi sisallettdva vahintdan seuraavat tiedot:

* Organisaation nimi

* llmoituksen antajan nimi

* limoituksen antajan virka tai maaraaikainen virkasuhde

* llmoituksen antajan viran tai virkasuhteen keskeiset tehtavat

* Virkaan tai tehtavaan liittyvat sidosryhmat

* lImoittajan luottamus- ja hallintotehtavat yrityksissa ja yhteisdissa

» limoittajan sivutoimet ja ilmoittajan keskeiset tehtavat naissa

*  Merkittava varallisuus

o varallisuus'®, joka on hankittu liike- tai sijoittamistoimintaa varten;
o Velka tai takaus'®, joka on otettu liike- tai sijoittamistoimintaa varten.

* Ymmarran, etta eturistiriita on kohdallani olemassa, jos tehtavieni puolueeton ja objektiivinen hoitaminen
vaarantuu perhe- tai tunnesiteisiin, poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen tai taloudellisiin
etuihin liittyvasta tai mista tahansa muusta, henkilékohtaisiin etuihin suoraan tai valillisesti liittyvasta
syysta.

» Sitoudun huolehtimaan siita, ettd antamani sidonnaisuusilmoitus on ajantasainen.

* Vakuutan, ettd antamani tiedot ovat oikeita ja jos eturistiriita kohdallani on mahdollinen, sitoudun
viipyméattd antamaan asian I&himman esimiehen ratkaistavaksi.

+ Paivays

5 Merkittdvan omistusosuuden viitearvona voidaan pitda sellaista osake- tai muuta omistusta, joka antaa yli 20
prosentin danivallan. limoitusvelvollisuus koskee seka valittémia ettad valillisia omistuksia (esim. yhteison, yhtyman
tai kuolinpesan kautta). limoituksen tulee sisaltaa tiedot omistuksen laadusta ja kohteesta sekd omistusosuudesta.
6 limoitusvelvollisuus koskee velkoja, takauksia ja muita vastuita, jotka on otettu liike- tai sijoitustoimintaa varten.
lImoitusvelvollisuus ei koske esimerkiksi asunto-, auto- tai muuta lainaa, jos sen ottaminen ei liity liike- tai
sijoitustoimintaan. Sellainen velka, takaus ja vastuu, joka on muutettu liike- tai sijoitustoimintaa varten, tulee ilmoittaa
(esimerkiksi asuntolainan muuttaminen sijoituslainaksi).
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*  Allekirjoitus
* Nimenselvennys

Sidonnaisuusilmoitukset ja muut asian k&sittelyyn liittyvat asiakirjat sailytetddn kunkin organisaation omassa
asianhallinnassa. Niiden on tarvittaessa oltava saatavilla tarkastuksia varten.

Sidonnaisuusilmoituksista/esteellisyysilmoituksista/riippumattomuusilmoituksista muodostuu henkilorekisteri.
Henkilbtietojen keraamisen tulee olla sidonnainen kayttdtarkoitukseen, ja tietojen keraamisen tulee tapahtua tiettya,
nimenomaista ja lakisaateista tarkoitusta varten. Oman organisaation tietosuojavastaava neuvoo tarvittaessa
henkildrekisteria koskevissa asioissa.

6 Paallekkainen rahoitus

Tuen myontajan, tuen maksajan ja tuen kayttéa valvovan on ehkaistava ja havaittava tilanteet, joissa tuensaajalle on
mahdollista aiheutua paallekkdinen rahoitus eri rahoituslahteistd. Tukiviranomaisen toiminnassa keskeista on
tuenhakijan neuvonta ja ohjeistus paallekkaisen rahoituksen kiellosta seka varmistuminen tukea myéntaessaan, ettei
tuenhakija ole saanut muuta EU-rahoitusta hankkeen toteuttamiseen. Tuenhakijan oma ilmoitus ja sen
asianmukainen dokumentointi on erityisen tarkeaa asian todentamisen nakdkulmasta.

EU:n julkisia menoja koskevien saantdjen taustalla olevan perusperiaatteen mukaisesti samasta toiminnasta
aiheutuvia kustannuksia ei rahoiteta kahdesti EU:n talousarviosta. Paallekkaisten avustusten ja paallekkaisen
rahoituksen kiellon periaatteista saadetdaan EU:n varainhoitoasetuksen 191 artiklassa. Samoja kustannuksia ei
mydskaan tule kattaa kahteen kertaan kansallisista varoista valtion talousarviota koskevan sadantelyn mukaisesti.

RRF:sta rahoitettaviin uudistus- ja investointihankkeisiin voi saada rahoitusta muista unionin ohjelmista ja valineista
edellyttaen, etta tallainen tuki ei kata samoja kustannuksia. Hakijan on ilmoitettava valittdomasti tekemistdan muista
hakemuksista tai saamistaan muista avustuksista, jotka liittyvat samaan toimeen tai tydohjelmaan. Samoja
kustannuksia ei missaan olosuhteissa saa rahoittaa kahdesti EU:n talousarviosta.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien toimeenpanossa jasenvaltioilla on velvollisuus valttaa paallekkaista rahoitusta.
RRF:sta tuettaviin toimenpiteisiin (uudistuksiin ja investointeihin) voidaan kuitenkin saada lisdtukea muista EU:n
rahastoista. RRF-asetuksen 9 artiklassa sdadetaan, ettd rahastosta mydnnettdva tuki tdydentdd muista unionin
ohjelmista ja valineistd mydnnettdvaa tukea. Uudistuksiin ja investointeihin voidaan mydntaa tukea muista unionin
ohjelmista ja valineista edellyttaen, etta tuki ei kata samoja kustannuksia. Tama kay ilmi myés RRF-asetuksen
unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevasta 22 artiklasta ja muiden EU:n ohjelmien saannoksista, jotka
koskevat kyseisista ohjelmista rahoitettavia toimia.

RRF:ssa paallekkainen rahoitus voi tapahtua kahdella tasolla: jasenvaltion tai lopullisen tuensaajan tasolla.
Jasenvaltioiden tasolla jokainen kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd ennakkoon laaditun
kustannusarvion, josta kay selvasti ilmi, mitka toimenpiteet ja niihin liittyvat kustannukset ovat osa RRP:ta. Lopullisten
tuensaajien tasolla kustannuksia, jotka aiheutuvat RRF:sta rahoitettujen toimenpiteiden toteutuksesta, ei tule kattaa
muista unionin ohjelmista. Eli lopullinen tuensaaja ei voi saada tukea samojen kustannusten kattamiseen seka
RRF:sta jasenvaltion kautta ettd muista unionin rahastoista. Vastuu téllaisen paallekkaisen rahoituksen estadmisesta,
havaitsemisesta ja korjaamisesta on ensisijaisesti jasenvaltion viranomaisilla. Viranomaisten olisikin hyédynnettava
tehokkaasti eri tietokannoista saatavilla olevaa tietoa paallekkaisen rahoituksen ehkaisyssa ja valvonnassa.

Suomen ja komission valisen elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan rahoitussopimuksen seka johdon
vahvistuslausuman sisaltéd koskevan valtiovarainministerion asetuksen (868/2022) edellyttamalla tavalla Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisten valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseksi tehtyja toimia ei saa
rahoittaa muiden unionin ohjelmien tai valineiden kautta. Sellainen muu unionin rahoitus valitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamiseksi on sallittua, mikd on ennakkoon laaditun ja komission hyvaksyman kustannusarvion
puitteissa selvasti tdsmennetty.

Mikali hanke saa muuta EU-rahoitusta, tukiviranomaisen tulee tehda yhteistyota eri rahoittajien kanssa ja ohjeistaa
tuensaajaa kasittelemaan kustannukset kirjanpidossaan siten, ettei samoja toimia rahoiteta usealla eri EU-
rahoituksella. Tukiviranomaisen on paallekkaisen rahoituksen seurannassa ja valvonnassa kaytettdva hyvaksi
tukiviranomaisella kaytdssa olevia tietojarjestelmia ja -kantoja tuensaajan antamien tietojen vahvistamiseksi. Alla on
listaus keskeisista rahoitusta koskevista tietokannoista, joita tukiviranomaisen olisi mahdollisuuksien mukaan
hyddynnettava paallekkaisen rahoituksen ehkaisemisessa ja havaitsemisessa.
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Rahoitusta koskevia tietokantoja Suomessa

Tutkiavustuksia.fi
Valtiokonttorin palvelussa kattavat tiedot haetuista ja mydnnetyista valtionavustuksista 1.10.2023
[&htien.

Maaseudun kehittamishankkeiden hankerekisteri
Maaseutuverkoston hankerekisterissa tietoja maaseudun kehittdmishankkeista vuodesta 2014
l&htien. Tiedot hankerekisteriin paivittyvat Ruokaviraston hallinnoimasta Hyrra-tietojarjestelmasta.

Ruokaviraston Tietolaari

Ruokaviraston Tietolaari-jarjestelmasta loytyy tietoja seka maaseudun kehittamishankkeista etta
maaseudun yrityshankkeista. Tietolaarissa julkaistaan Ruokaviraston toimialaan liittyvia raportteja,
rekisteritietoja ja asiointiin tarvittavia tietoja. Tietolaarin alta 16ytyvat mm. EU-tukitiedot ja
Neuvojarekisteri.

EU:n sisdasioiden rahastoista 2021-2027 rahoitetut hankkeet ja toimet
Sisaministerion yllapitamasta palvelusta I0ytyy tietoa kolmesta EU:n sisaasioiden rahastosta
rahoitetuista hankkeista.

Yritystukien julkinen tietopalvelu
TEM:n palvelusta saa tietoa mydnnetyista ja maksetuista tuista y-tunnuksittain. Ei-kattavasti tietoa
myods esim. de minimis -tuista.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan hanketietopalvelu

TEM:n palvelu siséltaa tietoa Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelmassa toteutettavista Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja Euroopan
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) hankkeista ja tuloksista ohjelmakaudella 2021-2027.

Rakennerahastotietopalvelu

TEM:n yllapitama rakennerahastotietopalvelu sisaltaa tietoa kestavaa kasvua ja tyéta — Suomen
rakennerahasto-ohjelmassa 2014—-2020 toteutettavista Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) hankkeista.

Tietokantoja EU:n mydntémisté tuista

Arachne

Komission kehittdma integroitu operatiivinen tietotekninen tietojen rekisterdintiin, tiedonlouhintaan ja
riskien pisteytykseen tarkoitettu jarjestelma. Jarjestelman avulla jasenvaltioiden viranomaiset voivat
tunnistaa hankkeita ja sopimuksia, joihin liittyy huomattavia riskeja. (ks. tarkemmin jakso 7)

Kohesio
Tietoa EU:n koheesiopolitiikan rahastoista rahoitetuista hankkeista ohjelmakaudella 2014—2020.
Kauden 2021-2027 tietoja lisatdan vaiheittain.

Financial transparency system (FTS)
Tietoa mm. EU:n suoraan hallinnoimista rahastoista mydnnetyista tuista.

CORDIS
EU-rahoitteisten tutkimus- ja kehityshankkeiden tietokanta.

CINEA
Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanoviraston toimialaan kuuluvien
hankkeiden tietolahde, esim. LIFE ja Innovaatiorahasto.

Tukiviranomaiset voivat kayttdd harkintansa ja tarpeen mukaan myds maksullisia tietokantoja yritystietojen
tarkastukseen ja varmennukseen.

Tukea maksaessaan tukiviranomaisen on tarkistettava hankkeen kirjanpidosta ja eri asiakirjojen avulla, onko
tuensaaja saanut muuta EU-rahoitusta samoihin toimenpiteisiin. Tukiviranomaisen tulee valvoa tuen kayttda erilaisin
valvonta- ja tarkastusmenetelmin, esimerkiksi tekemalla paikan paalla tehtavia tarkastuskaynteja tuensaajan luona.
Paallekkaisen rahoituksen ehkaisemisen osalta tuen hakijan oma vakuutus ei pelkastaan ole riittdvaa todennus siita,
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ettd paallekkaista rahoitusta ei ole, vaan sen todentamiseen tarvitaan myds omaa aktiivista tiedonhankintaa
tukiviranomaiselta.

Tietokannoista tehdyt tarkastukset tulee dokumentoida riittavalla tavalla ja dokumentaatio on sailytettava
asianmukaisesti. Paallekkaisen rahoituksen tarkastamisessa voidaan hyddyntaa sité varten luotuja tarkastuslistoja.

7 Arachne-jarjestelma
7.1 Arachne-tietojarjestelman kaytto osana RRP:n kansallisia hallinto- ja valvontajarjestelmia

Arachne-jarjestelma on komission kehittama integroitu operatiivinen tietojen rekisterdintiin, tiedonlouhintaan ja
riskien pisteytykseen tarkoitettu jarjestelma. Jarjestelman tavoitteena on tukea kansallisia viranomaisia
hallinnollisessa valvonnassa ja tarkastuksissa EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi. Jarjestelman avulla
jasenvaltioiden viranomaiset voivat tunnistaa hankkeita ja sopimuksia, joihin liittyy huomattavia riskeja.

RRF-asetuksen 22 artiklan 4 kohdassa saadetaan, ettd komissio asettaa jasenvaltioiden saataville integroidun ja
yhteentoimivan tieto- ja seurantajarjestelman (Arachne-jarjestelmd), johon kuuluu yhteinen tiedonlouhinta- ja
riskienpisteytysvaline ja jonka avulla merkityksellistd dataa voidaan kayttaa ja analysoida. Arachne-jarjestelma on
otettu kdyttddn Suomessa RRP:n osalta joulukuussa 2025. Arachne-jarjestelman kayttdonotto on osa toimenpiteita,
joilla vahvistetaan Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman hallinto- ja valvontajérjestelmaa seka varmistetaan
unionin taloudellisten etujen suojaaminen elpymis- ja palautumistukivalineen kansallisessa toimeenpanossa. Lisaksi
Arachne-jarjestelméan kayttéonotolla vastataan komission jarjestelmatarkastuksen havaintoihin Suomen hallinto- ja
valvontajarjestelman puutteista erityisesti eturistiritojen ja paallekkaisen rahoituksen ehkaisemisessa ja
havaitsemisessa.

Ottaessaan Arachnen kayttoon jasenvaltio sitoutuu jarjestelman kayttdehtoihin (Arachne charter)."” Asiakirjassa
kuvataan Arachne-jarjestelman keskeiset ominaisuudet, sen soveltaminen ja yhteensovittaminen kansallisiin
menettelyihin  sekd jasenvaltion ja jarjestelman kayttdjien keskeiset velvoitteet. Lisdksi Arachnen
tietosuojaselosteessa kuvataan henkilGtietojen kasittelya ja suojaamista Arachne-jarjestelmassa.’®

Arachne yhdistaa jasenvaltioiden EU-varoista rahoitettuja hankkeita koskevat siséiset tiedot ulkoisiin julkisesti
saatavilla oleviin tietoihin, jotka perustuvat esimerkiksi WorldCompliance ja Orbis -tietokantoihin. Arachne tunnistaa
tietojen avulla yhteyksia ja laskee niiden perusteella riskipisteet hanketta, edunsaajaa, sopimusta ja toimeksisaajaa
kohden. Komission Arachnen kaytt6d koskevan ohjeasiakirjan mukaan jarjestelman avulla voidaan vahentaa
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja paallekkaisen rahoituksen riskeja.'® Jasenvaltiot lataavat kansalliset tiedot
erillisen komissiolta saatavan XML-tyokalun avulla kansallisista tietojarjestelmistd Arachneen.

Arachne-jérjestelméan kaytté

Valtiokonttori toimii Arachne-jarjestelman kansallisena paakayttajand RRF:n osalta. Valtiokonttorin tehtavista
Arachneen liittyen on sdadetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (915/2025).2°

Valtiokonttorin kansallisena Arachne-paakayttdjand vastaa jarjestelman kayttoehtojen2' 10 kohdan mukaan
seuraavista tehtavista:

o Paakayttdja vastaa kansallisesti jarjestelman kayttdoikeuksien mydntdminen ja yllapitdmisesta
ajantasaisina. Paakayttaja varmistaa, ettd kayttdoikeudet mydnnetdan kayttajille, jotka osallistuvat elpymis-
ja palautumistukivalineen toimeenpanoon. Komissiolla on kokonaiskuva kaikista Jarjestelman kayttajista,
minka lisaksi komissio pyytada kerran vuodessa kansalliselta paakayttajalta tietoa kaikista kayttajista, joille
on mydnnetty kayttdoikeudet Jarjestelmaan.

7 Arachne charter v2.4 (a43cb969-8a8d-492b-b1c6-938edfb1f63a_en).

18 Arachne - Privacy Statement DPR-EC-00598 (https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/document/download/13e47018-64fe-43f2-aca9-
fb03e5ed92e5_en?filename=Privacy Statement ARACHNE 2022%20new.pdf).

9 Guidance note on the use of Arachne 28.1.2022.

20 Valtioneuvoston asetus elpymis- ja palautumistukivalineesta annettavan tuen seurantaa koskevista Valtiokonttorin
tehtavista (915/2025).

21 Arachne charter v2.4 (a43cb969-8a8d-492b-b1c6-938edfb1f63a_en).



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a43cb969-8a8d-492b-b1c6-938edfb1f63a_en?filename=Arachne-Charter.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/13e47018-64fe-43f2-aca9-fb03e5ed92e5_en?filename=Privacy_Statement_ARACHNE_2022%20new.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/13e47018-64fe-43f2-aca9-fb03e5ed92e5_en?filename=Privacy_Statement_ARACHNE_2022%20new.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/13e47018-64fe-43f2-aca9-fb03e5ed92e5_en?filename=Privacy_Statement_ARACHNE_2022%20new.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a43cb969-8a8d-492b-b1c6-938edfb1f63a_en?filename=Arachne-Charter.pdf

18 (24)

o Paakayttgja tiedottaa kayttboikeuksien mydntdmisen yhteydessd Arachnen kayttéehdoista Jarjestelman
tietoturvan yllapitdmiseksi.

o Paakayttaja toimii viipymatta tilanteen vaatimalla tavalla, mikali havaitsee mahdollisesti Jarjestelman
tietotuvan vaarantavia toimia. Epailyttdvana toimintana voidaan pitdd esimerkiksi tuntemattoman henkilén
tai organisaation kayttdoikeuspyyntdd tai havaintoa siitd, ettd henkild kayttdd toisen henkildn
kayttajatunnuksia.

Suomessa Arachne-jarjestelmaa kayttdvat RRP-lain (537/2022) mukaan toimeenpanoon osallistuvat viranomaiset
osana RRP:n riskienhallintaa ja petostentorjuntaa. Valtiokonttori myontaa ja yllapitaa kayttdoikeudet Arachne-
jarjestelmaan tukiviranomaisten, ministerididen tai VVC:n pyynndsta viranomaisissa toimiville henkiléille, jotka
osallistuvat elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpanoon.

Arachne-jarjestelmaa hyddynnetdan osana tukiviranomaisen ja tarkastusviranomaisen (VVC) riskienhallinta- ja
petostentorjuntatoimia. Huomioiden RRP:n toimeenpanon vaihe ja toimeenpanossa jaljelld oleva aika, Arachnen
kayttd keskittyy erityisesti RRP:n tarkastus- ja valvontatehtdviin. Tukiviranomaiset hyddyntavat Arachnea esimerkiksi
osana RRP:n jalkivalvontaa ja -varmennusta erityisesti eturistiritojen ja p&allekkdisen rahoituksen osalta.
Tarkastusviranomainen hyddyntdd Arachnea osana tarkastustoimintaansa. Tarkastusviranomainen ratkaisee
tarkastuksia koskevat asiat itsenaisesti.

7.2 Tietojen siirto Arachne-jarjestelmaan

Tietojen siirtdminen ja niiden paivittdminen Arachneen on RRP-lain (537/2022) 7 §:n nojalla Valtiokonttorin vastuulla.
Valtiokonttorin elpymis- ja palautumistukivalineestd annettavan tuen seurantaa koskevista tehtavistéd on saadetty
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (915/2025). Valtiokonttori vastaa asetuksen nojalla Arachne-jarjestelman
kayttdonotosta ja tietojen syottamisesta jarjestelmaan Suomen RRP:n osalta. Ensimmainen tietojensiirto Arachneen
on tehty joulukuun alussa 2025.

Jasenvaltion velvollisuutena on paivittaa tietoja Arachne-jarjestelmaan saannodllisesti. Jarjestelman kayttoehtojen?2
11 kohdan mukaan talla tarkoitetaan tietojen paivittamista vahintaan kolmen kuukauden valein. Valtiokonttorilla on
velvollisuus valtioneuvoston asetuksen (915/2025) 4 §:n mukaan paivittaa tietoja Arachne-jarjestelmaan vahintaan
kolmen kuukauden valein elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon ajan. Valtiokonttorin
paivittamisvelvollisuus koskee asetuksen 3 §:ssa yksildityja tietoja.

Arachneen siirretaan seuraavat tiedot:

1) hankekohtainen asiatunniste;

2) hankkeen nimi;

3) hankkeelle myonnetty tuen maaraa;

4) hankkeen edistymistieto;

5) tuen saajan nimi seka syntymaaika tai yritys- ja yhteisétunnus; ja

6) muut tiedot, joiden siitdminen komission tieto- ja seurantajarjestelmaan on valttamatontd RRF-
asetuksen 22 artiklassa tarkoitettujen Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi siséltéen
RRF-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan ii alakohdassa tarkoitetut
toimeksisaaja- ja alihankkijatiedot.

Lisdksi Arachneen vieddan seuraavat yleiset tiedot kaikkien hankkeiden osalta: tietolahde, paivamaara, laatija,
ohjelman/suunnitelman tunnus, viranomainen, valuutta ja jasenvaltio.

Valtiokonttori vastaa tietojen siirrosta kansallisesta keskitetystd RRP-tietojarjestelmasta Arachneen. Vastuu
kansalliseen jarjestelmaan vietyjen tietojen oikeellisuudesta on RRP-lain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
tukiviranomaisilla. Valtiokonttori valvoo ja varmentaa tietosisaltéja RRP-lain 7 §:ssa saadettyjen Valtiokonttorin
tehtavien mukaisesti.

7.3 Riskipisteytysten tulosten kasittely ja jatkotoimet

Arachnessa tehtavaa riskipisteytysta kaytetdan osana kansallisia RRP:n hallinto- ja valvontajarjestelmia erityisesti
eturistiriitojen ja paallekkaisen rahoituksen ennaltaehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi. Keskitetty yhteinen tietokanta

22 Arachne charter v2.4 (a43cb969-8a8d-492b-b1c6-938edfb1f63a_en).


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a43cb969-8a8d-492b-b1c6-938edfb1f63a_en?filename=Arachne-Charter.pdf
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on tehokas tyokalu mahdollisten saantdjenvastaisuuksien havaitsemiseen kaikissa jasenvaltioissa, joissa jarjestelma
on kaytossa.

Arachne luo tietokannan, jossa yhdistetdan kaikki jarjestelman kaytettavissa olevat ulkoiset ja sisaiset tiedot. Tasta
tietokannasta jarjestelma luo tiedonlouhinnalla riskipisteytyksia. Jarjestelma tarjoaa yleisen riskipisteytyksen
jokaiselle hankkeelle, tuensaajalle, sopimukselle ja urakoitsijalle. Yleinen riskipisteytys on keskiarvo seitseman eri
riskirynman riskipisteytyksesta, ja ryhmat ovat:

1) Yhteispisteet — hankinta

2) Yhteispisteet — sopimusten hallinnointi

3) Yhteispisteet — hakukelpoisuus

4) Yhteispisteet — suorituskyky

5) Yhteispisteet — keskittymé

6) Yhteispisteet — kohtuullisuus

7) Yhteispisteet — maineeseen liittyvét petollisuusvaroitukset

Jokaisen riskiryhman pisteytys on nollan ja ennakolta asetetun maksimiarvon valilla. Jarjestelma nayttaa kayttajalle
seka pisteytyksen etté vari-indikaattorin, joka vaihtelee vihreasta (ei riskid) punaiseen (korkein riski). Riskiryhman
arvo lasketaan keskiarvona ryhman korkeimpien yksittaisten riski-indikaattoreista. Jokaisen riskiryhman kohdalla
laskenta on hieman toisistaan eroava.??

Riski-indikaattorin ollessa keltainen tukiviranomainen ryhtyy tarvittaviin jatkoselvitykseen. Mikali jatkoselvitysten
johdosta havaitaan sadantdjenvastaisuuksia, tukiviranomaisen tulee ilmoittaa asiasta VM:n RRP-koordinaattorille,
valtiovarain controller -toiminnolle (VVC), Valtiokonttorille ja tarvittaessa hallinnonalan ministeridlle ja ryhtya
tarvittaviin korjaaviin toimiin.

Riski-indikaattorin ollessa punainen tukiviranomaisen tulee ilmoittaa asiasta suoraan VM:n RRP-koordinaattorille,
Valtiokonttorille, valtiovarain controller -toiminnolle (VVC) ja tarvittaessa hallinnonalan ministeridlle seka ryhtya
tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin. Mikali saantéjenvastaisuus todetaan, tukiviranomaisen tulee ryhtya tarvittaviin
korjaaviin toimiin jaksossa 8 kuvatusti.

Kayttdonoton ensimmaisessa vaiheessa riskipisteytyksen ryhmista ovat kaytéssa ryhmat 5 (keskittyma) ja 7
(maineeseen liittyvat petollisuusvaroitukset). Kayttéonoton seuraavassa vaiheessa tietosisallén laajentuessa
kaytdssa on myds riskipisteytyksen ryhma 1 (hankinta).

RRP:n toimeenpanoon osallistuvien tukiviranomaisten ja ministerididen tulee hakea kayttboikeuksia Arachne-
jarjestelmaan Valtiokonttorilta. Kayttdoikeuksia haetaan Valtiokonttorilta RRP-palveluosoitteista:
rrp@valtiokonttori.fi. Arachnen kayttdoikeutta varten virkahenkil6lla tulee olla voimassa oleva EULogin -tili. Lisaksi
kayttboikeuspyyntdédn tulee sisallyttdd perustiedot virkahenkildn asemasta viranomaisessa ja yhteystiedot.
Tukiviranomaisille jarjestetdan koulutuksia Arachnen kaytdstd yhdessa komission Arachnen teknisen tuen kanssa.

Riskipisteytysten tuloksia kasitelldadn kuten muitakin havaintoja mahdollisista saantodjenvastaisuuksista tai
vaarinkaytoksista. Saantdjenvastaisuuksista ilmoittamista koskevia velvoitteita ja tarvittavia korjaavia toimia on
kuvattu tarkemmin jaksossa 8.

Tukiviranomaisen tulee dokumentoida ja sailyttda asianmukaisesti riskiarvioinnin tulokset ja sen perusteella tehdyt
varmennukset seka mahdolliset jatkotoimet ja -tarkastukset. RRP:td koskevan viranomaisen aineiston
sailytysvelvollisuudesta saddetadan RRP-lain 18 §:ssa.

Kansallisilla viranomaisilla on oikeus saada tietoja salassapitosdanndsten estdmattd RRP-lain 13 §:n mukaisesti, jos
tieto on valittamatonta niiden lakisaateisen tehtavan hoitamiseksi. Valtiovarainministeriolla, muulla ministeriolla,
Valtiokonttorilla, valtiovarain controller -toiminnolla ja tukiviranomaisella on oikeus salassapitosaannosten estamatta
luovuttaa RRP-lain 13 §:ssa tarkoitettu tieto muulle viranomaiselle, julkista tehtavaa hoitavalle taholle ja Euroopan
unionin toimielimille, elimille ja laitoksille, jos tieto on valttamatdn naiden lakisaateisen tehtavan hoitamiseksi.

2 Ks. tarkemmin  Arachne-jarjestelmasta: https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-

activities/funding/european-social-fund-plus-esf/what-arachne_en. Riskipisteytysta ja ryhmia on kuvattu tarkemmin
Arachnen kayttajan ohjeissa: Arachne User Manual (Document version 2.6, 14.11.2024) luku 5 (Dashboards).


mailto:rrp@valtiokonttori.fi
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/european-social-fund-plus-esf/what-arachne_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/european-social-fund-plus-esf/what-arachne_en
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RRP-lain tiedonsaantioikeutta ja tarkastusoikeutta koskevan 14 §:n mukaisesti Euroopan komissiolla, Euroopan
petostentorjuntavirastolla, tilintarkastustuomioistuimella ja Euroopan syyttajanvirastolla on oikeus saada tietoja myos
Arachnen riskipisteytysten tuloksista salassapitosdanndsten estamatta, jos tieto on valttamatdn naiden lakisaateisen
tehtavan hoitamiseksi.

8 Korjaavat toimet seka rikoksista ja saantéjenvastaisuuksista ilmoittaminen

8.1 Korjaavat toimet

Mikali ennaltaehkaisevista toimista huolimatta sdantdjenvastaisuuksia havaitaan, tulee tukiviranomaisen toteuttaa
asianmukaiset korjaavat toimet havaittujen saantdjenvastaisuuksien korjaamiseksi tai poistamiseksi. Olennaista on,
ettd viranomaiset ryhtyvat korjaaviin toimiin ja tarvittaviin jatkotoimiin viipymatta vaarinkaytosten tai
saantojenvastaisuuksien ilmetessa.

Kun saantdjenvastaisuus havaitaan, ensimmaisend toimena on maksatuksen keskeytys valtionavustuslain
sdannosten mukaisesti. Jos tukea on maksettu liikkaa tai perusteettomasti, se peritddn takaisin. Tuen
takaisinperinnasta paattaa tuen myoéntanyt viranomainen. Takaisinperintd kohdistetaan siihen tuen saajaan, jolle tuki
on maksettu. Takaisinperinndssa noudatetaan valtioavustuslain ja hallintolain mukaisia menettelyita.

Takaisinperinnan perusteita voivat olla tukien kaytté muuhun toimintaan kuin mihin ne on mydnnetty, vaarien tai
harhaanjohtavien tietojen antaminen viranomaiselle tai muu tukien kayttdéon liittyvien sadantdjen tai ehtojen
rikkominen. Takaisinperintdan ryhdytaan viipymatta, kun takaisinperinnan perusteet kayvat ilmi.

Kun tarvittavat korjaavat toimet ilmenneen saantdjenvastaisuuden johdosta on toimeenpantu viranomaisessa
saantdjenvastaisuuksien korjaamiseksi tai poistamiseksi, tukiviranomaisen tulee toteuttaa tarvittavat jatkotoimet
organisaatiossa tapauksen analysoimiseksi ja siitd oppimiseksi seka menettelyiden korjaamiseksi tai muuttamiseksi,
jotta vastaavaa ei tapahtuisi jatkossa. Tukiviranomaisen tulisi arvioida muun muassa sitd, mikd on mahdollistanut
sadantdjenvastaisuuden tapahtumisen ja tulisiko ilmenneen saantdjenvastaisuuden johdosta tukiviranomaisen
hallinto- ja valvontajarjestelmaa tarkistaa, uudistaa tai kehittaa.

Valtionavustusten palauttamisesta ja takaisinperinnasta saadetaan valtionavustuslain (688/2001) 5 luvussa.

Valtiontukien maksamisen keskeyttamisestd ja takaisinperinnastd saadetdan eraiden valtion tukea koskevien
Euroopan unionin sdannoésten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssa.

8.2 Saantojenvastaisuuksista ilmoittaminen

Tukiviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa tukivalinevarojen kayttoéon liittyvista petosepailyista. Jos kyseessa on
rikosepaily, josta tukiviranomaisella on valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 17 §:in 1
momentin mukaan velvollisuus tehda rikosilmoitus, tukiviranomaisen on ilmoitettava asiasta valtiovarainministeridlle,
valtiovarain controller -toiminnolle (VVC), Valtiokonttorille, hallinnonalan ministeridlle seka valtiontalouden
tarkastusvirastolle (VTV) ja tarvittaessa Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF).2* Rikosilmoitus voidaan jattaa
tekemattd vain, jos tekoa on olosuhteet huomioon ottaen pidettava vahaisena.

Valtiokonttori

Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoon liittyen Valtiokonttori yllapitaa kansallisen keskitetyn seurannan
tietojarjestelmia. Osana tietojen raportointia tukiviranomaisten tulee toimittaa tukikohteisiin (rahoitetut hankkeet)
liittyvia tietoja keskitetyn seurannan jarjestelmiin. Lisaksi jarjestelmiin tulee toimittaa tukiviranomaisten, ministerididen
ja valtiovarain controller -toiminnon suorittamiin tarkastuksiin ja valvontoihin liittyvia tietoja.

Tukiviranomaisten tulee myds ilmoittaa Valtiokonttorille elpymis- ja palautumistukivalinevarojen kayttoon liittyvista
rikoksista valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 17 §&n 1 momentin mukaisesti seka
tarvittaessa muista Valtiokonttorin ilmoitettaviksi maaradamistd saantdjenvastaisuuksista. RRP-jarjestelmaan ja
valtionhallinnon yhteisen Hankesalkku-jarjestelman RRP-osioon on luotu petosepailypainike, jonka kautta ilmoitus
petosepailysta voidaan tehda.

24 Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta annetun lain
(527/2022) 6 §:n 1 momentin 5 kohta.
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Valtiovarain controller -toiminto

Tukiviranomaisten on ilmoitettava viivytyksetta vaarinkaytoksista ja rikosepailyista valtiovarain controller -toiminnolle.
VVC:n tarkastusviranomaiselle ilmoitus voidaan toimittaa RRP-tietojarjestelman tai Hankesalkku jarjestelman
petosepailypainikkeen kautta. Petosepailypainikkeen kautta ilmoitettaessa tieto ilmoituksesta menee myos
valtiovarainministerion RRP-koordinaattorille.

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Tukiviranomaisten on ilmoitettava viivytyksettda vaarinkaytoksistd ja rikosepailyista valtiontalouden
tarkastusvirastolle. Tukiviranomaisen ilmoitus VTV:lle toimitetaan VTV:n ohjeiden ja tukiviranomaisen sisaisten
menettelyiden mukaisesti.?®

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF

Tukiviranomaisten on tehtava ilmoitus tuettuihin toimenpiteisiin liittyvistd vakavista sdantdjenvastaisuuksista ja
rikosepailyistd Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF:lle. Vakavilla saantdjenvastaisuuksilla tarkoitetaan erityisesti
petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja tai rahoitustukea koskevien sopimusten mukaisten velvoitteiden vakavaa
rikkomista. limoitus toimitetaan suoraan OLAF:n tutkinnoista vastaavalle yksikolle. Keskeisia vaadittavia tietoja ovat
tuensaajaa koskevat tiedot, havaitut saantéjenvastaisuudet seka tuen maara ja lahde.

Muista kansallisesti hallinnoiduista EU-rahoitteisista ohjelmista poiketen ilmoitusten tekemiseen ei kayteta komission
IMS-jarjestelmaa.

Kansallinen AFCOS-yhteyspiste avustaa tukiviranomaisia vaarinkaytosilmoitusten tekemisessd OLAF:lle.
Tukiviranomaisia ohjeistetaan olemaan yhteydessd valtiovarainministerién valtiovarain controller -toiminnon
yhteydessa olevaan kansalliseen AFCOS-yhteyspisteeseen ennen ilmoituksen tekemistd OLAF:lle.?8

8.3 Rikosprosessi
Poliisi

Mikali vaarinkaytdkseen liittyy epailys tahallisuudesta, on tukiviranomaisen tehtava asiasta rikosilmoitus poliisille.
IImoitus tehdaan tukiviranomaisen sisaisten menettelyiden mukaisesti. Rikosilmoitus saadaan jattaa tekematta vain,
jos tekoa on olosuhteet huomioon ottaen pidettava vahaisena. Rikosilmoituksen voi myds tehda muu ohjelman
toimeenpanosta vastaava viranomainen, kuten valtiovarainministerion RRP-koordinaattori. Mikali rikosepailyssa on
kyse avustuspetoksesta, niin tutkintapyynnéssa on erityisesti selvitettava, kuka on asianomistaja, mita saantdja on
rikottu ja onko viranomaiselle toimitettu vaaraa tietoa. Muita keskeisia seikkoja, jotka on toimitettava poliisin tiedoksi,
ovat vastaukset kysymyksiin mitd, missa, milloin, kuka ja miten todistusaineistoineen.

Olennaista on myods tuoda esille, ettd kyse on EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen varoihin liittyvasta
rikosepailysta.

Euroopan syyttéjavirasto EPPO

RRP:n toimeenpanosta vastaavat viranomaiset voivat olla yhteydessa Euroopan syyttajavirasto EPPO:n kansallisiin
valtuutettuihin syyttajiin jo ennen varsinaisen rikosilmoituksen tekoa. EPPO:n valtuutetut syyttajat voivat auttaa
selventdmaan erityisesti EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuviin rikoksiin liittyvaa rikostunnusmerkistoa.

Tarvittaessa AFCOS-yhteyspiste avustaa RRP:n viranomaisia yhteydenpidossa EPPO:n kanssa.?’

9 EU:n ja kansallisen lainsdadannén noudattaminen

25 hitps://www.vtv fi/vtv/kantelut-ja-vaarinkaytosilmoitukset/vaarinkaytosilmoitus/.
26 Kansallinen AFCOS yhteyspiste toimii valtiovarainministeriossa valtiovarain controller -toiminnon yhteydessa.
Lisatietoa ja yhteystiedot petostentorjuntayhteistydsta: https://vm.fi/petostentorjunta.

27 EPPO:n aluetoimisto Suomessa: https://www.eppo.europa.eu/en/about/members/finland.
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Tukiviranomaisen on varmistettava ja varmennettava elpymis- ja palautumissuunnitelmaa toimeenpannessaan ja
siihen liittyvia tehtavia hoitaessaan kaiken soveltuvan kansallisen ja EU:n lainsdadannon noudattaminen seka
otettava asianmukaisesti huomioon EU:n taloudellisten etujen suojaaminen. Tukiviranomaisten on erityisesti
varmistettava RRF-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin taloudellisten etujen suojaaminen tukivalinetta
taytantdéon pannessaan ja toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta tukivalineesta
tuettuihin toimenpiteisiin liittyvad varojen kaytté on sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen lainsdadannon
mukaista erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiritojen ehkaisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen osalta.
Tukiviranomaisen tulee seurata ja todentaa lainsdddannén noudattamista asianmukaisesti jarjestetyn sisaisen
valvonnan avulla.?®

Ohijeita tukiviranomaisille EU:n ja kansallisen lainsdadannon noudattamiseen, valtionavustuksiin, valtiontukiin ja
julkisiin hankintoihin seka korruptiontorjuntaan liittyen:

Valtionavustukset

Valtionavustusten hallinnoinnin perusteita ja hyvia kdytantéja: Opas valtionapuviranomaisten tueksi

Valtionavustustoiminnan valvonnan jarjestdminen: Opas valtionapuviranomaisen tueksi

Valtionavustuksen vakioehdot
Valtiontuet
EU:n valtiontukisdannaot

Julkiset hankinnat

Julkisten hankintojen kasikirja 2023

Valtioneuvoston hankintaohje 2023

Hankintalainsdaddanndn velvoitteet rikosrekisteriotteiden selvittdmisesta
Korruptiontorjunta

Korruptiontorjunta.fi

Korruptiontorjuntaan liittyvid ohjeita valtion virastoille ja laitoksille

IImoittajansuojelu

Virkamieseettinen toimintaohje

10 Arkistointi

Elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvien asiakirjojen sailyttdmisvelvollisuudesta sdadetdan RRP-lain 18 §:ssa.
Sen mukaan tukiviranomaisen, ministerion, Valtiokonttorin, valtiovarainministerion ja valtiovarain controller -
toiminnon on sailytettava kaikki tukeen liittyva kirjanpitoaineisto ja muu aineisto vuoden 2032 loppuun saakka, jollei
muualla lainsdadanndssa edellyteta pidempaa salytysaikaa.

Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvat viranomaisen asiakirjat tallennetaan ministerididen
osalta sahkoisesti VAHVA-asianhallintajarjestelmaan valtioneuvoston kanslian tiedonhallinnasta valtioneuvostossa
annetun maarayksen (VN/31191/2023) mukaisesti.?® Valtioneuvoston kanslian tiedonhallintayksikkd vastaa

28 Ks. ohje sisaisen valvonnan jarjestamisesta: Sisainen valvonta valtiohallinnossa: http://urn.filURN:ISBN:978-952-
367-848-4.
29 VN/31 191/2023- VNK 1 Valtioneuvoston kanslian maarays tledonhalllnnasta valtioneuvostossa:



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-669-5
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-444-8
https://vm.fi/documents/10623/70812923/Valtionavustuksen+vakioehdot+-opas+22.11.2023.pdf/e92a5a33-4915-ddbf-6205-1670080c11f9/Valtionavustuksen+vakioehdot+-opas+22.11.2023.pdf?t=1700735135662
https://tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-661-9
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-574-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-265-1
https://korruptiontorjunta.fi/etusivu
https://vm.fi/documents/10623/21730205/Korruptiontorjunnan+ohjeet+24.11.2022.pdf/b6adcec9-1020-ec5e-8389-6698c5646a4b/Korruptiontorjunnan+ohjeet+24.11.2022.pdf?t=1670505274575
https://korruptiontorjunta.fi/ilmoittajansuojelu
https://korruptiontorjunta.fi/documents/8484225/142785239/Virkamieseettinen+toimintaohje.pdf/da47d691-94bd-908f-91a2-8dd97bf75157/Virkamieseettinen+toimintaohje.pdf?t=1670518343390
https://vahva.vnv.fi/locator.aspx?name=Common.Details.Navigate&module=Document&subtype=22&recno=2042454
https://vahva.vnv.fi/locator.aspx?name=Common.Details.Navigate&module=Document&subtype=22&recno=2042454
https://vahva.vnv.fi/locator.aspx?name=Common.Details.Navigate&module=Document&subtype=22&recno=2042454
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VAHVA-asianhallintajarjestelmaan tallennettujen asiakirjojen sailyttamisesta, tuhoamisesta seka arkistoitavien
asiakirjojen siirtamisesta Kansallisarkistoon, asiakirjoille maariteltyjen sailytysaikojen mukaisesti.

Tukiviranomaiset sailyttdvat RRF:aan liittyvat viranomaisen asiakirjat kunkin viranomaisen omissa
tietojarjestelmissa. Tukiviranomaisten RRF:aan liittyvat asiakirjat on sailytettava niille maariteltyjen sailytysaikojen
mukaisesti. Asiakirjojen sailytysta koskevien velvoitteiden mukaisesti ne asiakirjat, joiden sailytysaika on paattynyt,
on tuhottava. Arkistoitavat aineistot siirretdan Kansallisarkistoon.
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EU- ja kansainvalisten asioiden sihteeriston paallikko, Marketta Henriksson
finanssineuvos

Finanssiasiantuntija Saara Palo

Liitteet Riskiarviontivaline
Mallipohja — Tarkastuslista: hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaus
Mallipohja — Tarkastuslista: ministerién johdon vahvistuslausuma
Mallipohja — Tarkastuslista: tukiviranomaisen johdon vahvistuslausuma

Mallipohja — Tarkastuslista: riskiarvioiden ja riskienhallintasuunnitelmien kattavuus

Jakelu RRP:n toimeenpanoon osallistuvat ministeriot ja tukiviranomaiset

Tiedoksi \Ave:



VN/28895/2024-VM-28

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Palo Saara 91312884W Henriksson Marketta 91299232H
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