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Valtioneuvoston periaatepaatos valtion kiinteistostrategiaksi 2030

Valtion voimassa oleva kiinteistdstrategia vuodelta 2010 on toiminut tyovalineena valtion kiinteistévarallisuu-
den omistajaohjauksen yhdenmukaistamiseksi ja valtion omistajapolitiikan vahvistamiseksi. Strategian linjaa-
mat periaatteet valtion kokonaisedun huomioimisesta ja strategisen omaisuuden maarittelystd seka omistaja-
hallinnon jarjestamisesta ja omaisuuden luovuttamisesta ovat osoittautuneet kestaviksi ja ohjanneet toimin-
taa. Asetettujen tavoitteiden toteutuminen ja ymparistdssa tapahtuneet muutokset tekevét strategian paivitta-
misesta kuitenkin tarpeellisen.

Paivitettaviksi tunnistettuja aihekokonaisuuksia ovat erityisesti omistajahallinnon toimijoiden ja vastuiden tas-
mentaminen, strategisen ja ei-strategisen omaisuuden maarittelyn kehittdminen, valtion kokonaisedun tarkas-
telu erityisesti kulttuurihistoriallisten kohteiden ja kokonaisturvallisuuden nakékulmasta, ilmasto- ja ymparist6-
kysymysten painoarvon lisaaminen seka tiedon jakaminen ja rekisterien kehittaminen.

Valtion toimintaa ohjaavat kansallisen ja kansainvalisen tason lainsdadannon velvoitteet, poliittiset tavoiteoh-
jelmat, muut valtion toimintaa ohjaavat paatokset ja strategiat seka yhteiskunnalliset ja valtiontaloudelliset
realiteetit. Kiinteistostrategian tulee viime kadessa tukea naiden tavoitteiden, paamaarien ja velvoitteiden saa-
vuttamista veronmaksajien kokonaisedun varmistavalla tavalla. Koska toimintaympéristo, yhteiskunta ja jul-
kishallinnon rooli ja tavoitteet ovat muuttuvia, on tarkeda kiinnittd& huomio myds kiinteistdstrategian toimeen-
panon ja toteutumisen seurantaan ja arvioida muutostarpeita jatkuvalla menettelylla.

Kiinteistostrategian paamaara ja omaisuuden strateginen luokittelu

Talla valtioneuvoston periaatepaatdksella voimaan tulevan kiinteistdstrategian on tarkoitus edelleen toimia
valtion kiinteistbjen yhtenaisen omistajapolitikan tyovéalineené. Strategian tavoitteet tulee saavuttaa vuoteen
2030 mennessa. Valtion kaikessa toiminnassa huomioidaan taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistolliset nako-
kohdat. Jo lahitulevaisuuden keskeisia haasteita ovat mm. ilmastonmuutoksen torjuntaan, kulttuuriympariston
vaalimiseen ja julkisen talouden kestavyyteen liittyvét tavoitteet ja velvoitteet. My6s julkisen hallinnon toimin-
takykya halutaan edelleen vahvistaa, esimerkiksi siiloutumista ja paallekkaista tyéta vahentamalla seka kump-
panuutta ja tiedon hyédyntamisté tukemalla.

1. Kiinteistostrategian paamaarana on valtion kiinteistdvarallisuuden hallinta ja hoitaminen te-
hokkaalla, kestavalla ja valtion kokonaisedun varmistavalla tavalla nykyisissa ja muuttuvissa
olosuhteissa. Valtion kiinteistostrategian tavoitteet tulee varmistaa kaikissa valtion omistuk-
sessa tai maaraysvallassa olevaa kiinteistévarallisuutta koskevissa ratkaisuissa.

2. Valtion kokonaisedulla tarkoitetaan taloudellisten vaikutusten lisdksi my6s sosiaalisia ja ym-
paristéllisia vaikutuksia seka muita keskeisia yhteiskunnallisia ndkdkohtia, kuten kulttuuripe-
rinnén vaaliminen, kokonaisturvallisuuden varmistaminen, ilmastonmuutoksen torjunta ja
l[uonnon monimuotoisuuden turvaaminen.
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Valtion kokonaisedun harkinta tulee tehda seka lyhyella etta koko kiinteiston elinkaaren kattavalla aikajan-
teelld ja koko valtiontalouden kannalta. Harkinnan tulee tapahtua tarvittaessa valtakunnalliset ja alueelliset
vaikutukset huomioon ottaen. Harkinnassa tulee huomioida yhteiskuntavastuullisuus mukaan lukien harmaan
talouden torjunta.

3. Valtion kiinteistdvarallisuus luokitellaan valtion omistajapolitiikassa strategisiin omistuksiin,
kayttokiinteistoihin ja luovutettaviin kiinteistdihin. Valtion strategista kiinteistovarallisuutta
ovat sellaiset kiinteistdvarallisuuserat, jotka on valttamatonta omistaa valtion tehtdvienhoidon
kannalta tai omaisuuden luonteen vuoksi. Kayttokiinteistdja ovat kiinteistovarallisuuserat,
jotka on tarkoituksenmukaista omistaa valtion tehtavienhoidon, yhteiskunnallisen tai taloudel-
lisen merkityksen tai omaisuuden luonteen vuoksi ja joita kehitetdan aktiivisesti. Luovutetta-
villa kiinteist6illa taas ei ole valtiokayttda ja omaisuuden luonne ei rajoita luopumista, tai omai-
suuden luonne voidaan huomioida my6s muun omistajan toiminnassa.

Esimerkkeja strategisista omistuksista ovat valtion ydintehtéavaan tai luonnolliseen monopoliin liittyvat kiinteis-
tot seka omistukset, joihin liittyy pitkalla aikajanteella merkittavia yhteiskuntapoliittisia nakoékulmia kuten kult-
tuurihistorialliset ja luonnonsuojelulliset arvot tai kokonaisturvallisuus, ja joissa arvojen sailymista ei voida var-
mistaa muuten kuin pitdmalla kiinteisto valtion omistuksessa. Kayttokiinteistot puolestaan ovat tyypillisesti ak-
tiivisessa valtiokaytdssa ja kehittamistoimien kohteena. Kayttokiinteistdjen taloudellinen ja yhteiskunnallinen
merkitys ovat usein myds huomattavia ja omistuksen tahtain keskipitkd aikajanne. Luovutettavista kiinteis-
toista tulee luopua omaisuuteen sidotun paddoman vapauttamiseksi valtion muihin tarpeisiin.

Valtion omistajahallinnon jarjestaminen

Omistuksia keskittamalla ja siten valtion konserniohjausta tehostamalla on saavutettu merkittavia taloudellisia
hyotyja mm. yll&pidossa ja investoineissa synergia- ja mittakaavaetuina. Valtion kiinteistdomistusten suhteut-
taminen valtion toiminnan- ja tilantarpeisiin seka valtiolle tarpeettoman omaisuuden myynti on vapauttanut
kiinteistdvarallisuuteen sidottua padomaa valtion varsinaisiin ydintoimintoihin. Valtion virastojen ja laitosten
omistajahallinnassa olleista omistuksista padosa on kiinteistostrategian mukaisesti nykyisin keskitetty raken-
netun omaisuuden osalta Senaatti-konsernille ja maa- ja vesialueiden osalta Metsahallitukselle. Ns. hallinta-
asetuksen (242/2015) mukaisia haltijavirastoja, joilla saa olla hallinnassaan valtion kiinteistévarallisuutta ovat
Tasavallan presidentin kanslia, ulkoministerit, valtiovarainministerié, Suomenlinnan hoitokunta, maa- ja met-
satalousministerid, liikenne- ja viestintdministerio, Vaylavirasto ja ymparistoministerié. Muodostunut tehtavéan-
jako, jossa liikelaitosten toimialojen lisdksi liikennevaylien maa-alueet ovat paasaantdisesti Vaylaviraston
omistajahallinnassa ja valtion ulkomailla sijaitsevat kiinteistot ulkoministerion omistajahallinnassa, on koettu
nykyisellaéan toimivaksi. Omia tilojaan omistavat lisdksi eduskunta, tasavallan presidentin kanslia, Suomenlin-
nan hoitokunta, Suomen Pankki, Kansanelakelaitos seka Huoltovarmuuskeskus.

Vaikka tehtévanjako on p&aosin toimiva, eri toimijat ovat tunnistaneet kohteita, jotka on arvioitu kulttuurihisto-
riallisten arvojen tai kokonaisturvallisuuden kannalta strategisiksi, mutta joiden valtiokayttd on vahaista tai ra-
hoitus avoinna suhteessa yllapidon ja sailyttdmisen tuleviin tarpeisiin. Néité kohteita ja niiden omistusjarjeste-
lyja on tarpeen tarkastella kokonaisuutena ja pyrkia luomaan toimivat jarjestelyt kohteiden omistukselle ja ylla-
pidolle.



3 (6)

4. Valtion kiinteistovarallisuutta hallinnoivat asiantuntijaorganisaatioina liikelaitosmuodossa toi-
mivat Senaatti-konserni (rakennusomaisuus) ja Metsahallitus (maa- ja vesialueet) seka Vaylavi-
rasto (valtion liikennevaylat) ja ulkoministerité (valtion ulkomailla sijaitsevat kiinteistdt). Valtion
kiinteistdvarallisuuden keskittdmista néille organisaatioille jatketaan sen ollessa tarkoituksen-
mukaista ja valtion kokonaisetua toteuttavaa.

5. Valtiovarainministerio asettaa yhteistyohankkeen, jonka tarkoituksena on laatia selvitys sellai-
sista valtion omistamista kiinteistoistd, jotka on katsottu kulttuurihistoriallisten arvojen tai ko-
konaisturvallisuuden kannalta strategisiksi, mutta joiden valtiokayttd on hyvin vahaista. Hank-
keen tulee kartoittaa nama kohteet sekéa tehdé ehdotus kohteiden luokittelusta, omistuksesta
jarahoituksesta kiinteistostrategian linjauksien pohjalta ja tarkastellen valtion kokonaisetua.
Hanke voi lisdksi kartoittaa olemassa olevan tietoaineiston pohjalta valtion kulttuurihistoriallis-
ten omistusten kokonaiskuvaa.

Valtion omaisuuden luovuttaminen

Valtion omaisuudesta ja omistuksesta, mukaan lukien kiintea omaisuus, on saadetty Suomen perustuslaissa.
Perustuslain 92 §:n 2 momentin mukaisesti valtion kiintedn omaisuuden luovutukseen voidaan ryhtya vain
eduskunnan suostumuksella, tai sen mukaan mita lailla sdadetaan. Tarkemmin asiasta on sdédetty laissa oi-
keudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta (973/2002 ns. luovutuslaki). Luovutuslain mukaisesti valtion
kiinteistovarallisuutta saa luovuttaa vain kayvastéa hinnasta tai vastikkeesta, jollei kdypaa hintaa alemmalle
hinnalle tai vastikkeelle ole erityisen painavaa syyta. Luovutuslaki koskee valtion virastoja, laitoksia ja ministe-
riditd, tasavallan presidentin kansliaa ja valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja, jollei rahastojen osalta ole
muuta saadetty, seka valtion liikelaitoksia.

Valtion tavoitteena on ollut valtion, kuntien ja alan toimijoiden yhteisin toimenpitein vauhdittaa tontti- ja asun-
totarjontaa kysyntaén vastaamiseksi. Valtio osoittaa omistamaansa asuntotuotantoon soveltuvaa maata kehit-
tamalla sité kaavallisesti yhteistydssa kuntien kanssa, myymalla, vaihtamalla ja tarvittaessa maankayttosopi-
muksia hyddyntéaen. Tavoitteena on varmistaa kuntien ja kansalaisten tasavertainen kohtelu seké valtion ko-
konaisetu. Valtio vaikuttaa omistajachjauksessaan siihen, etté valtion tarpeista vapautuvat ja valtion tuke-
maan asuntotuotantoon soveltuvat alueet luovutetaan kohtuuhintaisesti (ns. ARA-hinta) ensisijaisesti kunnille
tai toissijaisesti muulle alueen lopulliselle asuntotuotannon tarjoajalle.

Kunnat vastaavat tonttimaan kaavoituksesta. Markkinaehtoisesti toimivilla asunto- ja tonttimarkkinoilla hinta-
taso maaraytyy aina kysynnan ja tarjonnan valisen suhteen mukaisesti.

Luovutuslain mukaisesti, ennen valtion kiinteistdvarallisuuden luovuttamista on hankittava ymparistdéministe-
rion lausunto, jos kiinteistdvarallisuudella saattaa olla huomattava merkitys luonnonsuojelun kannalta, ja Mu-
seoviraston lausunto, jos kiinteistévarallisuudella saattaa olla huomattava merkitys kulttuurihistoriallisesti huo-
mattavien rakennusten suojelun tai kiinteiden muinaisjaanndsten rauhoittamisen kannalta sek& puolustusmi-
nisterion ja sisaministerion lausunto, jos kiinteistévarallisuudella saattaa olla huomattava merkitys maanpuo-
lustuksen, alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen taikka rajavalvonnan tai rajaturvallisuu-
den kannalta.

6. Valtiolle tarpeettomista omistuksista luovutaan omaisuuteen sidotun paddoman vapautta-
miseksi valtion muihin tarpeisiin. Luopuminen mahdollistaa osaltaan kohteiden tarkoituksen-
mukaisemman kayton ja siten tukee niiden yllapitoa ja sailymista.
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7. Luovuttamisen tulee tapahtua avoimesti ja syrjimattomasti ja valtion kokonaisedun varmista-
valla tavalla. Ennen omaisuuden luovuttamista on sen kehittdmismahdollisuudet selvitettava ja
omaisuutta mahdollisuuksien mukaan kehitettava. Haltijavirastot ja liikelaitokset voivat kehit-
taa kiinteistoja vain riskittémalla tavalla eli rajoittuen omaisuuden kaavalliseen tms. toimin-
taan. Kuntien kanssa yhteistyota kaavoituksessa kehitetdan edelleen.

8. Valtio hankkii omistukseensa kiinteist6ja strategisista syista tai pitkaaikaista kayttéa varten
silloin kuin ostaminen on valtion kokonaisedun mukaista. Muuten uudet kayttoon tarvittavat
kiinteistdt vuokrataan tai hankitaan muilla tavoin valtion kayttoon.

Valtion kiinteistohallinnon kehittdminen

Hallituksen tavoitteisiin hallinnon kehittdmisen osalta kuuluvat mm. julkisen tiedon avoimuuden periaate ja
siiloutumisen seké paallekkaisen tydn vahentaminen valtionhallinnossa. Tietoaineistojen digitaalisuus mah-
dollistaa tietojen yhdistamisen uusilla ja hyodyllisilla tavoilla. Myos valtion konserniohjauksen toimivuuden
kannalta ajantasaisten ja luotettavien omaisuustietojen olemassaolo on tarkeaa.

Valtion omistusten huomattavasta maarasta johtuen omaisuustietojen tulisi olla mahdollisimman yhdenmukai-
sia ja niiden hyodyntamisessa tulisi voida nojata mahdollisimman laajalti yleisiin tietojarjestelmiin, kuten valta-
kunnalliseen kiinteistotietojarjestelmaan (KTJ) ja rakennus- ja huoneistorekisteriin (RHR). Erityiskiinteistjen
osalta kiinteistétiedon hallintaa kehitetdan valtion sisalla. Valtion kiinteistovarallisuutta hallinnoivien toimijoi-
den tulee kiinnittda huomiota yleisten kirjaamis- ja rekisterdimisvelvoitteiden noudattamiseen. Tietojen yhte-
naisyytta ja kattavuutta on kehitetty muutaman toimijan kesken ja toimialoittain. Tata ty6ta tulee laajentaa. Pe-
rusrekistereissa olevat virheet ja puutteet korjataan liittyen mm. monihallintaisiin valtion rekisteriyksikdihin ja
maaraaloihin seka lainhuutomerkintdihin ja rakennuksiin.

Valtion kiinteistovarallisuuden hallintaa keskitetdan valtion toimijoiden valisilla hallinnansiirroilla ml. hallinnan-
siirrot liikelaitoksille. Hallinnansiirroissa omistusoikeus sailyy koko ajan valtiolla, mutta omaisuuteen liittyva
hallintaoikeus siirtyy. Huomiota on syyta kiinnittaa erityisesti toimijoiden valisiin yhteistyokaytantdihin hallin-
nansiirtojen ja luopumisten yhteydessa, huomioiden myés alueiden jatkokayton suunnitelmat ja mahdolliset
rajoitteet esim. pilaantuneiden maiden muodossa.

9. Parannetaan perusrekisterien valtion kiinteistdomistuksia koskevien tietojen kattavuutta ja oi-
keellisuutta. Valtion kiinteistovarallisuutta hallinnoivien toimijoiden tulee hakea ja kayttaa py-
syvia rakennustunnuksia.

Linjaukseen liittyen:

- Metsahallitus, Senaatti-konserni ja Vaylavirasto varmistavat valtion kiinteistdjen sisaisten kes-
kindisten hallintarajojen paikkatiedon jakamisen ja yhteiskayttn seka jatkoselvittavat rajapin-
tojen (tmv.) toteuttamisen omiin Kiinteistétietojarjestelmiinsa.

- Metsahallituksen johdolla toteutetaan selvitys erilaisista historiallisista syista haltijattomista
valtion kiinteistoista. Hallinnan jaon periaatteena kaytetdaén nykyisten organisaatioiden laki-
saateisia tehtavia.
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Kiinteistdjen ilmastovaikutukset

Valtion kiinteistOstrategiassa toimijat on velvoitettu ottamaan huomioon ymparistolliset seikat ja mm. elinkaa-
rigjattelu, kestava kehitys ja energiatehokkuuden edistaminen. Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuo-
teen 2035 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda laajamittaisia toimia. Valtion omistamat kiinteistot
voivat tukea tavoitetta seké sitomalla hiiltd (maat ja metsét) ettd minimoimalla rakennetun ympéaristén rakenta-
misen ja yllapidon paasttjen maaraa. Myos luonnon monimuotoisuutta vahvistamalla tuetaan ilmastonmuu-
toksen torjuntaa.

Valtion kiinteistojen haltijat ovat jo arvioineet tai kaynnistaneet arvioinnin paasttjensa maarasta seka tehneet
suunnitelmia paastojen vahentamiseksi. Metsahallituksen hallinnoimien valtion metsien hiilinieluksi on arvioitu
12 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia, milla on merkittdva rooli matkalla kohti hiilineutraalia Suomea. Senaatti-
konsernin arvio valtion kaytossa olevan rakennuskannan ja siihen liittyvien palvelujen paastoista on noin 0,2
milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia, joka jakautuu puoliksi energiankulutuksen ja materiaali- ja palveluhankinto-
jen kesken. Vaylavirasto kehittda vaylien paasttlaskentamenetelmia ja -tietokantoja yhteistydsséa alan toimijoi-
den ja jarjestdjen kanssa. Paastoja syntyy yhtaalta infran rakentamisessa ja toisaalta elinkaaren aikaisessa
kunnossapidossa. Paavastuu liikenteen paastdjen vahentamisesta ja liikennejarjestelman kehittamisesta on
likenne- ja viestintaministeri6lla. Olemassa olevan rakennuskannan paastojen vahennysta ohjaa Suomen pit-
kan aikavalin korjausrakentamisen strategia. Uudisrakentamisessa valtiotoimijat toimivat edellakavijoina va-
hahiilisen rakentamisen kehittdmisessa.

Toimijakohtaisten tiekarttojen ohella on tarpeen muodostaa kokonaiskuva valtion kiinteistdvarallisuuden paas-
toista ja ilmastohyodyista seka toimista ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.

10. Valtion tulee toimia edellakavijana hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Valtion kiinteis-
tévarallisuutta hallinnoivien toimijoiden tulee selvittdd oman ilmastokuormituksensa nykytila
ja asettaa konkreettiset tavoitteet hiilijalanjalkensd vahentamiseksi tukemaan kansallisen hiili-
neutraalisuustavoitteen toteutumista. Tavoitteiden toteuttamista tulee seurata ja tarvittaessa
kehittaa. Valtion kiinteisténhaltijoilla tulee olla suunnitelma ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sesta lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Toimijoita ohjaavat ministeriot valvovat tavoitteiden asetta-
mista ja toteutumista.

11. Valtion kiinteistéstrategian seurannassa yllapidetaan yhteisesti kokonaiskuvaa valtion kiinteis-
téjen paastdista ja ilmastohyddyista. Paastdjen trendin tulee olla aleneva. Myds paastojen
kompensointi voi tulla kyseeseen. Seurannassa varmistetaan, etta toimijoiden paasttlasken-
nan menettelyt ovat lapinakyvia, niissa noudatetaan yleisesti hyvaksyttyja standardeja, ja etta
toimenpideohjelmat ilmastokuormituksen pienentdmiseen ovat olemassa.

Muita linjauksia

Vastuu kiinteistOstrategian toimeenpanosta on valtion kiinteistonhaltijoilla. Naista tavoitteista ja toimista syntyy
kokonaisuus, jonka seurantaan asetetaan laajapohjainen neuvottelukunta. Nyt ehdotettavan kiinteistdstrate-
gian péivityksen aikajanne on 2030-luku, mutta neuvottelukunnan tehtéava olisi arvioida strategian toteutu-
mista ja ajantasaisuutta vahintdan vuosittain seké tunnistaa mahdollisia uusia linjaustarpeita.
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Valtioneuvoston kanslia on asettanut kuluvan hallituskauden loppuun digitalisaation, datatalouden ja julkisen
hallinnon ministeritydryhma. Johtoryhmén tavoitteena on mm. lisatéa poikkihallinnollista sitoutumista ja ohjata
julkisen hallinnon kehittamisstrategioiden ja -ohjelmien toimeenpanoa.

- Valtiovarainministerio asettaa kiinteistostrategian toimeenpanon seurantaa varten neuvottelu-
kunnan.

Yhteydenpitoa kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa esimerkiksi merkittavien kiinteistéjen luopumisten yhtey-
dessa lisataan. Valtion toimitilastrategiassa linjataan valtion toimitiloihin liittyvia tavoitteita ja menettelytapoja.
Toimitilastrategia siséltaa periaatteet tilan kaytoélle, tavoitteet tilankayton tehostamiselle ja koko valtiota koske-
vat yhtendiset toimitilalinjaukset.

- Valtion tarvitsemiin toimitiloihin liittyvia tavoitteita ja menettelytapoja koskevat linjaukset si-
saltyvat valtion toimitilastrategiaan. Kiinteistdstrategiaa ja toimitilastrategiaa on arvioitava tar-
vittaessa yhtendisend kokonaisuutena.
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