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Kunta- ja hoiva-alojen tydehtosopimusten vaikutus julkiseen talouteen

¢ Kunta- ja hoiva-alojen ty6ehtosopimukset kasvattavat koko julkisen talouden alijgdma noin
1,2 miljardilla eurolla vuonna 2026, verrattuna tilanteeseen, jossa palkkakehitys olisi
seurannut yleista linjaa.

e Palkkasopimusten seurauksena julkisen sektorin keraamien verotulojen arvioidaan
kasvavan, mutta etenkin palkansaajakorvausten, maksettujen sosiaalietuuksien ja muiden
kulutusmenojen (valituotekéayton) kasvun seurauksena, julkisten kokonaismenojen
arvioidaan kasvavan reilusti tuloja enemman.

e Syksylla 2022 sovittu palkkojen yhteensovittaminen kasvattaa koko julkisen talouden
alijagadma reilulla 400 miljoonalla eurolla vuonna 2026.

e Palkkojen yhteensovittaminen heikentaa etenkin hyvinvointialueiden rahoitusasemaa.

Sopimukset paapiirteittain

Kunta-alan sopimusratkaisu on kolmivuotinen (1.5.2022 — 30.4.2025). Vuosien
2023-2024 sopimuskorotukset ovat vahintdan 1,9 % tai kemianteollisuuden,
teknologiateollisuuden seké auto- ja kuljetusalan palkankorotusten keskiarvo,
riippuen siitd kumpi em. on suurempi. Vuoden 2025 korotusta ei ole sovittu.
Liséksi sopimus siséltaa palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia uudistavan
erillisen kehittdmisohjelman vuosiksi 2023—-2027, joka lisaa keskimaarin yhdella
prosentilla sopimuskorotuksia vuosittain. Palkkojen kehittdmisohjelma vaikutus
yleiseen ansiotasoon on noin 0,2 %-yksikkda vuosittain.

Lokakuun alussa Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujarjestd SOTE ry sekd Kunta-
ja hyvinvointialuetydnantajat KT hyvéaksyivat valtakunnansovittelijan
sovintoehdotuksen. SOTE ry hyvéaksyi kesékuussa kunta-alalle saadun
tyomarkkinaratkaisun kokonaisuudessaan ja liséaksi sovittiin siité, miten SOTE-
sopimukseen kuuluvien tyontekijoiden palkkoja yhteen sovitetaan
hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymissé. SOTE-sovintoehdotuksen mukaan
palkkojen yhteensovittamiseen, palkkauksen kehittdmiseen seka
palkkausjarjestelmien kayttéonottoon varataan vuosille 2023-2025 yhteensa noin
6 prosenttia hyvinvointialueiden palkkasummasta. Saavutettu ratkaisu antaa
palkkojen yhteensovittamiselle selkean aikataulun ja luo siten ennakoitavuutta
hyvinvointialueiden talouteen. Yhté tarkeéna tekijana voidaan pitda myds sita,
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ettd sopimus takaa tyérauhan kolmeksi vuodeksi. Sopimusten yleisté ansiotasoa
kiihdyttava vaikutus on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Sopimusten vaikutus yleisen ansiotason vuosikasvuun, prosenttiyksikkoa.
2022 2023 2024 2025 2026 2027

PALKKOJEN KEHITTAMISOHJELMA ‘ 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
PALKKOJEN YHTEENSOVITTAMINEN ‘ 0,0 0,1 0,1 0,3 0,1 0,0
YHTEENSA ‘ 0,0 0,3 0,3 0,5 0,3 0,2

Laskettu tarkemmilla luvuilla. Taulukossa pydristetyt luvut.

Sopimusten vaikutus julkiseen talouteen

Tarkastelussa verrataan sopimusten vaikutusta tilanteeseen, jossa palkat olisivat
kehittyneet yleisen linjan mukaan (perusura). Perusura ei sisélla
hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvaa palkkojen yhteensovittamista. Jos
palkkojen yhteensovittamisesta ei olisi sovittu osana lokakuussa 2022 tehtya
tydmarkkinaratkaisua, olisi se joka tapauksessa toteutunut joiltain osin.

Palkkasopimusten seurauksena seka yleisen ansiotasoindeksin etta kuntien ja
hyvinvointialueiden ansiotasoindeksin oletetaan kasvavan. Palkkasopimusten
oletetaan kasvattavan myos kuluttajahintoja ja palkkasummaa seka
kuluttajahintojen ja ansiotason muutoksia seuraavia indekseja (esimerkiksi
tydelakeindeksi). Palkkasopimuksilla oletetaan lisdksi olevan vahaisia vaikutuksia
tyollisyyteen ja tuotannon (BKT:n) hintoihin ja maaraan.

Laskelmassa on huomioitu palkkojen kehittamisohjelman ja
yhteensovittamisratkaisun vaikutukset. Naiden oletetaan kasvattavan kuntien ja
hyvinvointialueiden ansiotasoa yli yleisen ansiotason.

Alla esitetyt tulokset eivat ole virallisia ennusteita. Esitetyt tulokset antavat
kuitenkin suuntaa-antavan kuvan palkkasopimusten ja palkkojen
yhteensovittamisen vaikutusten mittaluokista eri sektoreiden ja koko julkisen
talouden tulojen, menojen ja rahoitusaseman kehitykseen.

Palkkojen kehittdmisohjelman ja yhteensovittamisratkaisun yhteenlaskettu kustannusvaikutus

Yleisen ansiotason nousu kasvattaa kotitalouksien tuloja, minka seurauksena
etenkin valtion keraamien tuloverojen odotetaan kasvavan. Valtion
kokonaistulojen arvioidaan olevan vajaat 500 miljoonaa euroa suuremmat vuonna
2026 kuin perusuralla.! Valtion menojen arvioidaan kehittyvan tuloja
maltillisemmin. Valtion menoja kasvattaa etenkin sektorien valiset tulonsiirrot,
jotka kasvavat indeksitarkistusten myota. Myos kulutusmenoihin liittyvien
kustannusten arvioidaan kasvavan hintojen nousun seurauksena. Vuonna 2026

1 Perusuralla viitataan tilanteeseen, jossa palkat olisivat kehittyneet yleisen linjan mukaan.
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valtion rahoitusaseman arvioidaan olevan n. 150 miljoonaa euroa vahvempi kuin
perusuralla.

Myo6s kuntasektorin tulot kasvavat palkkasopimusten seurauksena. Tulojen
kehitys on kuitenkin maltillisempaa kuin menojen kasvu. Kuntien tulot kasvavat
verotulojen kasvun seurauksena, joita kasvattaa ansiotason kehitys. Lisaksi
kuntien tuloja kasvattaa valtiolta saadut tulonsiirrot, jotka kasvavat
indeksitarkistusten my6ta. Kuntien menoja kasvattaa puolestaan
palkansaajakorvausten kasvu, jonka oletetaan seuraavan kuntasektorin
ansiotason kehitystd. Menoja kasvattaa myos valituotekayton kustannukset, jotka
kasvavat hintojen nousun seurauksena. Tarkastelujakson lopulla vuonna 2026,
kuntien tulojen arvioidaan olevan n. 200 miljoonaa euroa suuremmat ja menojen
reilut 600 miljoonaa euroa suuremmat kuin perusuralla. Kuntien rahoitusaseman
arvioidaan olevan reilut 400 miljoonaa euroa heikompi vuonna 2026 kuin
perusuralla.

Palkkasopimusten arvioidaan heikentavan hyvinvointialueiden rahoitusasemaa
merkittavasti. Hyvinvointialueiden tulojen arvioidaan kasvavan noin 150 miljoonaa
euroa verrattuna perusuraan vuonna 2026. Paaasiassa hyvinvointialueiden tuloja
kasvattaa valtiolta saadut tulonsiirrot, jotka kasvavat indeksitarkistusten myota.
Hyvinvointialueiden menojen arvioidaan olevan jopa reilut 1,3 miljardia
suuremmat kuin perusuralla vuonna 2026. Menojen kasvu on paaasiassa
seurausta palkansaajakorvausten kasvusta, joiden oletetaan seuraavan
hyvinvointialueiden ansiotason kehitysta. Palkansaajakorvausten arvioidaan
olevan n. 1,2 miljardia euroa suuremmat vuonna 2026 kuin perusuralla. Menoja
kasvattaa lisaksi valituotekayton kustannukset, jotka kasvavat hintojen nousun
seurauksena. Tarkastelujakson lopulla hyvinvointialueiden rahoitusaseman
arvioidaan olevan noin 1,2 miljardia euroa heikompi kuin perusuralla. Laskelma
on luonteeltaan painelaskelma, silla siina ei ole huomioitu rahoituksen
jalkikateistarkistuksia, jotka kasvattaisivat menojen kasvun takia alueiden
valtionrahoitusta.

Sosiaaliturvarahastojen rahoitusaseman arvioidaan paranevan palkkasopimusten
vaikutuksesta. Etenkin palkkasumman kasvu kasvattaa sosiaaliturvarahastojen
keraamia sosiaaliturvamaksuja (eléke-, ty6ttomyysvakuutus- ja
sairausvakuutusmaksut) ja vuonna 2026 sosiaaliturvarahastojen tulojen
arvioidaan olevan n. 500 miljoonaa euroa suuremmat kuin perusuralla. Toisaalta
ansiotason ja kuluttajahintojen nousu kasvattaa indeksisidonnaisista
sosiaalietuuksista ja sosiaaliavustuksista koituvia kustannuksia.? Vuonna 2026
sosiaaliturvarahastojen menojen arvioidaan olevan reilut 200 miljoonaa euroa
perusuraa suuremmat ja rahoitusaseman n. 280 miljoonaa euroa vahvempi.

Palkkasopimusten vaikutusten seurauksena julkisen talouden rahoitusaseman
arvioidaan heikkenevan merkittavasti. Tarkastelujakson lopulla julkisen sektorin

2 Esimerkiksi tydelakkeet ovat sidottuina tydelakeindeksiin, joka seuraa kuluttajahintojen ja ansiotason muutoksia.
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alijgdman arvioidaan kasvavan n. 1,2 miljardia euroa verrattuna perusuraan.
Vaikka verotulojen kasvu liséa julkisen sektorin tuloja tarkastelujaksolla,
kasvaneiden palkansaajakorvausten, maksettujen sosiaalietuuksien ja muiden
kulutusmenojen (valituotekéayton) kasvun seurauksena julkisten kokonaismenojen
arvioidaan kasvavan reilusti tuloja enemman. Taulukko 2 kokoaa yhteen
palkkasopimusten vaikutukset sektorien tuloihin, menoihin ja jaamaan.

Taulukko 2. Vaikutus kokonaistuloihin ja —menoihin sektoreittain.

Valtio (milj. €)
Tulot

Menot

laama

Kunnat (milj. €)
Tulot

Menot

laama
Hyvinvointialueet (milj. €)
Tulot

Menot

Jaama

Sosiaaliturvarahastot (milj. €)

Tulot
Menot
Jaama

Julkinen talous yhteensa (milj. €)

Tulot (sulautetut)
Menot (sulautetut)
Jaama

2022 2023 2024 2025 2026
0 40 150 300 470
0 60 140 240 310
0 -20 10 60 160
0 60 100 160 200
0 120 300 440 630
0 -60 -200 -280 -430
0 30 60 110 150
0 230 530 1060 1380
0 -200 -470 -950  -1230
0 70 190 340 500
0 20 100 160 220
0 50 90 180 280
0 160 390 730 1080
0 380 960 1710 2300
0 -220 -570 -980  -1220

Laskettu tarkemmilla luvuilla. Taulukossa pyoristetyt luvut.

Erillistarkastelu syksylla sovitun palkkojen yhteensovittamisen vaikutuksista

Syksylla sovitun palkkojen yhteensovittamisen vaikutukset nakyvat etenkin
hyvinvointialueiden menojen kehityksessa. Hyvinvointialueiden menojen
arvioidaan olevan reilut 800 miljoonaa euroa suuremmat tarkastelujakson lopulla
verrattuna perusuraan. Menojen kasvun taustalla on palkansaajakorvausten
kasvu, jonka oletetaan seuraavan hyvinvointialueiden ansiotason kehitysta.
Palkansaajakorvausten arvioidaan olevan vajaat 800 miljoonaa euroa suuremmat
vuonna 2026 kuin perusuralla. Menoja kasvattaa my6s valituotekayton
kustannukset, jotka kasvavat hintojen kasvun seurauksena. Vuonna 2026
hyvinvointialueiden rahoitusaseman arvioidaan olevan lahes 700 miljoonaa euroa
heikompi kuin perusuralla. Syksylla sovitun palkkojen yhteensovittamisen
vaikutukset eri sektorien tuloihin, menoihin ja jaddméaan on koottu taulukkoon 3.



5 (5)

Yleisen ansiotason nousu kasvattaa seka valtion etta kuntien kerdamia
verotuloja. Valtion ja kuntien menot puolestaan kasvavat valituotekayton
kustannusten kasvun seurauksena. Liséksi valtion menoja kasvattaa lisdéantyneet
sektorien vdliset tulonsiirrot. Palkkojen yhteensovittamisen arvioidaan
heikentavan valtion rahoitusasemaa maltillisesti. Kuntasektorin rahoitusasema
puolestaan vahvistuu perusuraan verrattuna. Vuonna 2026 valtion
rahoitusaseman arvioidaan olevan lahella perusuran tasoa ja kuntien vajaat 80
miljoonaa euroa vahvempi.

Taulukko 3. Syksylla sovitun palkkojen yhteensovittamisen nettovaikutukset sektoreittain

Valtio (milj. €)
Tulot

Menot

Jaama

Kunnat (milj. €)
Tulot

Menot

Jaama
Hyvinvointialueet (milj. €)
Tulot

Menot

Jaama

Sosiaaliturvarahastot (milj. €)

Tulot
Menot
Jaama

Julkinen talous yhteensa (milj. €)

Tulot (sulautetut)
Menot (sulautetut)
Jaama

2022 2023 2024 2025 2026
0 20 50 150 250
0 50 100 180 250
0 -30 -50 -30 0
0 40 60 100 130
0 20 20 50 50
0 20 40 50 80
0 30 60 110 140
0 150 280 700 840
0 -120 -220 -590 -700
0 30 70 160 280
0 10 40 70 120
0 20 30 90 160
0 70 140 360 580
0 180 350 830 1040
0 -110 -210 -470 -460

Laskettu tarkemmilla luvuilla. Taulukossa pydristetyt luvut.

Myds sosiaaliturvarahastojen rahoitusaseman arvioidaan vahvistuvan palkkojen
yhteensovittamisen seurauksena. Sosiaaliturvarahastojen tulojen oletetaan
kasvavan kerattyjen sosiaaliturvamaksujen kasvun seurauksena. Kerattyjen
sosiaaliturvamaksujen oletetaan kasvavan palkkasumman kasvun seurauksena.
Sosiaaliturvarahastojen menoja kasvattaa maksetut sosiaalietuudet ja
avustukset. Sosiaaliturvarahastojen rahoitusaseman arvioidaan vahvistuvan
palkkojen yhteensovittamisen seurauksena n. 150 miljoonaa euroa
tarkastelujakson lopulla. Palkkojen yhteensovittamisella on negatiivinen vaikutus
koko julkisen sektorin rahoitusasemaan. Julkisen sektorin rahoitusaseman
arvioidaan heikkenevan n. 460 miljoonaa euroa vuonna 2026 perusuraan

verrattuna.



