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SAMMANDRAG, KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2023-2026, VAREN 2022

Kommunekonomiprogrammet varen 2022 publiceras pa finska 13.4.2022 och i sin helhet pa svenska i maj.
Samtidigt med den finsksprékiga versionen av programmet publiceras pa svenska detta sammandrag av
programmets innehall och ett tackande presentationsmaterial om programmets centrala innehall.

Omvaérlden och kommunernas uppgifter genomgar férandringar

Nasta ar forbereder sig kommunerna och samkommunerna pa att social- och halsovardsreformen trader i
kraft under exceptionella férhallanden. Coronaepidemin, som brét ut varen 2020, paverkar fortfarande
kommunernas ekonomi och verksamhet pa manga satt. Dessutom skapar Rysslands invasion av Ukraina
och den 6kande globala spanningen ett kostnadstryck, forsvagar de ekonomiska utsikterna och 6kar
osakerheten om utsikterna. Kommunsektorn forbereder sig ocksa pa andra konsekvenser av kriget, till
exempel forandringar i behovet av tjanster till f6ljd av flyktingstrémmar. Aven cybersékerhetsfragor har fatt
en allt viktigare roll i kommunernas forberedelser.

Utover dessa plotsliga foérandringar paverkas kommunernas omvéarld av gradvisa forandringar, till exempel
av att befolkningen aldras, antalet manniskor i arbetsfor alder minskar och darmed den férsamrade
skattebasen och problemen med tillgangen pa arbetskraft darfor forvarras. Dessutom kraver atgarderna for
att bekampa klimatforandringar och forbereda sig pa konsekvenser av klimatférandringar att kommunerna
ska inféra nya metoder och gora investeringar i bland annat gron omstalining.

Social- och halsovardsreformen forandrar kommunernas uppgifter och ekonomi betydligt frdn och med nasta
ar. Vid reformen overfors ansvaret for de snabbt 6kande och svarforutsagbara social- och
halsovardsutgifterna pa valfardsomradena. Kommunernas uppgifter forandras ytterligare nar 6verféringen av
arbets- och néaringstjansterna till kommunerna, ett projekt som ar under beredning, genomférs. Reformen har
inte beaktats i detta kommunalekonomiprogram, eftersom regeringens proposition om reformen annu inte
har 6verlamnats till riksdagen.

Stod som staten beviljade pa grund av coronaepidemin starkte den kommunala ekonomin 2020-2021

Den kommunala ekonomin var 2021 fortsatt stark sdsom aret innan. Rakenskapsperiodens resultat visade
ett dverskott pa narmare 1,5 miljarder euro och verksamhetens och investeringarnas kassaflode var nastan i
balans. Coronaepidemin har inte forsamrat laget inom den kommunala ekonomin, eftersom staten under
epidemin 2020-2021 stodde kommuner och samkommuner genom olika stodatgarder till ett belopp av
sammanlagt circa 5 miljarder euro.

Réakenskapsperiodens resultat och arsbidraget forsvagades dock under 2021 jamfort med aret innan.
Verksamhetsbidraget forsvagades trots en kraftig 6kning i férséljningsintékterna, eftersom kommunernas
och samkommunernas verksamhetskostnader tkade avsevért. Den snabba 6kningen i
verksamhetskostnaderna beror bland annat pa kostnaderna for tester, sparning, vaccinationer och vard som
orsakats av coronaepidemin samt pa avvecklingen av den eftersatta varden och servicen.

| forhallande till den kraftiga 6kningen i utgifterna férsvagades kommunernas och samkommunernas
sammanlagda arsbidrag relativt litet, eftersom skatteinkomsterna 6kade snabbt. Framfor allt var kningen i
samfundsskatteinkomsterna betydande.

Lanestocken fortsatte att vaxa, men tillvaxten avtog betydligt jamfért med aret innan. Nettoinvesteringarna
minskade med omkring 600 miljoner euro fran aret innan. Detta minskade delvis behovet av att ta lan for den
kommunala ekonomin och inverkade pa att arsbidraget var stérre an nettoinvesteringarna.
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Kommunernas arsbidrag och rakenskapsperiodens resultat forsvagades jamfért med aret innan, medan
samkommunernas arsbidrag forstarktes och rakenskapsperiodens resultat blev positivt. Sarskilt
sjukvardsdistriktens resultat forstarktes betydligt. Antalet samkommuner med negativt arsbidrag var 28, tva
ganger storre an aret innan. Dessutom 6kade antalet kommuner med negativt arsbidrag till 13 jamfort med
tvd kommuner aret innan. UtifrAn bokslutsprognoserna for 2021 skulle dock 1-3 nya kommuner, men inte en
enda samkommun, omfattas av utvarderingsforfarande som inleds pé basis av en svag ekonomi.

Regeringens riktlinjer for den kommunala ekonomin

| planen for de offentliga finanserna varen 2022 ar regeringens mal for det strukturella saldot inom
lokalférvaltningen detsamma som i planen varen 2021, det vill séga ett underskott pa cirka %2 procent av
BNP under 2023. Enligt tryckkalkylen visar lokalférvaltningens strukturella saldo (exklusive
valfardsomradena samt Helsingfors social- och halsovard och raddningsvasende) ett underskott pa 0,5
procent under 2023.

| planen for de offentliga finanserna varen 2022 foljs iakttagandet av utgiftsbegransningen for den
kommunala ekonomin inte lI&angre upp, det vill séga den euromassiga begransningen for de utgiftsandringar
som foljer av statens atgarder som ar konsekvent med malet for det strukturella saldot inom
kommunalekonomin. | planen for de offentliga finanserna fér 2022-2025 slopades uppféljningen av
utgiftsbegransningen for kommunalekonomin. Vid uppdateringen av férordningen om en plan for de
offentliga finanserna varen 2022 ar avsikten att upphava bestammelsen om utgiftsbegransningen for
kommunalekonomin.

Enligt regeringsprogrammet ska de atgarder som minskar, kar eller utvidgar kommunernas uppgifter och
skyldigheter samt de andringar i beskattningsgrunden som paverkar den kommunala ekonomin
kompenseras enligt nettobelopp genom att statsandelarna och/eller motsvarande fasta anslag andras till
hundra procent eller genom att andra uppgifter eller skyldigheter tas bort. For att statens finansieringsansvar
for kommunernas nya och utvidgade uppgifter ska kunna forverkligas ska de nya och mer omfattande
uppgifternas inverkan pa den kommunala ekonomin utvarderas pa ett realistiskt satt.

Effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin

Den sammanlagda effekten av statens atgarder pd den kommunala ekonomin ar under ramperioden nara
neutral. Regeringsprogrammets centrala reformer som paverkar kommunerna har genomférts redan tidigare
ar. En stor del av ramperiodens ar ar de ar som ingar i den s.k. tekniska ramen for den kommande
valperioden och som inte ar foremal for nagra beslutbaserade atgarder. Fér kommunernas nya och
utvidgade uppgifter anvisas full statsandel och kommunerna kompenseras fér de andringar i
beskattningsgrunderna som staten beslutat om. Statsandelarna minskas nagot som en del av de
omfdrdelningar som regeringen beslutat om.

Ar 2023 &r statsbidragen till kommunerna cirka 5,4 miljarder euro. Av beloppet utgér statsandelen for
basservice cirka 2,7 miljarder euro och statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet cirka 1,3
miljarder euro. Kompensationen for skatteforluster uppgar till cirka 0,8 miljarder euro och de évriga
statsbidragen till sammanlagt cirka 0,6 miljarder euro. Ar 2023 gérs en indexjustering p& 2,5 procent av
statsandelarna. Statsbidragen 6kar mattligt under ramperioden och uppgar till cirka 5,3 miljarder euro 2026.
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Jamfort med planen for de offentliga finanserna varen 2021 okar statsandelarna for basservice med cirka
400 miljoner euro. Den framsta orsaken till forandringen ar att ramnivan pa statsandelen justerades med
omkring 344 miljoner euro i samband med rambeslutet.

Jamfért med budgeten fér 2022 minskar statsandelen for basservice med cirka 5,3 miljarder euro. Detta
beror huvudsakligen pa social- och halsovardsreformen, dar narmare 70 procent av statsandelarna vid
ingadngen av 2023 dverfors for att finansieras av valfardsomradena.

Som en del av de omfordelningar pa 370 miljoner euro som regeringen kommit 6verens om sanks nivan pa
kommunernas statsandelar med 24 miljoner euro och nivan pa kommunernas sammanslagningsunderstod
sanks med 9 miljoner euro frdn och med 2023. Dessutom anvisas ingen finansiering for framjande av
digitaliseringen i kommunerna 2023. Omfdrdelningarna minskar statsandelen for basservicen med 43
miljoner euro 2023 och med 33 miljoner euro frdn och med 2024.

Vid social- och halsovardsreformen sjunker kompensationen for kommunernas skatteforluster ocksa
avsevart, nar omkring 70 procent av kompensationen 2023 éverfors for att finansieras av véalfardsomradena.
Kompensationen for skatteforluster uppgar till sammanlagt cirka 0,8 miljarder euro 2023. Jamfort med 2022
minskar den med cirka 1,9 miljarder euro.

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna gors inte under de narmaste aren,
eftersom justeringen nasta gang ska goras forst i samband med statsbudgeten for 2025 i enlighet med den
dvergangsbestammelse som i anslutning till social- och halsvardsreformen utfardades i lagen om statsandel
for kommunal basservice.

Ar 2023 fortsatter de reformer som faststélls i regeringsprogrammet och vars finansiering kommer att hoja
nivan pa statsandelarna. Statsandelen for basservice héjs med 8,8 miljoner euro med anledning av en
andring av lagen om sméabarnspedagogik vad galler stodet for smabarnspedagogik och med en miljon euro
med anledning av utvidgningen av laroplikten. | statsandelarna beaktas som nya lagstadgade uppgifter aven
de regionala samarbetsgrupper for elev- och studerandevarden som kommunerna och valfardsomradena
ska inratta och kommunernas skyldighet att utarbeta en plan fér genomférande av elevhalsan. Till foljd av
social- och halsovardsreformen slopas dessutom minskningen pa 22,5 miljoner euro av statsandelen for
lakar- och ambulanshelikopterverksamhet under 2023. Tidigare riktades minskningen till statsandelen for
kommunal basservice.

Statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet okar i sin tur av den 6kade invandringen och
stéarkandet av finansieringsbasen for yrkesutbildningen, for vilket kommunerna arligen anvisas 37 miljoner
euro fran och med 2023.

Regeringen ersatter kommunernas utgifter for service till flyktingarna fran och med det att de har omfattats
av tillfalligt skydd. Tillsvidare ansvarar flyktingférlaggningarna, som lyder under Migrationsverket, for
tjansterna och de produceras i ett flexibelt samarbete mellan kommunerna och forlaggningarna. Dessutom
ersatts bl.a. utgifter for smabarnspedagogik for barn som flyr frAn Ukraina och for férberedande
undervisning fére den grundlaggande utbildningen. Regeringen bedomer fére utgdngen av juni 2022 de
tillaggsbeslut och lagandringar som behdvs for att sékerstalla tjansterna fér dem som omfattas av tillfalligt
skydd samt forutsattningarna for hemkommunsersattning.

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade fortséatter finansieringen av kommunernas
kompetenscentrumverksamhet och vaglednings- och radgivningstjanster for invandrare. En del av
tillaggssatsningarna i samband med totalreformen av integrationslagen riktas ocksa till kommunerna.

Regeringens proposition om dverforing av arbets- och naringstjanster till kommunerna, som &r under
beredning, ska 6verlamnas till riksdagen i september 2022 och ansvaret fér ordnandet av tjansterna ska
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overforas pa kommunerna under 2024. For att regeringen ska fa in fler erfarenheter av att ordna arbets- och
naringstjanster i kommuner har regeringen foreslagit att lagen om kommunférsék med sysselsattning skulle
forlangas till den 31 december 2024. Sammanlagt 25 forsoksomraden och 118 kommuner deltar i
kommunférséken med sysselsattning.

Det projekt for utveckling av fastighetsskatten som faststalls i regeringsprogrammet pagar fortfarande. Nasta
steg ar att fornya metoderna for vardering av bade mark och byggnader. Avsikten &r att beskattningsvardena
enligt det nya systemet tas i bruk i fastighetsbeskattningen for 2024.

For att kompensera effekterna av uppgangen i energipriset hojs avdraget for arbetsresor for viss tid vid
beskattningen for 2022. Till foljd av &ndringen minskar kommunalskatteinkomsterna med cirka 101 miljoner
euro 2022. Forhojt arbetsinkomstavdrag for aldre trader i kraft 2023. Dessutom sanks sjalvrisken for
avdraget for arbetsresekostnader for dem som tagit ut familjeledighet under skatteéret p& motsvarande satt
som for arbetslosa. Forandringarna berdknas minska intakterna fran kommunalskatten med 3 miljoner euro
2023. A andra sidan slopas invalidavdraget vid kommunalbeskattningen 2023, vilket 6kar kommunernas
arliga skatteinkomster med 11 miljoner euro. Kommunernas skatteintakter under ramperioden paverkas
ocksa av de tidsbegransade andringar som tidigare tratt i kraft. Enligt regeringsprogrammet ska de andringar
i beskattningsgrunderna som paverkar den kommunala ekonomin kompenseras till nettobelopp. Inférandet
av gruvskatten hojer i sin tur kommunernas arliga skatteinkomster med omkring 15 miljoner euro fran och
med 2023.

Bakom de goda ekonomiska siffrorna rader det en strukturell obalans mellan utgifter och inkomster

Ar 2021 vaxte ekonomin i snabb takt, med 3,5 procent, samtidigt som ekonomin aterhdmtade sig efter den
recession som orsakades av coronaepidemin. Enligt finansministeriets ekonomiavdelnings prognos och
utvecklingsprognosen pa medellang sikt stannar 6kningen av Finlands bruttonationalprodukt pa 1,5 procent
under 2022, terhamtar sig nagot under 2023 och avtar till drygt en procent i mitten av 2020-talet.

Pa grund av coronaepidemin har stoden for den kommunala ekonomin samt den snabba 6kningen i
ekonomin och intakterna fran samfundsskatten for ett tag dolt de strukturella problemen med den
kommunala ekonomin. | takt med att den ekonomiska tillvéaxten avtar verkar den kommunala ekonomin
forsvagas igen, aven om utvecklingen av samfundsskatten fortfarande i borjan av 2022 &r stark. Ar 2022
bekraftar dock bolagiseringen av Helsingfors stads trafikverk en gang for alla de siffror som beskriver hela
den kommunala ekonomin, sarskilt i finansieringsanalysen.

Ar 2023 blir den kommunala ekonomin i sin tur tillfalligt starkare nar finansieringsansvaret for de uppgifter
som Overfors vid social- och halsovardsreformen upphor vid ingangen av aret men pa grund av
skatteintjanings- och redovisningsrytmen syns social- och halsovardsreformens effekt fullt ut i skatteutfallet
forst 2024. Pa grund av social- och halsovardsreformen sanks kommunalskattesatserna i alla kommuner
med 12,64 procentenheter under 2023. Jamfért med berakningen 2021 har de nettokostnader som kommer
att overforas pa valfardsomradenas ansvar okat med cirka 600 miljoner euro, till sammanlagt cirka 21,2
miljarder euro.

Efter reformen 2023 férandrar social- och halsovardsreformen inte avsevart den nuvarande balansen i den
kommunala ekonomin, raknad med skillnaden mellan arsbidraget och avskrivningarna. Om den kommunala
ekonomin &r svag innan valfardsomradena inleder verksamhet, forandrar social- och halsovardsreformen
inte det laget. Reformen minskar daremot handlingsutrymmet for kommunernas ekonomi nar antalet
uppgifter minskar och inkomsterna och utgifterna sjunker i motsvarande grad med de 6verférda uppgifterna.
Investeringarna i social- och halsovard overfors till valfardsomradena, men & andra sidan forblir
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investeringsbehoven stora i manga kommuner pa grund av migration och byggnadsbestandets alder. Detta
understryker ytterligare hur viktig riskhanteringen ar vid planeringen av kommunernas ekonomi.

Efter social- och halsovardreformen uppkommer stérsta delen av kostnaderna inom den kommunala
ekonomin till féljd av anordnandet av smabarnspedagogisk verksamhet och utbildning. Den nedgang i
fertiliteten som fortsatt under hela 2010-talet har gjort att behovet av service inom utbildningen (inklusive
smabarnspedagogiken) har bérjat minska. | berakningarna i utvecklingsprognosen ar minskningen av
servicebehovet dock nagot lindrigare eftersom alla kommuner inte har méjlighet att dra nytta av den
kalkylméassiga besparingspotentialen, eller atminstone inte speciellt fort.

Inom den kommunala ekonomin kvarstar behovet av strukturella reformer som okar produktiviteten och
effektiviteten aven efter social- och halsovardsreformen. Bortsett frin undantagsaret 2023 visar tryckkalkylen
over den kommunala ekonomin att verksamhetens och investeringarnas kassafléde forblir negativt och
l&nestocken dkar under de narmaste &ren. Arsbidraget racker dock till for att tacka avskrivningarna under
alla granskningsar som ingar i tryckkalkylen.

Utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin ar férenade med risker i nedre riktningar, sdsom
Rysslands attack mot Ukraina och de sanktioner och pristryck som ar foljder av kriget, de svara och annu
oavgjorda avtalsforhandlingarna om I6nerna inom kommunsektorn samt osakerheten fortfarande om hur
coronaepidemin utvecklas. Loneuppgorelserna inom kommunsektorn har stor betydelse for den framtida
kostnadsutvecklingen inom den kommunala ekonomin, eftersom personalkostnaderna utgér den storsta
kostnadsposten inom kommunsektorn. | den kommunala ekonomin ar det ocksa bra att forbereda sig pa
forandringar i rantorna och en normalisering av rantenivan. Nar det galler krisen i Ukraina bygger den
ekonomiska prognos som ligger till grund for planen for de offentliga finanserna pa antagandet att parterna
nar en diplomatisk l6sning i Ukraina och enas om en vapenvila. Den frusna konflikten kan dock ta flera ar,
och de nu gallande sanktionerna fortsatter att galla tills vidare.

Genomforandet av finansieringsprincipen per kommunstorleksgrupp

Kommunekonomiprogrammet ska innehélla en bedémning av férandringarna i kommunernas strukturella
saldon bade utifran utsikterna for hela landet och enligt kommungrupp. | programmet beskrivs balansen i
finansieringen av kommunerna med hjélp av begreppet kassaflédet i verksamheten och for investeringarnas
del. Enklare uttryckt beskriver detta nyckeltal det negativa trycket pa att 6ka lanestocken eller hoja
skattesatsen och den positiva kalkylerade majligheten till bland annat laneamorteringar eller sankningar av
skattesatsen.

Ar 2022 ser verksamhetens och investeringarnas kassafléde ut att férsvagas i alla kommunstorleksgrupper
jamfort med foregaende ar, eftersom statens coronastddsatgarderna for den kommunala ekonomin i
huvudsak slopas. Daremot ser verksamhetens och investeringarnas kassafléde 2023 ut att bli starkare i alla
kommunstorleksgrupper. Férandringen kan fraimst forklaras med att kommunalskatterna fér 2023 fortfarande
omfattar skatter som tagits ut enligt de tidigare arens skattesatser och att dessa skatter bidrar till att 6ka
verksamhetens och investeringarnas kassafloéde. Enligt berédkningarna kommer verksamheten och
investeringarnas kassaflode att vara negativt vid slutet av ramperioden. Det finns dock relativt stora
skillnader mellan kommunstorleksgrupperna. Ar 2026 &r det beraknade skattehdjningstrycket eventuellt
stdrst i kommunstorleksgruppen 2 000 invanare. Det svagare kassaflodet fran verksamheten och
investeringarna avspeglas naturligtvis aven i kommunernas lanestock.
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Ar 2022 beraknas arsbidraget vara negativt i nio kommuner. Situationen verkar dessvérre férsamras vid
slutet av ramperioden, d& antalet kommuner med negativt arsbidrag beréknas vara cirka 20. Aven antalet
kommuner med underskott i balansrakningen forvantas 6ka fére ramperiodens slut.

Under granskningsperioden paverkas den kommunala ekonomin av manga olika forandringsfaktorer. Social-
och halsovardsreformen, den fortfarande pagaende coronaepidemin och Rysslands invasion av Ukraina
okar osakerheten med utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin. Man bér forhalla sig till
berakningarna for de olika kommunstorleksgrupperna med forsiktighet. Granskningen beskriver utvecklingen
och laget for ekonomin i kommuner i olika storleksklasser, men den boér inte anvandas som underlag foér
nagra langtgaende tolkningar.



