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VALTIOVARAINMINISTERION PAATOS KUNTARAKENNELAIN MUKAISEN
SELVITYSAVUSTUKSEN MYONTAMISESTA

Taustaa

Kuntarakennelaissa (1698/2009) on s#dddetty kuntien yhdistymistd koskevasta sel-
vitysvelvollisuudesta. Lain 4 b §:n mukaan kunnan on tullut yhdessé muiden kun-
tien kanssa selvittdd laissa sdfdetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttavad
kuntien yhdistymisté lain 4 ¢ - 4 f §:ssé sdéddettyjen selvitysperusteiden mukaisesti.
Kuntarakennelain 41 §:n mukaan kunnalle maksetaan selvitysavustusta selvityspe-
rusteiden osoittamalla selvitysalueella toteutettavan yhdistymisselvityksen kustan-
nuksiin. Sddnnoksen tarkoituksena on ollut turvata kuntien tehtdviksi sdéidetyn
selvitysvelvollisuuden rahoitus.

Kuntarakennelain 1.12.2015 voimaan tulleella muutoksella on kumottu sd&nnokset
kuntauudistuksen toteuttamisesta, jotka koskevat muun muassa kuntien velvolli-
suutta selvittdd yhdistymisti, selvitysvelvollisuuden edellytyksid sekd selvitysten
miiriaikoja. Koska kuntien velvollisuus selvittédd kuntien yhdistymistd lakkasi,
myds sddnndkset selvitysavustuksesta kumottiin. Lakisdéteistd selvitysavustusta
maksetaan kuitenkin vield selvityksiin, jotka ovat kdynnistyneet ennen lain voi-
maantuloa eli selvitysvelvollisuuden voimassa ollessa.

Lakis#iteistd selvitysavustusta maksetaan lain 41 §:n mukaan selvitysperusteiden
osoittamalla selvitysalueella tai ministerion pddtoksen perusteella niistd poikkea-
valla alueella toteutettavan yhdistymisselvityksen kustannuksiin. Avustusta myon-
netddn selvityskohtaisesti, mutta yksittdinen kunta voi hallinnoida avustuksen ha-
kemisen, kiyton ja raportoinnin selvitysalueen puolesta. Avustuksen mydntdmisen
ehtona on, ettd kunnat sitoutuvat toteuttamaan selvityksen hakemuksessa esitetyn
mukaisesti.

Avustusta myonnetddn yhdistymiseen liittyvistd selvityksestd aiheutuviin erillis-
kustannuksiin, kuten selvitystehtidviid varten osoitetun henkilon palkkakustannuk-
siin tai ulkopuolisen konsultin suorittamaan selvitystyohén. Kuntien viranhaltija-
valmisteluun avustusta voidaan myontdd siltd osin, kuin pystytddn osoittamaan
valmistelun koskevan yhdistymisselvitystd. Myds muihin selvittdmisestd aiheutu-
viin erilliskustannuksiin kuten tiedottamiseen, tilastomateriaalin hankintaan, pai-
natuskustannuksiin tai kyselytutkimusten teettdmiseen voidaan myontié avustusta.
Avustusta ei myonnetd kokoontumisesta aiheutuviin kustannuksiin tai luottamus-
henkil6tydn puitteissa tapahtuvaan toimintaan.

Avustuksen médri riippuu yhdistymisselvityksen laajuudesta, mutta on kuitenkin
enintddn 50 000 euroa selvitystd kohden. Selvityskohtaisen avustuksen méaaridd
voidaan vihentéi tilanteessa, jossa kunta osallistuu useampaan kuin yhteen selvi-
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tykseen, mutta esim. selvitysalueiden piillekkdisyyden vuoksi selvityksissd voi-
daan hy6dyntdd samaa tietopohjaa.

Selvitysavustuksen méérid voi olla korkeintaan 70 % selvityksen hyviksyttavista
arvonlisiverottomista kustannuksista. Avustukseen sovelletaan, mitd valtionavus-
tuslaissa (688/2001) on sédddetty. Valtionavustuslain 6 §:n mukaan valtionavustus
ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta ai-
heutuvien kokonaiskustannusten tiayttd maarés.

Selvitysavustuksen lisdksi kunnat voivat hakea samalla hakulomakkeella avustusta
yhdistymisselvityksen yhteydessd tapahtuvaan uuden kunnan talouden tervehdyt-
tamiskeinojen selvittdmiseen, jos yhdistymisselvitykseen osallistuu kuntarakenne-
lain 4 f §:n mukainen kunnan taloudellista tilannetta koskevan talousperusteen
tayttava kunta. Kuhunkin téllaiseen selvitykseen voidaan maksaa enintddn 10 000
euron lisdosa talouden tervehdyttdmiskeinojen selvittimiseen. Tarkoituksena on
vahvistaa uuden kunnan taloutta ja edellytyksid vastata palveluista yhdenvertaises-
ti. Tervehdyttimiskeinojen selvittiminen voidaan teettdéd ulkopuolisella konsultilla
tai tehdd virkatyond. Lisdosa ei sisélly selvitysavustuksen 50 000 euron enim-
maismadradn.

Kunnat voivat hakea selvitysavustusta joko etukiteen arvioituihin kokonaiskus-
tannuksiin perustuen tai selvityksen jélkeen toteutuneiden kustannusten perusteel-
la. Mikéli avustusta haetaan ennen selvitystd tai selvityksen aikana arvioituihin
kokonaiskustannuksiin perustuen, tulee hakemukseen liittdd aikataulutettu tyo-
suunnitelma yhdistymisselvityksen ja mahdollisen talouden terveyhdyttdmiskeino-
ja koskevan selvityksen toteuttamisesta sekéd selvityksen arvioidut kokonaiskus-
tannukset ilman arvonlisdveroa. Myonnetyn avustuksen ensimmaéinen 50 % mak-
setaan tukipditoksen yhteydessi ja jalkimmiinen 50 % selvityksen pédttymisen ja
loppuraportoinnin jilkeen toteutuneet kustannukset huomioiden.

Kunnat voivat hakea selvitysavustusta myos selvityksen paittymisen jélkeen. Tal-
16in avustus maksetaan kertaluontoisesti toteutuneet kokonaiskustannukset huomi-
oiden.

Ministerion ilmoittamaan méirdaikaan 1.12.2015 mennessi avustusta hakivat:

= Espoon kaupunki

= Kajaanin kaupunki

= Naantalin kaupunki

= Riihiméen kaupunki

»  Varkauden kaupunki sekd
= Viitasaaren kaupunki.

Tédmién péétdksen liitteend 1 on hakemuksista koottu taulukko, jossa hakemukset
on arvioitu sekid kuvattu mm. hakemuksen keskeinen sisélts, selvityksen koko-
naiskustannukset seki haetut avustussummat.

Valtiovarainministerié p#éttid hakemusten perusteella myontdd kuntien yhdisty-
miseen liittyvistd selvityksistd aiheutuviin kustannuksiin vuonna 2015:

1) Espoon kaupungille (selvitysalue Espoo, Kauniainen, Kirkkonummi, Vihti) 50
000 euroa.

2) Kajaanin kaupungille (selvitysalue Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo,
Ristijdrvi, Sotkamo, Suomussalmi) 50 000 euroa.
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3) Riihim#en kaupungille (selvitysalue Riithiméki, Hausjérvi, Loppi) 50 000 eu-
roa.

4) Varkauden kaupungille (selvitysalue Heindvesi, Joroinen, Leppivirta, Varka-
us) 50 000 euroa.

5) Viitasaaren kaupungille (selvitysalue Kannonkoski, Kinnula, Kivijérvi, Pihti-
pudas, Viitasaari) 50 000 euroa.

Esitetyistd selvityskustannuksista on hyviksytty vain selvityksesti aiheutuvat eril-
liskustannukset, kuten selvitystehtdvdd varten osoitetun henkilon palkkakustan-
nukset tai ulkopuolisen konsultin suorittama selvitystyd seké viranhaltijavalmiste-
lu siltd osin, kuin on pystytty osoittamaan valmistelun koskevan yhdistymisselvi-

tystd.

Naantalin ja Maskun kunnat ovat olleet valtiovarainministerion asettamassa erityi-
sessd kuntajakoselvityksessd vuonna 2014. Erityisessd kuntajakoselvityksessd on
selvitetty myos ko. kuntien yhdistymistd keskendin ja tehty laskelmat yhdistymi-
sen vaikutuksista kuntien talouteen. Koska erityinen kuntajakoselvitys ja selvi-
tysavustus ovat tukimuotoina toisensa poissulkevia, ei Naantalin ja Maskun kun-
nille myénneti selvitysavustusta.

Kajaanin kaupunki on hakenut selvitysavustusta esiselvityksen ja varsinaisen sel-
vityksen kustannuksiin. Namé katsotaan kuitenkin samaksi selvitykseksi silloin,
kun selvitettidvi alue ei laajene. Avustuksen méiri voi olla enintidin 50 000 euroa
selvitystd kohden.

Ministeri6 maksaa nyt péditettédvit avustukset yhtend erdnd joulukuussa 2015.
Avustusta saa kdyttdd hakemuksessa kuvatusta selvityshankkeesta aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Valtionavustuksen maksamisen ehtona on, ettd selvityshanke toteutetaan tai on jo
toteutettu hakemuksen mukaisesti kuntien yhdistymisvalmiuksien kartoittamiseksi.
Mikéli avustusta on haettu arvioituihin kustannuksiin perustuen, on tiedot toteutu-
neesta selvityksestd ja sen kustannuksista toimitettava erillisend raporttina
30.11.2016 mennesséd valtiovarainministerioon. Loppuraportissa edellytetiéin to-
teutuneiden kustannusten erittelyd ja todentamista tosittein tai kirjanpito-ottein.
Mahdollisesti kdyttdméttéd jaéinyt avustus tai sen osa tulee palauttaa valtionavustus-
lain 20 §:n mukaisesti.

Valtionavustuslain 34 §:n mukaan tdhén péitokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. Tahédn pdatokseen saa kuitenkin siihen tyytyméton asianosainen hakea oi-
kaisua 30 pdivdn kuluessa pditoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus tehdain
valtiovarainministeriolle.

Anu Vehvildinen
Kunta- ja uudistusministeri
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Liite 1. Kuntarakennelain 41 §:n mukainen selvitysavustus 2015: avustuksen hakijat, hakemusten keskeinen
sisdltd, haetut avustussummat, selvitysten kokonaiskustannukset seki selvitykseen osallistuvien kuntien luku-
miérd ja yhteenlaskettu asukasméairi.

Hakija/-t (sul- | Hakemuksen sisélté/huomioita Haettu Ko- Kuntia Liséiosa
keissa selvitys- summa konais- mukana/ | eli muka-
alueen kunnat) euroa, alv 0 | kustan- asukas- na talo-
nukset maari usperus-
(euroa, yhteenséi | teen tiyt-
alv 0) tdvid kun-
ta
Espoon kau- Avustusta haetaan valmistuneeseen selvitykseen. | 50 000 véhintdén | 4/342 115 -
punki (Espoo, | Kuntien paatokset, tositteet kustannuksista sekd 120 583
Kauniainen, selvityksen loppuraportti on liitetty hakemukseen.
Kirkkonummi, | Selvitysalue on kuntarakennelain selvitysperustei-
Vihti) den mukainen.
Kajaanin kau- | Avustusta haetaan v. 2013 valmistuneen esiselvi- | 56 673,51 80 962,15 | 7/73 295 -
punki (Hyryn- | tyksen sekd vuonna 2015 valmistuneen selvityk-
salmi, Kajaani, |sen kustannuksiin. Kuntien pa&tokset, tositteet
Kuhmo, Palta- | kustannuksista seki selvityksen loppuraportti on
mo, Ristijarvi, | liitetty hakemukseen. Selvitysalue on kuntaraken-
Sotkamo, Suo- | nelain selvitysperusteiden mukainen.
mussalmi) Esiselvitys ja varsinainen selvitys katsotaan sa-
mabksi selvitykseksi silloin, kun selvitettidvi alue ei
laajene. Avustuksen mééré voi olla enintédn 50
000 euroa selvitystd kohden.
Naantalin kau- | Avustusta haetaan Naantali-Masku- 7000 10 000 2/28 638 -
punki (Naanta- | rakenneselvitystd tukevaan talouden selvitykseen.
li, Masku) Avustusta haetaan ulkopuolisen konsultin suorit-
tamaan selvitystyohon etukéteen arvioituihin ko-
konaiskustannuksiin perustuen.
Naantalin ja Maskun kunnat ovat olleet valtiova-
rainministerién asettamassa erityisessd kuntaja-
koselvityksessd vuonna 2014. Erityisessd kuntaja-
koselvityksessd on selvitetty myos ko. kuntien
yhdistymistd keskeniin ja tehty laskelmat yhdis-
tymisen vaikutuksista kuntien talouteen.
Riihiméden kau- | Avustusta haetaan valmistuneeseen selvitykseen. | 50 000 100 070,6 |3/46 456 -
punki Kuntien pédtdkset, tositteet kustannuksista sek 8 (+ vi-
(Riihiméki, selvityksen loppuraportti on liitetty hakemukseen. ranhaltija-
Hausjérvi, Selvitysalue on kuntarakennelain selvitysperustei- kustan-
Loppi) den mukainen. nuksia
39 547)
Varkauden Avustusta haetaan valmistuneeseen selvitykseen. | 63 595,79 90 851,13 |4/40 691 -
kaupunki (Hei- | Kuntien p#itokset, tositteet kustannuksista sekd
névesi, Joroi- | selvityksen loppuraportti on liitetty hakemukseen.
nen, Leppévir- | Selvitysalue on kuntarakennelain selvitysperustei-
ta, Varkaus) den mukainen.
Viitasaaren Avustusta haetaan valmistuneeseen selvitykseen. | 50 000 90 752,46 |5/15 526
kaupunki Kuntien p#itokset, tositteet kustannuksista sek#
(Kannonkoski, |selvityksen loppuraportti on liitetty hakemukseen.
Kinnula, Kivi- | Selvitysalue ei ole kuntarakennelain selvitysperus-
jérvi, Pihtipu- | teiden mukainen, mutta ministerid on myoéntinyt
das, Viitasaari) |poikkeuksen selvitysperusteiden osoittamasta alu-
eesta.







