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Johdanto

Tama on valtiovarainministerion (VM) virkamiespuheenvuoro talouspolitikan keskei-
sistd haasteista ja tarvittavista politiikkatoimenpiteista. Tarkastelun paapaino on vaa-
likaudella 2015-2019. Perinteisen talouspolitikan lisaksi raportissa tarkastellaan hal-
lintopolitiikkkaa ja rahoitusmarkkinoita. Julkista taloutta katsotaan kokonaisuutena.

Suomen talouskehitys jatkuu vaikeana ja kasvu elpyy hitaasti. Julkinen sektori on
kestavan kasvun mahdollistaja, muttei voi itse toimia kasvun lahteena. Keskeisia
keinoja kasvuedellytysten parantamiseksi ovat talouden rakenteiden uudistaminen,
kilpailun lisddminen, julkisen sektorin toiminnan tehostaminen ja palkkamaltti.

Kuntarajat ylittavat ratkaisut — erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa — seka kunta-
koon kasvattaminen luovat palveluille mittakaavan, joka mahdollistaa toiminnan te-
hostamisen. Se, miten tdssa onnistutaan, maéarittdd Suomen taloudellisen kantoky-
vyn ja palvelujen laadun kehityksen.

Tama puheenvuoro on laadittu kansantalousosaston ylijohtaja Markus Sovalan joh-
dolla ja sen valmisteluun ovat osallistuneet kaikki valtiovarainministerion osastot.
Ministerion virkamiesjohto on linjannut karkiviestit ja keskeiset johtopaatokset eli
paaraportin luvut 1 ja 2. Ministerién asiantuntijat ovat kirjoittaneet paaraportin taus-
toittavat luvut 3-10, joissa kasitelldadn mm. finanssipolitikan tavoitteita, tyollisyytta,
verotusta ja hallintoa. Raportin toimittamisesta julkaisukuntoon on vastannut finans-
sineuvos Outi Honkatukia.

Tama osaraportti kasittéad karkiviestit ja keskeiset johtopaatokset eli paaraportin luvut
1 ja 2. Osaraportti ja paaraportti ovat ladattavissa valtiovarainministerion sivuilta
vm.fi.



1 Karkiviestit

Talouspolitikan paahaaste on talouskasvun saaminen kestavasti vime vuosia pa-
remmalle uralle. Tama edellyttdd parempaa tyollisyys- ja tuottavuuskehitysta. Tassa
onnistuminen on myos julkisen talouden vakautumisen kannalta ratkaisevaa.

Julkisen talouden hoitoa ei kuitenkaan voi laskea optimististen odotusten varaan.
VM:n kansantalousosaston arvion mukaan talous kasvaa lahivuosina keskimaarin
vain noin prosentin vuodessa. Hyvinvointivaltion palvelut ja etuudet tulee mitoittaa
tdman mukaan.

Talouden kasvaessa noin prosentin vuodessa valtiontalouden ja kuntatalouden ali-
jadma pysynee noin kolmessa prosentissa suhteessa kokonaistuotantoon ja julkisen
talouden velan suhde kokonaistuotantoon uhkaa nousta lahes 70 prosenttiin koko-
naistuotannosta. Alijagdman ja velkasuhteen pienentaminen edellyttdisi uusia sopeu-
tustoimia.

Julkisen talouden kestavyysvajeen arvioidaan olevan noin viisi prosenttia suhteessa
kokonaistuotantoon, olettaen etta elakeuudistus toteutuu syksylla 2014 sovitussa
muodossa. Aiemmin arvioitua suuremman kestavyysvajeen taustalla on julkisen ta-
louden rakenteellista alijadmaé koskevan arvion heikkeneminen alkavan vaalikauden
lopulla.

Julkisen talouden velka/BKT - suhteen taittaminen laskuun seuraavan vaalikauden
aikana arvioidaan edellyttavan noin 6 miljardin euron sopeutustoimia vuoteen 2019
mennessa. Taman mittaluokan sopeutustoimilla valtiontalous ja kuntatalous palaisi-
vat ldhelle tasapainoa.

Julkisen talouden laskennallisen kestavyysvajeen poistaminen edellyttaisi nopeasti
vaikuttavien sopeutustoimien lisaksi rakenteellisia uudistuksia.

Valtiontalouden ja kuntatalouden rakenteellinen vaje voidaan lahtékohtaisesti paikata
sopeutustoimilla (eli menoleikkauksilla ja veronkiristyksilla) tai rakenteellisilla uudis-
tuksilla. Esim. sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tuottavuushyétyjen toteutu-
misen varmistaminen sitovalla menokehyksella ei olisi perinteinen menosopeutus-
toimi, vaikka silla olisikin samanlainen vaikutus julkisiin menoihin kuin menoleikkauk-
silla.

Julkista taloutta tulee ohjata selkeilla meno- ja verosaannailla:

— Hallitusohjelman menosaanté maarittaa valtiontalouden kehysmenoihin tehtavéat
leikkaukset.

— Rakenteellisten uudistusten vaikutukset voidaan ottaa huomioon sopeutustoimien
tarvetta vahentavana tekijand vain VM:n hyvaksymien laskelmien perusteella,
menokehykseen vietyina.

— Verosdanto kiinnittdd veroperustemuutosten nettovaikutuksen samaan tapaan
kuin menokehys nykyisin.

— Kuntatalouden sopeutustoimien tulee perustua tehtavien ja velvoitteiden karsimi-
seen seka toiminnan tehostamiseen. Tehtavat tulee mitoittaa niin, ettd ne voi-
daan rahoittaa kunnallisverotusta kiristamétta.



Rakenteellisista uudistuksista tulee paattaa budjettiprosessissa. Hallituksen tulee
linjata vuosittain Julkisen talouden suunnitelman (JTS) valmistelun alkaessa tavoit-
teet uudistusten valmistelulle ministeridissa.

Tyoéllisyyden, investointien ja tuottavuuden edistdmiseksi tarvitaan:

— Pitk&an jatkuvaa palkkamalttia.

— Tyomarkkinoiden tasapainon palauduttua siirtymista pysyvasti palkkanormiin,
jossa palkankorotukset mitoitetaan inflaatiotavoitteen ja avoimen sektorin tuotta-
vuuskehityksen mukaan.

— Nykyista parempia tyon ja yrittdmisen kannustimia, joihin voidaan vaikuttaa myos
asuntopolitiikalla ja byrokratialoukkuja purkamalla.

— Vakaata elinkeinoelaman ja yrittajyyden toimintaymparistoa.

Sopeutustoimien tulee painottua selkeasti menoihin, koska tyollisyyssyista kokonais-
verotusta ei voi kiristdd. Verotuksen rakennetta voi kuitenkin kehittdé tyota ja kasvua
suosivammaksi. Mahdollisten verokevennysten tulee kohdistua tyon verotukseen.

Tyollisyysasteen nostaminen edellyttaa toimia tyon tarjonnan ja kysynnan vahvista-
miseksi. Tybvoiman alueellista ja ammatillista liikkuvuutta on kannustettava tydvoi-
ma-, sosiaali- ja asuntopolitikan keinoin.

Tybnteon kannustimia voi lisdtd sovittamalla verotus ja sosiaaliturva nykyista pa-
remmin yhteen ja purkamalla byrokratialoukkuja. Erilaisten etuuksien tasoa ja ehtoja
on tarkasteltava tyodllistymisen nakodkulmasta. Kattava sosiaaliturva ja progressiivinen
verotus rajoittavat kuitenkin kannustinkapeikkojen poistamista. On valttdmatonta,
etta tyonteko on aina taloudellisesti palkitsevaa.

Tyo6voimapolitiikan aktivointitoimet on sovitettava yhteen etuuslainsaadannon kanssa
ja suunnattava tyollistymista ja ammatillista liikkuvuutta tukevalla tavalla. Etuuksien
vastapainona on voitava edellyttda osallistumista ammattitaitoa yllapitavaan ja kehit-
tavaan toimintaan.

Digitalisaatiolla — toiminnan ja tietotekniikan uudistamisella yhdessa — tavoitellaan:

— Parempia palveluja ja uusia liiketoimintamahdollisuuksia.
— Yritysten tuottavuuden ja kilpailukyvyn paranemista.
— Julkisen sektorin tuottavuuden parantamista.

Digitalisoimalla julkisen hallinnon palvelut eli siirtymalla s&hkdisiin prosesseihin pa-
rannetaan palvelujen saatavuutta sekd vahennetdan yritysten ja kansalaisten hallin-
nollista taakkaa. Séhkdiset palvelut on tehtava ensisijaiseksi asiointimuodoksi.

Julkisten palveluiden digitalisointia on vaikeuttanut viranomaisten yhteistyon hidas
eteneminen. Palveluprosessien ja hallinnon yhtendistaminen on usein haasteelli-
sempaa kuin tarvittavien ICT-ratkaisujen toteuttaminen. Kansallinen palveluvayla
tukee uusien palveluiden ja liiketoimintamahdollisuuksien kehittamista.

Digitalisaation edistdminen ja hallinnon kehittdminen kytkeytyvéat voimakkaasti toi-
siinsa. Koska niilla on suuri merkitys palvelutuotannon tuottavuuskehitykselle ja siten
julkisten menojen sopeuttamiselle, julkisen hallinnon ja sen ICT:n kehittaminen ja
koordinointi tulee pysya yhden ministerion vastuulla. Saastdjen toteuttamiseksi tyo
tulee kytkea tiiviisti Julkisen talouden suunnitelmaan ja sen osana mm. kuntatalous-
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ohjelmaan. Digitalisaation tehokas edistaminen koko kansantalouden tuottavuuden
ja kilpailukyvyn parantamiseksi edellyttda saumatonta yhteistydta asiasta vastaavien
ministerididen valilla.

Suomessa kasvuyritysten kansainvalistyminen on ollut hidasta. Yritysten edellytyksia
paasta globaaleille markkinoille on vahvistettava ja yrittdjyyskulttuuria edistettava.
Julkisten rahoituslaitosten palveluja ja rahoitusvalineitd kehittamalld voidaan kasvu-
yritysten osaamista ja riskinottoa lisata tuottavuuden parantamiseksi.

Sote-uudistuksen jatkovalmistelussa on tarkasteltava nyt esilla olleen yksiportaisen
kuntayhtymamallin rinnalla my6s ns. toisen asteen hallintomallia sek& mahdollisuutta
siirtdd palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu valtiolle. Tarkasteluun tulevat silloin
muutkin kuin sote-tehtavat ja palveluiden rahoitusjarjestelmé kokonaisuudessaan.

Jatkovalmistelun lahtékohtana on oltava vaestdn ikarakenteen muutoksesta aiheutu-
van sote-menojen kasvupaineen hillintd. Mahdollinen tarve laajempiin julkisen hallin-
non rakenneuudistuksiin on huomioitava uudistusta suunniteltaessa. Etenkdan sote-
budjettikehyksen toteuttaminen ei kuitenkaan voi jdada odottamaan laajempaa uu-
distusta. Se tarvitaan hallinnollisesta mallista riippumatta. llman sote-budjettikehysta
ei voida olettaa, etta tulevan vaalikauden aikana voidaan merkittavasti hillita sosiaali-
ja terveysmenojen kasvua.



2  Keskeiset johtopaatokset

1. Finanssikriisin jaljilta tyottémyys on kestamattomalla tasolla ja julkisessa
taloudessa vallitsee rakenteellinen epatasapaino

Kansantalouden kokonaistuotannon taso on nyt lahes viidenneksen matalampi kuin
taso, jolle sen arvioitiin nousevan ennen finanssikriisia laadituissa arvioissa. Verotu-
lot ovat jd&neet odotetusta samassa suhteessa, jos ei oteta huomioon veroasteen
parin prosenttiyksikén nousua. Kun julkiset menot ovat kasvaneet suunnilleen odote-
tusti, on valtiontalouteen ja kuntatalouteen syntynyt suuri, pysyvaisluontoinen alijaa-
ma.

Finanssipolitiikan lahtékohtina on kestavyysvajeen, valtiontalouden ja kuntatalouden
alijgdmien ja niistéd seuraavan julkisen talouden velkaantumisen korjaaminen. Kan-
sallisista lahtokohdista maaraytyvat finanssipolitikan tavoitteet ovat vaativammat
kuin EU-saantojen velvoitteet.

Heikon vientikehityksen ja sen seurauksena taantuneiden kotimarkkinoiden johdosta
tyottdmyys on noussut keskeiseksi yhteiskuntapoliittiseksi ongelmaksi, joka vaatii
nopeita toimia.

Ongelmat ovat niin suuria, ettd niiden korjaamiseen tarvitaan kaikkia kaytettavissa
olevia keinoja. Talouskasvua on voimistettava vahvistamalla vientia ja julkisen talou-
den vakavaan epatasapainoon on puututtava nopeasti vaikuttavin sopeutuskeinain.

2. Suomi tarvitsee laaja-alaisen ohjelman vientiin perustuvan kasvun elvytta-
miseksi

Suomen lahimarkkinoiden arvioidaan kehittyvan heikosti lahivuosina. Vientiin nojaa-
van kasvun palauttaminen néissa olosuhteissa on hyvin vaativaa.

Useat euroalueen maat ovat viime vuosina toteuttaneet merkittavia rakenteellisia
uudistuksia. Euroalueen kasvunakyma pysyy kuitenkin lahivuosina valjuna mm. kor-
kean velkaantumisen vuoksi.

Vendjan talouskasvu on hiipunut jo jonkin aikaa. Geopoliittisen tilanteen karjistyttya
talouspakotteet ja energian hinnan voimakas lasku ovat kdantéaneet taman Suomelle
tarkean markkinan supistuvalle uralle.

Vendja ei ole onnistunut kanavoimaan oOljytulojaan tuottavuuskasvua vauhdittaviksi
investoinneiksi. Mygs 6ljyntuotannon taso on laskussa, koska tarvittavia yllapitoin-
vestointeja ei ole tehty. Keskeisin ongelma on kuitenkin maan oikeudellisen jarjes-
telman heikkoudet, talouden ja politiikan l&pinakymattémyys ja viime kadessa omis-
tusoikeuden heikko suoja. Paluu vahvalle kasvu-uralle edellyttaisi talouden ja yhteis-
kunnan rakenteiden voimakasta uudistamista.

Euroalueen ja Venajan heikkojen ndkymien vuoksi Suomen on haettava entista vah-
vemmin kasvua kauempana olevilta markkinoilta.



Suomen kilpailukyvyn ratkaiseva parantaminen edellyttdd palkka- ja muiden panos-
kustannusten erittain maltillista, kaytdnndssa tuottavuuskehitysta hitaampaa kehitys-
ta koko loppuvuosikymmenen ajan.

Hallituksen tulee edistda yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa tehokkaam-
paa, avoimen sektorin hintakilpailukyvyn paremmin huomioivaa tyévoimakustannus-
ten koordinaatiota myos pidemmalla aikavalilla.

Hintakilpailukyvyn palautumisen jalkeen tulisi kansantalouden tyovoimakustannukset
mitoittaa palkkanormin avulla:

— Palkannousujen normina pidetddn EKP:n inflaatiotavoitteen ja koko kansantalou-
den tuottavuuden kasvun summaa, jota korjataan vaihtosuhteen muutoksilla.

— Mikali avoimen sektorin tuottavuuskehitys on koko kansantalouden kehitysta hi-
taampaa, palkkanormi arvioidaan sen perusteella.

— Mikali Suomen viennin markkinaosuus laskee pitkan aikavalin tasoltaan, palkko-
jen nousuvauhti on rajoitettava palkkanormia hitaammaksi kunnes tasapaino on
palautettu.

— Milldan toimialalla palkankorotukset eivat saa nousta palkkanormia suuremmiksi.
Tasta voidaan poiketa vain jos tuottavuuskehityksen voidaan osoittaa olevan ko-
ko kansantalouden tuottavuuskehitysta nopeampaa.

Kotitalouksien ostovoimaan kohdistuvat paineet minimoidaan. Tassa onnistutaan sita
paremmin mitd enemman julkisen talouden sopeutuksesta voidaan toteuttaa tulon-
siirtoja leikkaamatta ja veroja korottamatta.

3. Tyollisyys keskiodn

Tyollisyysasteen nostaminen edellyttdd toimia tydn kysynnan ja tarjonnan seka yrit-
tdjyyden vahvistamiseksi. Tyon kysynta elpyy viennin ja muun yritystoiminnan vah-
vistuessa. Jotta kasvavaan tydnkysyntdan voidaan vastata, tydvoiman alueellista ja
ammatillista likkuvuutta on kannustettava tyovoima-, sosiaali- ja asuntopolitikan
keinoin — avoimet tyGpaikat on saatava nykyista nopeammin tayttymaan.

Hyvinvointivaltion haaste on |6ytda sopiva tasapaino turvan ja kannustavuuden valil-
l&. Kattava sosiaaliturva ja progressiivinen verotus luovat kannustinkapeikkoja. Silti
on valttamatonta, etta tydnteko on aina taloudellisesti kannattavaa.

Ansiotydn ulkopuolella olemisen mahdollistavat jarjestelmat — kuten ns. ty6ttémyys-
putki, vuorotteluvapaajarjestelma ja lasten kotihoidontuki — ovat tyon tarjonnan nako-
kulmasta ongelmallisia.

Tybnteon kannustimia voidaan lisatd sovittamalla verotus ja sosiaaliturva nykyista
paremmin yhteen ja purkamalla byrokratialoukkuja. Erilaisten etuuksien tasoa ja
mydntamisen ehtoja on tarkasteltava tyollistymisen nédkokulmasta. Kannustinloukku-
ja voidaan supistaa lisddmalla sosiaaliturvan velvoittavuutta ja lieventamalla sen tu-
loharkintaa — molemmat keinot kuitenkin lisaavat ainakin suoria kustannuksia. Sosi-
aaliturvan velvoittavuuden lisddmisella sosiaaliturvaa saavia velvoitetaan osallistu-
maan yhteiskunnan tarjoamiin tyéllistymista edistaviin tukitoimiin. Naiden tukitoimien
tavoitteena on lisatéa avoimille tydmarkkinoille ty6llistymista.



Tyo6voimapolitiikan aktiivitoimet on sovitettava yhteen etuuslainsdddannén kanssa ja
suunnattava niita tyollistymista ja ammatillista likkuvuutta tukevalla tavalla. Etuuksi-
en vastapainona on voitava edellyttda osallistumista ammattitaitoa yllapitavaan ja
kehittavaan toimintaan.

4. Valtion ja kuntien velkakierre on pysaytettava

llman uusia toimenpiteitd, julkisen talouden alijgdgma on vuonna 2019 2% % suh-
teessa kokonaistuotantoon ja julkisen talouden velkasuhde lahestyy 70 prosenttia.

Julkisen talouden pitkdn aikavélin epatasapainoa kuvaava kestavyysvajearvio on
talla hetkella noin 5 % suhteessa kokonaistuotantoon. Taméa vastaa noin 10 mrd.
euroa. Pitkan aikavalin velkakierteen valttamiseksi julkisen talouden menoja olisi
pienennettava tai tuloja lisattava talla summalla.

Kestavyysvajearvio on noussut elokuussa 2014 esitetysta runsaalla prosenttiyksikol-
la. Vaikka syksylla 2014 neuvoteltu elékeratkaisu vahvistaa kestavyytta noin 1 %-
yksikén verran, julkisen talouden keskipitkan aikavalin kehitysarvio on heikentynyt
(perusjadama -2 %-yks.).

Julkisen talouden kehitys on siten ilman uusia paatoksia kestamattomalla uralla.
Poikkeama tasapainosta on niin suuri, etta sité ei voi korjata yhdessa vaalikaudessa.
Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan seka nopeavaikutteisia sopeutustoimia etta julkisen
talouden rakenteita korjaavia uudistuksia.

Nopeavaikutteisten sopeutustoimien tavoitteiksi esitetaan:

1. Valtiotalouden osalta tulisi tavoitella velkasuhteen laskemista nykyisesta lahes 50
prosentista 40 prosentin tuntumaan suhteessa BKT:hen. Tama tulee vaatimaan
sopeuttavia toimia myos ensi vaalikauden jalkeen.

2. Kuntatalouden velkaantumisen pysayttaminen 10 prosentin tuntumaan suhtees-
sa BKT:hen edellyttaisi kuntatalouden tasapainottamista vuoteen 2019 mennes-
sd. Tasapainon yllapitaminen edellyttaa toimia myds seuraavilla vaalikausilla.

Talouden kasvun ja tyollisyyskehityksen kannalta valtiontalouden sopeutustoimien
tulisi kohdistua selkeasti menojen supistamiseen, koska kokonaisveroasteessa ei ole
korottamisen varaa. Verotuksen rakennetta tulee korjata talouden kasvua paremmin
tukevaksi. Kuntatalouden sopeuttamisen tulisi tapahtua tehtavia ja velvoitteita vahen-
tamalla, kuntien ja kuntayhtymien toimintaa tehostamalla ja palvelurakenteita uudis-
tamalla.

Kestavyysvajeen poistaminen vaatii menopaineiden hillintd& rakenteellisin uudistuk-
sin. Koska toimet vaikuttavat hitaasti, on niiden valmistelu aloitettava heti uuden hal-
lituksen muodostamisen jalkeen.

Jos rakenteelliset uudistukset vahentavat menoja tai lisdavat tuloja jo alkavalla vaali-
kaudella, ne pienentavat tarvetta muihin valittémiin sopeutustoimiin. Rakenteellisten
uudistusten myoénteiset vaikutukset voidaan huomioida sopeutustarvetta vahentava-
na tekijana vain valtiovarainministerion hyvaksymien laskelmien perusteella.



Rakenteellisten uudistusten toteuttaminen ei ole helppoa ja edellyttda voimakasta
poliittista ohjausta. Toimeenpanon varmistamiseksi rakenneuudistuksista tulee paat-
tda budjettiprosessissa ja niitd koskevat hallituksen esitykset on annettava mahdolli-
simman nopeasti eduskunnalle. Tama koskee myds uudistuksia, jotka toteutuvat
vasta vuoden 2019 jalkeen.

Tehtyjen rakennepéaéttsten toteutuksen ja vaikutusten seuranta on olennaista. Halli-
tuksen tulee seurantatiedon perusteella linjata vuosittain Julkisen talouden suunni-
telman (JTS) valmistelun alkaessa tavoitteet ministerididen valmistelulle. Valtiova-
rainministeriosséa valmisteilla oleva meno- ja rakennekartoitus tuottaa paatoksenteon
tarvitsemaa tietopohjaa. Meno- ja rakennekartoitus tulee toistaa riittdvan usein ja
nivoa budjettiprosessiin.

5. Finanssipolitiikan tulee perustua selkeisiin meno- ja verosaantdihin

Valtiovarainministerion kansantalousosaston hahmottaman kansantalouden kehitys-
td kuvaavan perusuran mukaan:

1. Valtiontalouden velkasuhteen palauttaminen laskevalle uralle vaatii valtiontalou-
den tasapainon palauttamista vuoteen 2019 mennessé. Tama edellyttaa tulojen
tai menojen sopeuttamista yhteensa noin 4 mrd. eurolla ensi vaalikauden aikana.

2. Kuntatalouden velkasuhteen vakiinnuttaminen edellyttdd noin 2 mrd. euron so-
peutustoimia vuoteen 2019 mennessa.

Kestavyysvajeen poistaminen vaatii edella todettujen noin 6 mrd. euron (3 %/BKT)
nopeavaikutteisten (vaalikausi 2015-2019) sopeutustoimien lisaksi pitkalla aikavalilla
vaikuttavia rakenteellisia toimenpiteitad, joiden vaikutus vastaisi noin kahta prosenttia
kokonaistuotannosta.

Mydtasyklisen finanssipolitikan valttamiseksi tulisi finanssipolitikan sopeutustoimista
paattda euromaaraisesti koko vaalikaudeksi ja asettaa riittavan kunnianhimoiset so-
peuttamistavoitteet. N&ain voitaisiin valttya lisaleikkauksilta tai veronkorotuksilta, joihin
paattyvalla vaalikaudella on toistuvasti jouduttu talouskehityksen vaarantaessa ali-
jadma- ja velkasuhdetavoitteet.

Meno- ja verosaannot
Finanssipolitiikassa tulisi jatkossa noudattaa seuraavia saantoja:

1. Valtiontaloudessa jatketaan nykyistad kehysmenettelya ja hallitusta muodostetta-
essa sovitaan valtion reaalisesta menotasosta koko hallituskaudelle. Kehysme-
nettelyn ajantasaisuuden takaava tekninen valmistelu on kdynnissé valtiovarain-
ministeriossa.

2. Veropolitikan yleislinja kiinnitetd&an hallitusta muodostettaessa veropolitiikan
saannolla, joka maarittdd paatdsperaisten veromuutosten nettomaaraisen koko-
naisliikkumavaran hallituskaudella.

3. Kuntatalouden menosaanto perustuu kunnille asetettavien tehtévien ja velvoittei-
den karsimiseen, kuntien toiminnan tehostamiseen seka naille asetettaville maa-
rallisille tavoitteille. Kuntien tehtavat ja velvoitteet tulee mitoittaa siten, ettei kun-
nallisverotus kiristy, mité tulee tyollisyyssyista valttaa.
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Menosaantdjen uskottavuuden kannalta on keskeista, ettd menoja ei voi hallituskau-
della lisata, mutta — julkisen talouden kehityksen niin vaatiessa — menojen alentami-
nen on mahdollista. Kehysmenojen liséksi tulee kiinnittda riittava huomio myods ke-
hysten ulkopuolisiin menoihin kuten finanssisijoituksiin ja budjetin ulkopuolisiin ra-
hastoihin.

Uusi julkisen talouden ohjausjarjestelma edellyttaa julkisyhteistjen tarkastelua koko-
naisuutena. Siten valtiontalouden saastoksi ei voi laskea mahdollisia kuntien valtion-
osuuksien vahennyksia.

Uusi alijagdman kattamisvelvoite ei valttamatta riitd pysayttdmaan kuntatalouden vel-
kaantumista, koska se ei ota riittdvasti huomioon investointien rahoitustarvetta. Pi-
demmalla aikavalilla yksittdisen kunnan ja kuntayhtyman taloudenhoitoa koskevia
saantoja tulee tiukentaa, mikali osoittautuu, ettd uudet kuntalain taloussaannot eivat
ohjaa kuntien taloudenpitoa toivotulla tavalla. Myds yksittdisen kunnan tasolla tulee
tulorahoituksen riittda kattamaan nettoinvestoinnit.

6. Ennustettua heikompaan talouskehitykseen on varauduttava

Valtiontalouden kantokyky on merkittavasti heikentynyt finanssikriisin seurauksena ja
edellytykset kohdata uusia hairiditd ovat nyt ratkaisevasti aiempaa heikommat. Epéa-
vakaan ulkoisen ympaériston vuoksi valtion taloudellisia vastuita — erityisesti nk. ta-
seen ulkopuolisia vastuita — on seurattava ja hallittava nykyista jarjestelmallisemmin.
Jos talouskehitys heikentyisi uudelleen, valtion kantamien taloudellisten vastuiden
edes osittainen laukeaminen voisi heikentdd Suomen taloudellista asemaa merkitta-
vasti entisestaan.

Kunnianhimoisten meno- ja verosaantojen tavoitteena on vahentaa suhdanteita kar-

jistdvan eli myotasyklisen finanssipolitikan riskid. Riskia ei kuitenkaan voida koko-
naan poistaa, silla heikon talouskehityksen oloissa velkaantumiskehitys voi uhata
julkisen talouden vakautta ja vaatia uusia toimenpiteitd. Liséleikkauksiin voidaan jou-
tua myds, jos julkista taloutta koskevat EU-kriteerit rikkoutuvat. Tavoitteena tulee
olla, ettd keskipitkan aikavalin tavoite voisi vaalikauden lopulla toimia finanssipolitii-
kan peralautana. Sdanndsten mukaan keskipitkéan aikavalin tavoite voi olla enintaan
-0,5 prosentin alijadgma suhteessa kokonaistuotantoon. Perusurassa -0,5 prosentin
tavoitetta ei tulla saavuttamaan koko alkavan vaalikauden aikana.

Verotuksen osalta tulisi hallitusta muodostettaessa sopia, etta:

1. Jos joudutaan uusiin, ennakoimattomiin sopeutustoimiin, niiden osana verotusta
voidaan joutua kiristamaan.

2. Uusia veronalennuksia voidaan toteuttaa, jos samalla sovitaan vastaavan suurui-
sista menovahennyksisté tai verotuksen painopistemuutoksista.

3. Julkisen talouden korkea velkaantuminen ja finanssipolitiikan liikkumatilan palaut-
taminen ennen seuraavan talouskriisin toteutumista edellyttaa, ettd ennakoitua
suuremmat verotuotot kaytetaan lahtdkohtaisesti julkisen velan lyhentdmiseen.
Tama on sopusoinnussa myotasyklisen finanssipolitikan valttdmisen kanssa.
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7. Verotus tukemaan kasvua ja ty6llisyytta

Vaikka julkisen talouden vakauttaminen ei nayta alkavalla vaalikaudella sallivan ve-
rotuksen keventamista kokonaisuutena, tyon verokiilaa tulisi pyrki&a maaratietoisesti
alentamaan. Tahan voidaan paasta siirtdmalla verotuksen painopistettd edelleen
tyon verotuksesta talouskasvun kannalta vahemman haitallisiin veroihin kuten valilli-
siin veroihin ja kiinteistbveroon. Verosaannon puitteissa tehtavat kevennykset tulee
kohdistaa maksimaalisesti tyon verotukseen. Paatosperaisissa kiristyksissa on pyrit-
tava kasvua tukevaan verorakenteeseen ja parannettava verotuksen lapinakyvyytta
ja tehokkuutta veropohjia laajentamalla.

Yrittdjyyden nakokulmasta verotuksen tulee olla ennustettavaa, johdonmukaista ja
selkeda. Yhteistverokannan kilpailukyvysta on huolehdittava.

Verotukien sijasta kaytetddn ensisijaisesti muita, paremmin kohdennettavissa olevia
ja vaikuttavuudeltaan tehokkaimpia tukimuotoja. Verojarjestelmén rakenteen kannal-
ta perusteltujen veromuutosten tulonjakovaikutuksia voidaan tarvittaessa korjata tu-
lonsiirroilla.

Harmaata taloutta torjuvia toimia tulee jatkaa. Suomen tulee osallistua aktiivisesti
kansainvéliseen yhteistython veron vélttamisen ja veronkierron vastaisissa toimissa.
Veropohjaa tulee rajat ylittavissa tilanteissa vahvistaa.

Verojarjestelmén hallinnollista tehokkuutta ja reaaliaikaisuutta voidaan parantaa ja
sen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa vahentaa digitalisoimalla tiedonkeruu ja hyo-
dyntamalla eri viranomaisten keraamia hallinnollisia rekistereita.

8. Kestava menosopeutus edellyttdad palvelu- ja tulonsiirtojarjestelman koko-
naisuudistusta

Jotta menosopeutuksessa saavutetaan tarvittava mittakaava, mitddn menolajia ei voi
jattaa tarkastelun ulkopuolelle. On selvad, ettd yksinomaan hallinnon juoksevia me-
noja supistamalla ei saada haluttuja saastovaikutuksia aikaan. Sosiaaliturvaa — pal-
velut ja tulonsiirrot — tulee uudistaa kokonaisvaltaisesti tukemaan tydntekoa ja yrit-
tamistd. Samalla on varmistuttava, ettd yhteiskunta suoriutuu osaamisen kehittami-
sessa sille kuuluvasta vastuusta. Menohillinnan onnistuminen edellyttaa julkisen hal-
linnon ja paatoksentekorakenteiden kehittamista.

Koska tuottavuutta parantavat palvelurakenteen uudistukset toteutuvat hitaasti, kun-
tasopeutuksen tulee ensivaiheessa perustua kuntien tehtavien ja velvoitteiden va-
hentdmiseen. Niita koskevien p&éatdsten valmistelu on kaynnistettdva heti kesalla
2015 Julkisen talouden suunnitelman laatimisen yhteydessa.

Mita pidemmalle katsotaan eteenpain, sitd merkittdvammaksi kuntatalouden tasa-
painottamisessa muodostuvat palvelutuotannon kustannuksia alentavat ratkaisut.
Julkisessa palvelutoiminnassa tulee toimintatapoja uudistaa tavalla, joka vastaa toi-
mintaympariston muutoksiin ja hyddyntaa niita. Naidenkin uudistusten linjaaminen on
tehtava aivan vaalikauden alussa. Keskeistéa on loppuunsaattaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon rakenneuudistus (sote-uudistus). Suurelta osin ndma ratkaisut tuottavat
séastoja vasta vaalikauden 2015-2019 jalkeen.
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9. Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentdminen on kestavan kuntatalou-
den kannalta avainasemassa

Hyvinvointipalvelut tuotetaan p&asaantdisesti kunnissa ja niiden tuotanto perustuu
pitkalti lainsaadannon asettamiin tehtaviin ja velvoitteisiin. Kuntien tehtavalla tarkoite-
taan lakisdateista asiakkaille suunnattua tehtavaa tai palvelua, joka kuntien tulee
jarjestaa tai jota kunnat voivat toteuttaa lainsaadanndssa mainituin ehdoin. Velvoit-
teella tarkoitetaan laissa tai asetuksessa ilmaistua velvoitetta siitd, miten tehtava
tulee toteuttaa. Palvelujen menettelytapoihin liittyy suuri maara suosituksia, joilla
palvelutuotantoa ohjataan.

Kunnilla oli vuoden 2012 elokuussa noin 550 lakisédateista tehtavaa ja noin 970 teh-
tavia taydentavaa velvoitetta. Tehtavien ja velvoitteiden maara on kasvanut edelleen
vuoden 2012 jalkeen.

Kuntien tehtdvien vahentamista on kuluneella vaalikaudella pyritty toteuttamaan
osana rakennepoliittista ohjelmaa. Tehtavien vahentdminen ja niiden sdastévaikutus-
ten arviointi ovat osoittautuneet vaikeaksi. Julkisen talouden tasapainoa ei kuiten-
kaan voi palauttaa vahentamatta kuntien vastuulla nyt olevia tehtavia ja tehostamatta
jaljelle jaavien palvelujen tuotantoa.

Tulevan sote-ratkaisun muodosta riippuen osa kuntien nykyisista tehtévista siirtyy
kuntia laajemmilla alueilla jarjestettavéksi ja tuotettavaksi. Tarve tehtéavien ja velvoit-
teiden uudelleen arviointiin ei uudistuksessa poistu. Uutta paatoksentekorakennetta
suunniteltaessa on varmistettava, ettei tarvittava priorisointi vaikeudu, vaan etta pi-
kemminkin uusi malli tukee sita.

Uuden hallituksen tulee:

1. Arvioida mista hyvinvointivaltion tehtavistd voidaan luopua pienimmin yhteiskun-
nallisin tappioin. Yksittaisten, vAhamerkityksellisten tehtavien poistaminen tai va-
hentaminen ei tuota suuria saastéja ja siksi onkin arvioitava laajempia kokonai-
suuksia. Mitd nopeammin paatokset tehdaan, sita rajatuimilla uudistuksilla selvi-
taan.

2. Arvioida vastuunjakoa kunnan ja kansalaisten kesken: Voidaanko hyvinvointiteh-
tavista luovuttaessa osa palveluista siirtéé vapaaehtoisen toiminnan piiriin? Voi-
daanko asiakkaiden kustannusvastuuta nostaa ja joissakin tapauksissa siirtya
kustannusvastaaviin asiakasmaksuihin?

3. Jattaa osa palvelutuotannon laajuutta ja maksullisuutta koskevasta harkinnasta
kuntatasolle. Kuntia koskevat palveluvelvoitteet ovat eritasoisia ja keventamalla
palveluvelvoitteen tasoa voidaan kuntatason paattksenteolle luoda aitoja valin-
tamahdollisuuksia. Esimerkiksi subjektiivisen oikeuden muodostavia palveluja
voidaan muuttaa maararahasidonnaisiksi valtionosuustehtaviksi tai muuttaa valti-
onosuus- ja tarvesidonnaisia tehtavia kunnille vapaaehtoisiksi tehtaviksi.

4. Poistaa turhia kuntien toimintaa ohjaavia velvoitteita, jotka estivat tuottavuuden
lisddmisen. Merkittavid vaikutuksia voidaan parhaiten saada aikaan keventamalla
samanaikaisesti useita tiettyd toimintoa koskevia velvoitesdannoksia. Silloin pro-
sessien tehostamiseen tulee enemman mahdollisuuksia. Esimerkiksi vuonna
2015 kaynnistetyissa kuntakokeiluissa tarkastellaan hyvinvoinnin integroitua toi-
mintamallia, jossa yhdistetddn lakisaateiset sektori- ja palvelukohtaiset palvelu-
suunnitelmat yksil6llisiksi palvelusuunnitelmiksi.
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5. Siirtya ylipaataan malliin, jossa valvotaan palvelutoiminnan tuloksia (esim. asiak-
kaiden vointia ja tyytyvaisyyttda) palveluprosessiin ja resursseihin kohdistuvien
velvoitteiden sijasta.

6. Poistaa hallinnonalojen tai ammattirynmien raja-aitoja, jotka vaikeuttavat koko-
naisuuden hallintaa ja palvelujen asiakaslahtdista toteuttamista.

7. Integroida valtion ja kuntien asiakaspalvelutehtavia samalla kun palveluja digitali-
soidaan ja siirrytddn ensisijaisesti sdhkoiseen asiointiin.

10. Hyvasta hallinnosta on pidettava kiinni

Suomen vahvuus on hyva hallinto ja kansalaisten luottamus siihen. Hyvan julkisen
hallinnon perusperiaatteista — kansanvaltaisuus, oikeussuoja, julkisuus ja avoimuus
— ei voi tinkia julkisen talouden sopeutustoimissa. Kansalaisten luottamus ja palvelu-
jen kayttajien vaikutusmahdollisuudet parantavat edellytyksia palvelujen uudistami-
seen ja tehostamiseen. Korruptoitumaton hallinto ja elinkeinoelama luovat pohjan
investoinneille ja tukevat kansalaisten veronmaksumoraalia.

Julkisen hallinnon rakenteita tulee kehittdd kokonaisuutena. Valtion, aluetason ja
kuntien tehtavien ja vastuiden tulisi olla selkeasti rajattuja. Vaeston ikaantymisesta
aiheutuva kustannuspaine toisaalta ja digitalisaation tarjoamat tehostamismahdolli-
suudet toisaalta merkitsevat, ettd hallinnon vastuita ja rakenteita on arvioitava uu-
destaan.

Hallinnon kehittdmisessa on jo useiden vuosien ajan tiedostettu jannite toisaalta mi-
nisterididen toimivaltaan perustuvan hallinnon tehokkuuden ja toisaalta tasta aiheu-
tuneen siiloutumisen muodostamat esteet. Jalkimmaiset liittyvat ratkaisujen hakemi-
seen hallinnonalarajat ylittaville prosesseille seka asiakas- ja ratkaisukeskeisen toi-
mintatavan synnyttamiselle, erityisesti digitalisaatiota hyddyntéden. Eri ammattiryhmi-
en voimakkaat ndkemykset ovat osaltaan siilouttaneet palvelutuotantoa.

Paattyvalla vaalikaudella on ollut vireilld suuria uudistuksia kuntakentdssa, kuten
kuntauudistus, sote-uudistus ja metropolihallinnon uudistaminen. Valtion keskushal-
lintoa on uudistettu ja aluehallinnon virastorakennetta selvitetty. Nama hankkeet ovat
kuitenkin suurelta osin yha kesken. Ensi vaalikaudella uudistuksia tulee jatkaa ja
tarvittaessa suunnata uudelleen. Samalla on varmistettava, etta niista syntyy joh-
donmukainen kokonaisuus ja, etta niille asetetut tavoitteet saavutetaan.

11. Digitalisaation edistaminen hallinnon kehittdmisen ykkdstavoitteeksi

Hallinnon kehittdmisen tulee tukea julkisen talouden kestavyytta. Tassa on tarkeinta
varmistaa, etta hallinnolle ja sen ohjaamalle palvelutuotannolle voidaan luoda nykyis-
td tehokkaammat digitaaliset prosessit. Samalla voidaan vahentaa yrityksille aiheu-
tuvaa hallinnollista taakkaa, tukea niiden hallinnollisten toimintojen automaatiota ja
helpottaa kotitalouksien asiointia. Julkisen sektorin tydvoima voidaan muutoksessa
suunnata hoivaty6hon ja muualle missa automaatio ei sita voi korvata.

Tietojarjestelmia uusittaessa ja yhtenaistettdessa useimmiten vaativin osa liittyy tie-
tosisaltdjen seka niitd tuottavien ja hyoddyntévien prosessien yhtendistdmiseen ja
lainsdddantoon. Digitalisaatiossa ei automatisoida vanhoja toimintatapoja, vaan luo-
daan uusia. Siten ICT- ja hallinnonuudistushankkeiden rajat katoavat. Tama vastaa

14



yritysmaailman kehitystd, jossa niiden prosesseja ja laajemmin niiden liikketoimintaa
kehitetaan korostetusti yhdessa ICT:n kanssa.

Luotavat sanastot, koodistot ja standardoidut prosessit ovat uudistamisen kivijalka.
Uudet ratkaisut on vietava osaksi lainsaadantoa ja niiden kayttoon voidaan velvoit-
taa.

Tulevaisuudessa uudet teknologiat (esim. robotiikka, automatiikka ja saatétekniikka)
luovat uudenlaisia mahdollisuuksia resurssien tehokkaampaan kohdentamiseen.
Naita voidaan hyodyntaa vain jos tietosisallot ja -tekniikka ovat kunnossa.

Digitalisaatiota — aiemmin tietoyhteiskuntapolitikkaa — on edistetty Suomessa vaihte-
levilla hallinnollisilla jarjestelyilla jo kahden vuosikymmenen ajan. Keskitetyn vastuun
ja toimivallan puuttumisen vuoksi suuri osa linjauksista on kuitenkin jaanyt toteutu-
matta, kehitys on jaanyt hitaaksi ja hyddyt paallekkaisten toimintojen karsimisesta
ovat jadneet saavuttamatta. Erityisesti kuntien ja sote-palveluiden vaatimien ICT-
ratkaisujen yhtenaistdminen on ollut hidasta ja on yllapitanyt epatehokkaita palvelu-
prosesseja seka aiheuttanut suuria suoria ja epasuoria kustannuksia.

Tahanastinen julkisen hallinnon ICT-kehittdmismalli on paaosin perustunut verkos-
tomaiseen yhteistydhon. Kunnallinen itsehallinto ja valtion hajanainen virastokentta
on pitédnyt kehityksen hitaana ja epayhtendisend. Taman vuoksi yhteistydmallien
tueksi on vahvistettava keskitettya ohjausta, asetettava nykyista sitovampia standar-
deja ja pyrittava nykyista keskitetympiin hankintoihin. Myds keskitetyissé hankinnois-
sa voidaan niita jarkevasti suunnittelemalla tarjota kotimaisille pk-yrityksille osallistu-
mismahdollisuuksia.

Suomen palauttaminen digitalisaation karkeen edellyttaa hallinnonalarajat ylittdvaa
poliittista tahtoa. Digitalisaation edistaminen ja hallinnon kehittdminen kytkeytyvét
voimakkaasti toisiinsa. Koska niilla on suuri merkitys palvelutuotannon tuottavuuske-
hitykselle ja siten julkisten menojen sopeuttamiselle, julkisen hallinnon ja sen ICT:n
kehittaminen ja koordinointi tulee pysya yhden ministerion vastuulla. Saastdjen to-
teuttamiseksi tyd tulee kytkea tiiviisti Julkisen talouden suunnitelmaan ja sen osana
mm. kuntatalousohjelmaan.

Digitalisaation tehokas edistaminen koko kansantalouden tuottavuuden ja Kilpailuky-
vyn parantamiseksi edellyttda saumatonta yhteistyta asiasta vastaavien ministerioi-
den valilla. Yhteistydmallissa valtiovarainministeriélla on vastuu hallinnon kehittami-
sestd, kunta-asioista ja Julk-ICT-toiminnosta. Sen toimialalla on suuria ICT-toimijia
kuten Vaestorekisterikeskus, Verohallitus, Tulli, Tilastokeskus, Valtori ja Valtiokontto-
ri.

Tarkeintd on l6ytda toimiva ratkaisu sille, ettd hallitus pystyy vauhdittamaan ja oh-
jaamaan digitalisaatiokehitysta. Strategiset kehittamisratkaisut on pystyttdvd myds
toteuttamaan. Kaikilla ICT-hankkeilla tulee olla toiminnan ja taloudellisuuden kehit-
tamiseen liittyvat perustelut ja niiden toteutumista on seurattava.

15



12. Hallinnon digitalisaatio kaytanndssa

Lahtdkohtana on, ettd sahkdinen yhteys julkisiin palveluihin ja viranomaisiin muodos-
tuu ensisijaiseksi asiointimuodoksi. Jotta tdhéan paastaan, digitalisaation perusraken-
teet on saatettava kuntoon:

1. Toimivat, kaikkien saatavilla olevat sdhkdiset tunnistautumis- ja allekirjoitusmabh-
dollisuudet, joiden tulee olla lahtokohtaisesti maksuttomia. Kehitetaan rooli- ja
valtuuspalveluita tukemaan esim. vanhusten, alaikdisten lasten tai perheiden —
my0Os uusioperheiden — yhteista asiointia.

2. Kansalaisille maksuton ja tietoturvallinen asiointisahkoposti, joka on viranomais-
ten kanssa asioinnin ensisijainen kanava. Palvelun tietoturvallisuus ja roskapostin
estaminen vaatii, etta viesteja voi lahettaa vain niihin oikeutetut.

3. Sahkopostin rinnalla séhkdinen arkistointi, johon viranomaisviestien lisdksi voi-
daan pysyvasti tallettaa kansalaisten oikeusturvan kannalta keskeiset tiedot (kou-
lutus- ja tyotodistukset, pankkien tiliotteet yms.).

4. Asunto-osakkeiden sahkodinen rekisterdinti. Talla hetkelld asunto- ja kiinteisto-
osakkeet ovat paperimuotoisia ja rakennuksia koskevat tiedot ovat hajallaan, te-
hottomasti paivitettyina ja vaikeasti hyodynnettavissa. Uuteen sahkdiseen keski-
tettyyn rekisteriin Kirjattaisiin asunto- ja kiinteistdosakeyhtitistd omistus- seka ta-
loudelliset ja tekniset tiedot. (ASREK-hanke)

5. Yritysten julkiselle hallinnolle tapahtuvan raportoinnin helpottaminen. Téassa Kii-
reellisin tehtavé on ALV-raportoinnin automatisointi.

6. Kootaan kansalaisten tulotiedot reaaliaikaiseen Tulorekisteriin, johon tydantajat ja
etuuksia maksavat tahot voivat toimittaa tiedot automaattisesti palkka- ja muista
jarjestelmistaan. Rekisteri tuottaa verottajalle, tydelakeyhtidille ja sosiaaliviran-
omaisille reaaliaikaisen tiedon tuloista ja vahentaa yritysten hallinnollista taakkaa.
Myds sosiaalietuuksiin liittyvia byrokratialoukkuja voitaisiin purkaa reaaliaikaisen
tiedon avulla. (KATRE-hanke).

7. Edella mainittujen palveluiden toteuttamiseksi kaynnistetaan Palveluvayla, jossa
tiedon tuottajat ja kayttdjat voivat asioida tietoturvallisesti ja automaattisesti kes-
kenaan.

8. Julkisiin jarjestelmiin on luotava kayttoliittymat, jotka sopivat esim. nakdvammai-
sille. Asioinnissa tukea tarvitsevien on sitd saatava puhelinpalvelulla tai muilla jar-
jestelyilla.

Kuntien tietojarjestelmia yhtenaistetddn standardisoimalla tietosiséllét ja mahdollis-
tamalla tiedon kaytto valtakunnallisesti. Yhtenéinen tieto palvelee kansalaista, palve-
luprosessia ja tietoon perustuvaa johtamista.

Digitalisaatiolla voidaan alentaa merkittavasti terveydenhuollon kustannuksia ja koh-
distaa resurssit varsinaiseen hoivatydéhotn. Uudet teknologiat tarjoavat merkittavia
tehostamismahdollisuuksia tiedon valittymista ja saatavuutta tehostamalla ja esimer-
kiksi etdyhteyksia kayttden. Osana sote-uudistusta tulee sosiaali- ja terveydenhuol-
lolle luoda valtakunnalliset asiakas- ja toiminnanohjausjarjestelmat.

Valtionhallinnon séhkoiset palvelut olisi rakennettava niin, ettd myos yksityiset yrityk-
set voivat tuottaa niiden pohjalta lisdpalveluja tai vaihtoehtoisia ratkaisuja.
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13. Sote-uudistus on vietava loppuun

Vaikka sote-uudistus jaikin paattyvalla vaalikaudella kesken, sen valmistelua on jat-
kettava siten, etta uusi hallitus voisi p&attdd eduskunnalle annettavista esityksista
heti toimikautensa alussa. Uusi sote-palveluiden jarjestamis-, tuotanto- ja rahoitus-
malli tulisi k&ynnistya jo vuonna 2017. Uudistuksen Kkiireellisyyden vuoksi se tulisi
voida toteuttaa ilman perustuslakimuutoksia ja tarvittaessa vaiheistaa.

Jatkovalmistelun lahtékohtana on oltava vaeston ikarakenteen muutoksesta aiheutu-
van sote-menojen kasvupaineen hillintd. Menopaineen hillitsemiseksi on ehdottoman
tarkedd, ettd palvelutuotantoa ohjaava sote-budjettikehys saadaan pikaisesti voi-
maan. Silloin osa tavoitelluista saastoista voisi realisoitua jo ensi vaalikauden lopulla.

Sote-budjetoinnin tulee perustua laskennallisiin kriteereihin ja sen yleislinjat tulee
paattdd osana Julkisen talouden suunnitelmaa. Rahoituskehyksen tulee rajoittaa
sote-menojen kasvu julkisen talouden kantokyvyn mukaiseksi, ohjata palvelutuotan-
toa tehokkaampaan suuntaan ja varmistaa laadukkaiden, oikein mitoitettujen palve-
luiden saatavuus koko maassa ja kaikissa vaestoryhmissa yhtenaisella tavalla.

Sote-budjettijarjestelman toimivuus edellyttda saantoja yli- ja alijaagman kasittelylle
sekda investoinneille. Hallitsemattoman velkaantumisen estamiseksi sote-
jarjestamisvastuussa olevalla taholla tulee olla kuntalain alijgamasaannoksia vastaa-
vat velvoitteet ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin.

Laajalti hyvaksytyt tavoitteet uudistukselle ovat arvokas lahtokohta jatkovalmistelulle.
Parlamentaarisesti sovituista integraatiolahtékohdista on pidettava kiinni, riippumatta
siitd, miten toiminnan organisointi ratkaistaan. Kustannuspaineeseen on vastattava
purkamalla rajoja toisaalta sosiaali- ja terveyspalveluiden valilla (horisontaalinen in-
tegraatio) ja toisaalta perus- ja erikoistason palveluiden valilla (vertikaalinen integ-
raatio).

Samoin on tarkeda varmistaa riittavan suuret toimintayksikdt mittakaavaetujen saa-
vuttamiseksi ja palveluiden saatavuuden turvaamiseksi.

Jatkovalmistelussa on tarkasteltava nyt esilla olleen yksiportaisen kuntayhtymamallin
rinnalla myos vero- ja vaalioikeuteen perustuvaa ns. toisen asteen hallintomallia se-
kéa kolmantena yleisvaihtoehtona mahdollisuutta siirtdaa palvelujen jarjestamis- ja ra-
hoitusvastuu valtiolle. Tarkasteluun tulevat silloin muutkin kuin sote-tehtavat ja palve-
luiden rahoitusjarjestelmé kokonaisuudessaan.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet turvataan tarkasteltavissa mal-
leissa joko perustuen kunnalliseen itsehallintoon, toisen asteen verotus- ja vaalioi-
keuteen tai valtion kautta.

Mahdollinen tarve laajempiin julkisen hallinnon rakenneuudistuksiin on huomioitava
uudistusta suunniteltaessa. Uuden sote-mallin ja siihen liittyvan rahoituskehyksen
toteuttaminen eivat kuitenkaan voi jaada odottamaan laajempaa uudistusta.

Sote-palveluiden tuotanto vaatii budjettikehyksen lisaksi vahvan taloudellisen ja toi-
minnallisen kansallisen ohjauksen kustannustehokkaan tuotannon varmistamiseksi.
Riippumatta valittavasta mallista, on varmistettava, etta palvelutuotantoa ohjaavilla
on myds rahoitus- ja budjettivastuu ja etta vastuun toteutumiseen liittyy riittdva kont-
rolli julkisuuden ja demokraattisen prosessin kautta. Toiminnan organisointimallia
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valittaessa tulisi mahdollisuuksien mukaan tavoitella tilaaja-tuottaja —periaatteen to-
teutumista ja mahdollistaa palveluiden hankinta myos yksityisilta tuottajilta. Eri-
tysosaamista vaativat ja osa tukitehtavista — erityisesti ICT — saattaa olla perusteltua
tuottaa valtakunnallisesti.

Riippumatta sote-ratkaisun muodosta, on téarkea luoda valtakunnallinen tietoarkkiteh-
tuuri ja siihen perustuvat yhteentoimivat tietojarjestelmat tukemaan sote-palveluiden
asiakaspalvelua, toiminnanohjausta, arkistointia ja johtamista. Kaikilla eri tasojen
sote-toimijoilla tulee olla oikein rajattu paasy tarvitsemiinsa tietoihin. Potilastiedot
tulee olla reaaliaikaisesti saatavilla toiminnan ohjaamiseksi ja palvelun laadun ta-
kaamiseksi. Yhtenaisyyden edistamiseksi sote-tietojarjestelmien nykyista kirjoa karsi-
taan jarjestelmallisesti ja siirrytaan vaiheittain valtakunnallisiin tietojarjestelmiin. So-
te-tietohallinnon ohjausvastuu ratkaistaan osana yleista palveluiden organisointimal-
lia.

14. Kuntien uusi rooli

Sote-uudistuksessa syntyy organisointimallista riippumatta uusi yksittdisid kuntia
suurempi toimija. Ei voi sulkea pois, etta lahitulevaisuudessa myos koulutukseen,
palo- ja pelastustoimeen sek&a jossain maarin myds maankayttéon, asumiseen ja
likenteeseen (MAL) liittyvia tehtavia halutaan siirtééa nykyista suurempiin yksikoihin.
Myds osa elinkeinojen kehittdmiseen liittyvastd vastuusta voi olla tarkoituksenmu-
kaista nostaa kuntaa korkeammalle tasolle. Talldin on hallinnollisen tehokkuuden ja
kustannusten hallinnan kannalta tarke&td noudattaa mahdollisuuksien mukaan sa-
moja aluejakoja kuin sote-palveluiden tuotannossa.

Kaikissa vaihtoehdoissa kunnille jaa todennakdisesti paljon tarkeita tehtavia kuten
perusopetus, varhaiskasvatus ja kaavoitus, viimekéatinen vastuu kunnan taloudellista
elinvoimaisuudesta ja paikallisen demokratian toteuttaminen. Kuntien rooli kuitenkin
muuttuu ja jatkossa on ratkaistava:

1. Mika olisi kunnan verotusoikeuden ja talousarvion merkitys jos sote-palveluihin
liittyvat rahavirrat eivét kulje kunnan talousarvion kautta? Mikali sote-palveluiden
rinnalla osa muista palveluista siirtyy suuremmissa yksikdissa tuotettavaksi, vai-
kutus kuntien talouteen olisi viel& merkittavampi.

2. Miten suurilla kaupunkiseuduilla, erityisesti paddkaupunkiseudulla jarjestetaan
MAL-tehtavat tehokkaimmin? Tarvitaanko ylipdataan erilaisia kuntamalleja kau-
pungeissa ja maaseudulla?

3. Mikéa on perusteltu kuntajako, jos kuntien tehtavat ovat ratkaisevasti vdhentyneet
nykytilanteeseen verrattuna.

4. Miten kuntien ja valtion véalista tehtavajakoa selkiytetaan?

15. Virastorakenne uudistettava digiaikaan

Valtion hallinnon rakennetta (keskus-, alue- ja paikallistaso) on uudistettava kokonai-
suutena ns. VIRSU-ty6ryhman (5.2.2015) esitysten pohjalta. Uudistamisen tavoittee-
na on oltava keskeisten valtionhallinnon palvelujen saatavuuden turvaaminen nykyis-
t& tehokkaammin mm. digitalisaation mahdollisuuksia hyddyntden. Uudistus on yh-
teen sovitettava sote-ratkaisun kanssa. Tassa onnistumiseksi virastoille on séédetta-
va paaosin valtakunnallinen toimivalta ja sdhkoiset palvelut on maariteltava ensisijai-
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seksi asiointimuodoksi. Tarpeettomia lupia ja paatoksia on karsittava. Kasvava maa-
ré asioita on voitava hoitaa automaattisesti.

Kéaynnissé olevien pilottikokeilujen perusteella on arvioitava voidaanko jaljelle jaéava
kayntiasiointi siirtda julkisen hallinnon (valtio, kunnat ja KELA) yhteisiin asiointipistei-
siin valtion omasta toimipisteverkosta mahdollisimman pitkalti luopuen.

Pienet virastot tulisi yhdistaa toiminnallisesti samankaltaisiin suurempiin yksikéihin
riittAvan suuren virastokoon aikaansaamiseksi. Virastorakenteen uudistuessa tulisi
luopua perustuslakiin siséltyvasta valtionhallinnon viranomaisten toimialueperustei-
sesta luokittelusta keskus-, alue- ja paikallishallintoon.

Virastoja yhdistettdessa ja aluehallintoa uudistettaessa tulisi luopua kaikista paallek-
kaisista toiminnoista. Valtiovarainministerion tehtavana tulee olla jatkossa nykyista
selkeammin valtionhallinnon rakenteiden kehittdminen toiminnan yhdenmukaisuuden
ja tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi.

16. Julkisen sektorin tuottavuusohjelma

Henkilostokustannukset ovat valtion toimintamenojen suurin erd. Kestavyysvajeen
pienentamiseksi henkildstomaaraan vahentaminen ja muut vastaavat toimenpiteet
ovat valttdmaéattémia valtionhallinnon toimintaa sopeutettaessa.

Valtion henkilostéa vahennettdessa voidaan hyoddyntaa elakepoistumaa, joka on
vuoteen 2020 mennessa noin 13 000 henkil6d. Mikali joka kolmas elakkeelle siirty-
van tehtava/toimi/virka jatetaan tayttdmatta, tastd syntyva kokonaismenosdastd on
vuonna 2020 noin 250 milj. euroa.

Mm. digitalisaation perustuvat toimintatapamuutokset, tehokkaan tydajan lisaaminen
ja ndiden myoéta korkeampi tuottavuus luo tilaa eldkepoistuman hytdyntamiselle.
Keskeista on koko ajan arvioida mita valtion tehtévia ja niiden toteuttamista koskevia
velvoitteita voidaan vahentaa.

Elakepoistuman hyddyntaminen edellyttdd parempaa valtionhallinnon johtamista ja
strategista henkildstdsuunnittelua myos virastojen ja hallinnonalojen valilla. Osana
suunnittelua on varmistuttava, ettd henkildstélinjauksia ei kierretéa konsulttisopimuk-
sin tai yhtiittamalla toimintoja.

Yksittaisissa virastoissa voidaan joutua sopeuttamaan henkiléstomaaraa myos irti-
sanomisin, mikali elakepoistuma on vinoutunut eikd vinoumaa pystyta korjaamaan
virastojen ja hallinnonalojen valisilla henkilGstosiirroilla.

Kuntien henkildstomé&éra on kasvanut vuosikymmenten ajan tehtavien lisddntymisen
my6ta. Henkiléstomaaran kehitykseen voidaan vaikuttaa uudistamalla kuntien raken-
teita ja toimintatapoja, pidattaytymalla antamasta kunnille lisatehtavia tai velvoitteita
ja vahentamalld jo olemassa olevia seka keventamalla niiden toteuttamista ohjaavia
suosituksia.
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17. Elinkeinopolitiikan tuettava talouden uudistumista

Yritysten toimintaymparistoa tulee kehittdd edelleen kasvua ja tyollisyytta tukevaan
suuntaan. Parannettavaa |0ytyy investointien lupamenettelyjen, tydvoiman saata-
vuuden, kilpailun lis&é&misen, yritystukien suuntaamisen ja yritysten rahoituksen osal-
ta.

Merkittdva osa pitkélle valmistelluista investoinneista on kesken lupamenettelyissa,
joiden kasittelyajat ovat pitkia. Lupaprosesseja tulee virtaviivaistaa ja keventaa.

Suomen elinkeinopolitikkaa on viime vuosina pyritty suuntaamaan kasvun yleisten
edellytysten vahvistamiseen. Myos yritystukien — mukaan lukien verotuet — tulisi
edesauttaa talouden rakenteiden uudistumista ja vahvistaa yritysten valista kilpailua.
Tavoitteena on oltava yrityskentdn uudistuminen ja uusien tuotteiden kehittaminen.
Tukipolitiikan muutos on toistaiseksi ollut melko hidasta.

Jatkossa suurempi osa kehityspanoksista olisi suunnattava korkean arvonlisdn tuo-
tantoon. Yritystoiminnan ulkoishyttyjen maksimoimiseksi tulee keskittya alueille,
joissa on odotettavassa vahvaa globaalia kysyntaa ja joissa Suomella on suhteellisia
vahvuuksia. Esimerkkeja naista voivat olla palvelut, teollisuustuotannon ja palvelui-
den tuotteistaminen yhdessé, tuotannon digitalisaatio seka teollisen internetin sovel-
taminen. Valtio voi tukea yrityksid uusien markkinoiden I6ytamisesséa, mutta kehitys-
ja investointipaatokset kuuluvat yrityksille.

Kasvuhakuisten yritysten rahoituksen saatavuuden takaa parhaiten hyvin toimivat
rahoitusmarkkinat. Pankkirahoituksen rinnalle tarvitaan uusia vaihtoehtoisia rahoi-
tusmuotoja. Listautumismarkkinoiden kehittdminen on tarkeaa, jotta yritykset voivat
kasvaa ja kehittya myds kotimaisia padomia hyddyntamalla.

Pankkien vakavaraisuutta koskevia sdannoksia on kiristetty finanssikriisin jalkeen
uusien, talouskehitykselle vaarallisten pankkikriisien torjumiseksi. Talla ei ole ollut
Suomessa yritysrahoitusta merkittavasti heikentavaa vaikutusta. Yritysten rahoitus-
tarpeisiin voidaan jatkossakin vastata ilman, etta pankkien vakavaraisuussaantelysta
tingitaan.

Myos elinkeinopolitikan tarpeet puoltavat tyomarkkinoiden kannustekapeikkojen
avaamista ja muuttoliikkeen — niin maan sisdinen kuin maahanmuuttokin — edellytyk-
sien vahvistamista. Erityisesti padkaupunkiseudun kasvun edellytykset ja alueen
asuntopolitikka on kasvun kannalta keskeisessa asemassa. Kaavoituksen pullon-
kaulat on avattava. Kaavoitusmaarayksia tulisi hollentaa Kkilpailun lisdamiseksi ja
skaalahyo6tyjen saavuttamiseksi.

Osana menosopeutusta on varmistettava, etta julkinen sektori tukee mahdollisimman
hyvin reaalisen kilpailukyvyn vahvistamista. Tama puoltaa koulutuksen, tutkimuksen
ja muiden osaamiseen perustuvan kasvun tekijoiden edellytyksista huolehtimista
kiristyvdn menoraamin puitteissa. Koulutuksen laatuun on kiinnitettéava erityista huo-
miota.

OECD korostaa yhteisollisen ja osaamispd&doman keskindisriippuvuutta — esimerkiksi
luottamus ja kulttuurien valinen ymmarrys tukevat kaupan ja taloudelle hyodyllisen
muuttoliikkeen esteiden poistamista. Reilu kilpailu seké julkisen toiminnan ja rahoi-
tussektorin lapinékyvyys luovat pohjaa taloudellisen optimismin palauttamiselle. By-
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rokratian karsimisella ja yleisemmin paremmalla sééntelylla voi olla siten kauaskan-
toisia epasuoria myonteisia vaikutuksia.

Kilpailu ei ole kaikilla toimialoilla riittavaa. Kilpailun lisaaminen paivittaistavarakau-
passa ja julkisten palveluiden tuotannossa nostaa tuottavuutta. Aukioloaikojen s&én-
telysta voidaan luopua ja alalle tulon sé&éntely vapauttaa, ennen kaikkea perusteet-
toman tarveharkinnan osalta (taksi- ja muut liikenneluvat, ammatinharjoittaminen).
Kilpailuviranomaisille on turvattava riittavat edellytykset puuttua epékohtiin.
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