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1. Grundlaggande uppgifter for framtidens
kommun

Som sjalvstyrande enheter ar kommunerna nu
och i framtiden viktiga aktorer i det finlands-
ka samhillet. Aven kommunernas roll som
en del av den offentliga forvaltningen forb-
lir starkt.

Manga stora forandringar i verksamhetsmil-
jon paverkar kommunerna. Till exempel den
globalt fungerande ekonomin och kriser som
hallbarhetskrisen i anslutning till naturresur-
ser och klimatfoérandringen, den tekniska fo-
randringen och forandrade levnadsvanor, kri-
sen for demokratin samt férandringarna i be-
folkningstillvaxt och -struktur utmanar kom-
munerna och den offentliga forvaltningen till
fornyelse och till att reformera sina arbets-
satt. Aven reformerna inom férvaltning och
service paverkar kommunernas verksambhet,
uppgifter och finansiering. Samtidigt forand-
ras kommunernas roll.

Kommunens livskrafts-, bildnings- och val-
fardsroll betonas i och med inférandet av
landskapen. Ocksd kommunens livsmiljoroll,
utvecklings- och partnerroll samt delaktig-
hets- och gemenskapsroll forstarks.

Framjande av livskraften ar en bred uppgift
som betonas i all verksamhet och alla funk-
tioner i framtidens kommun. Atgarder som
stoder livskraften gors bland annat genom ut-
veckling av ortens attraktionskraft (markan-
vandning, kultur, motion), foretagens verk-
samhet (naringslivsvasende, upphandlingar)
och kunnande (bildningsvasende). Betydel-
sen av attraktionskraftstjanster som en del
av livskraften 6kar och kommunens uppgifter
i anslutning till att uppratthélla och utveck-

la sysselsattningen betonas. Kommunerna ar
aven fortsattningsvis viktiga parter i verksam-
heter och projektsamarbeten som siktar till
utveckling av omraden.

Framtidens kommun kommer att som grun-
duppgift behélla framjande av invénarnas val-
fard och halsa samt motverkande av ojam-
likhet och halsoskillnader som ingdr i det.
Kommunens roll for framjande av valfarden
forblir viktig. Uppgiften ar bred och forutsat-
ter tvaradministrativt samarbete. Valfard och
halsa ar kopplade till bade livsmiljon, plan-
laggningen, trafikarrangemangen och manga
andra uppgifter som kommunen skoter, efter-
som bade servicen, infrastrukturen och moj-
ligheter till mangsidiga fritidsintressen skapar
grunden for invanarnas valfard. For att lyc-
kas med att framja valfard och halsa kravs
att kommunerna har ett tatt samarbete med
landskapen som svarar for social- och hélsot-
janster samt med de olika tjansteproducen-
terna.

ven bildningstjanster framjar invanarnas
halsa och valfard. Bildningssektorn ar ett
centralt verksamhetsomrdde for framtidens
kommun. Betydelsen av en fungerande ut-
bildningspolitik och ett fungerande utbild-
ningssystem okar lokalt och regionalt. En
jamlik utbildning, fostran, undervisning och
mojlighet till fritidssysselsattning betonas lik-
som behovet av utbildningsinnovationer och
flexibla l6sningar. Kommunerna ordnar dven
framover biblioteks-, kultur-, konst-, moti-
ons-, ungdoms- och fritidstjanster. Aktivitet,
evenemang, satsningar pa i kreativt arbete
samt pd kultur med l3g troskel okar ocksa
kommunens attraktionskraft.



Kommunerna har ocksé en viktig roll for att
utveckla och uppratthdlla trygghet. Detta
anknyter starkt till kommunens gemenskaps-
roll som har en stor betydelse till exempel
for att forebygga utanforskap. Kommunerna
behover ha ett forebyggande arbetssatt och
en forebyggande installnign samt samarbeta
med andra myndigheter.

Kommunernas roller och uppgifter kan i
framtiden skilja sig fran nulaget. Kommuner-
na verkar aven idag i olika slags verksam-
hetsmiljoer. Nar ansvaret for social- och hal-
sovardstjanster overgar till landskapen kan
kommunerna mera flexibelt 6vervaga strate-
giska val med fokus pé egna styrkor och med
beaktande av kommuninvdnarnas 6nskemal
och behov. Enligt utkastet till landskapslag
kan en kommun med tillracklig kompetens
och tillrackliga resurser i framtiden nar det
galler vissa uppgifter komma overens med
landskapet om att ansvaret flyttas over till
kommunen, om mojlighet till detta ges i spe-
ciallag. Genom ett gemensamt avtal med al-la
kommuner i landskapet kan man dessutom
|ata uppgifter som anknyter till landskapets
verksamhetsomrade skétas av landskapet och
dar kommunerna anvisar finansieringen.

Reformerna kommer ocksa att fa konsekven-
ser for kommunernas arbetssatt. Kommuner-
na maste bland annat bygga upp samarbets-
former med det nya sjalvstyrande landskapet.
Genom ett fungerande samarbete sakerstalls
att tjansterna ar smidiga for invanarna och
fungerar tillsammans. | ledning av kommunen
i framtiden betonas dimensionerna livskraft,
valfard, avtal och partnerskap samt natverks-
och koncernledning. | verksamhetens fokus
finns manga slags partnerskap, samarbeten

och dialog, med olika aktorer, som organisa-
tioner, naringsliv, civilsamhalle och kommu-
ninvanare. Samhorighet blir en mera synlig
del av kommunernas verksamhet och genom
partnerskapen sakerstalls verksamhetsforut-
sattningar for ett lyckosamt genomférande av
olika uppgifter for sdval samarbetsparter som
kommunen.

| och med férandringarna kan kommunerna
fa storre mojligheter att forstarka sin fornya-
de roll och darmed sammanhangande uppgif-
ter, for bedomning av sin egen roll och sina
egna verksamhetssatt samt att forutse fram-
tiden. Fornyelsen av kommunerna bor fran
statens sida stodas genom bland annat néd-
vandiga forandringar av lagstiftning och sta-
tens kommunpolitik. | en forandringssituation
ar det viktigt att sakerstalla att kommuner-
na har kvar tillrackliga ekonomiska resurser
och personalresurser for att skota sina upp-
gifter nar social- och halsovardsuppgifter och
finansiering flyttas till landskapen.

| regeringens Framtidens kommun-reform har
forandringarnas konsekvenser for kommuner-
na analyserats pa saval kort som lang sikt.
Den i december 2015 tillsatta parlamentaris-
ka arbetsgruppen har genom prognostisering
skissat pa olika slags alternativ som scenarier
och visioner for framtidens kommun. | denna
mellanrapport presenteras resultaten av prog-
nosarbetet.




2. Framtidens kommun, prognosprocess

Den parlamentariska arbetsgruppen inledde
sitt arbete i borjan av 2016 med en process
for framtidsprognos. Arbetet inkluderade en
serie workshopar fran januari till december
och genomfordes i dialog. Den parlamenta-
riska arbetsgruppen samlades totalt 16 gan-

ger.

Den vaxelverkande prognosprocessen hade
fyra faser: informationsinsamling, utarbetan-
de av trendkort, upprattande av scenarier och
visioner. Under véaren 2016 samlades uppgif-
ter om fyra olika teman: livskraft, valfard,
delaktighet och demokrati samt arbetssatt
i framtidens kommun. Informationsinsamlin-
gen genomfordes med hjalp av sakkunnigi-
nitiativ, den parlamentariska arbetsgruppens
kommentarsinlagg samt olika slags tema- och
framtidsbetraktelser. Den andra fasen un-
der varen var informationsinsamling med oli-
ka slags engagerande prognosmetoder som
identifiering av megatrender, upprattande av
SWOT-tabell och insamling av tysta signa-
ler. Det samlades in drygt 220 signaler om
alla teman. Baserat pa signaler utarbetades i
augusti nio trendkort.

Under hosten utarbetade den parlamentaris-
ka arbetsgruppen scenarierna och visionerna.
Utarbetandet av scenarier inleddes i augusti
genom att forandringsfaktorer eller -krafter
skissades baserat pa varens arbete och mate-
rial. Under hostens workshopar utarbetades
tva framtidstabeller med vars hjalp olika ut-
vecklingsvagar for Framtidens kommun skis-
sades, inklusive forandringskrafter. Fyra oli-
ka slags scenarier upprattades. Scenarierna
granskades ur olika intressegruppers synvink-
lar (olika kommuntyper och kommuninvana-
re). Till slut utarbetades Framtidens kom-

mun 2030-visionerna, vilket var malet for he-
la arbetet under prognosaret med Framtidens
kommun.

De scenarier och visioner den parlamenta-
riska arbetsgruppen producerat gicks igenom
med olika intressegrupper under hésten 2016
vid sammanlagt 12 olika tillfallen.

FRAMTIDENS KOMMUN PROGNOSPROCESS 2016
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Framtidens kommun, prognosprocess

Utvecklingen av kommunen sker pa dess eget
initiativ och framtiden kan paverkas genom
strategiska val. Den parlamentariska arbetsg-
ruppens prognosarbete har varit en process
med malet att skapa en bild av kommunernas
mojliga, olika framtider. Samtidigt har avsik-
ten varit att uppmuntra kommunerna att fo-
rutse och bedéma sin egen roll och framtid
samt att ge kommunerna verktyg for att go-
ra strategiska val. Kommunspecifikt progno-
sarbete kan genomféras i kommunerna nar
den nya fullmaktigeperioden inleds och en
kommunstrategi enligt kommunallagen utar-
betas.



3. Bakgrundskrafter som verkar i bakgrunden
till framtidens kommun

For att definiera kommunvisioner uppratta-
des scenarier for framtidens kommun, som
ar mojliga, sannolika eller hotande framtids-
beskrivningar av Framtidens kommun. Sce-
narierna kan fungera som stod for kommu-
nens beslutsfattande i vard- och landskaps-
reformens Overgangsfas. Dessutom kan de
ocksd underlatta genomforandet av nédvan-
diga lokala férandringar pa lang sikt och ge
stod for kommunerna att aktivt anvanda sin
egen fornyelseformaga.

Nar scenarierna har utarbetats har tva huvud-
dimensioner utnyttjats. Dessa ar Kommuner-
nas fornyelseformaga och megatrender. Kom-
munernas har makten over sin egen forny-
elseformaga under det att effekterna av de
megatrender som sker i kommunernas exter-
na verksamhetsmiljo ar svarare att kontrolle-
ra eller utnyttja.

sefunpuzioibayy

Farméga till Farmyelse

Huvuddimensioner som anvants vid utarbe-
tande av scenarier

Huvuddimensionerna har tva extremvarden:
Kommunens férmaga till fornyelse kan vara
stor eller liten och effekterna av megatren-
der i kommunernas externa verksamhetsmiljo
kan man antingen forsoka utnyttja eller lata

bli att utnyttja. Huvuddimensionerna beskri-
ver tvd av de faktorer som starkast paver-
kar framtidens kommuner och de faststalldes
som en del av processen. Olika scenarier skil-
jer sig fran varandra framforallt genom kom-
munens medvetna strategiska val och |6snin-

gar.

3.1 Huvuddimensioner vid upp-
rattande av scenarier

Kommunernas formaga till forny-
else

Framgéangen for framtidens kommun bes-
tams av formagan att fornya sig och for-
nya verksamheten. Formaga till fornyelse be-
hovs for att verka i den allt mera komplicera-
de verksamhetsmiljon, l6sa svara utmaningar
och aven for ett lyckat genomférande av de
pagaende reformerna av forvaltning och ser-
vice.

Kommunens formaga till fornyelse kan vara
stor eller liten. Om kommunens férmaga till
fornyelse ar stor ar kommunen en aktiv ak-
tor som ser de omfattande forandringana i
verksamhetsmiljon som en maojlighet att for-
nya kommunens roll, uppgifter och arbets-
satt. Fornyelse liksom samarbete grundar sig
pa en stark vilja i kommunen. Kommuninva-
narna ar engagerade i verksamheten i en kom-
mun som férmar fornya sig, eftersom kom-
munen erbjuder mojligheter till engagemang
och méjligheter. Verksamheten utvecklas till-
sammans med andra aktérer i kommunge-



menskapen, foretag, organisationer, forsam-
lingar, sammanslutningar och kommuninva-
nare, genom att forstarka delaktigheten samt
genom oppen, mangkanalig och transparent
kommunikation. Informationsledning och led-
ning med information stoder fornyelse. Kom-
munen arbetar ocksa i natverk och involverar
kommunexterna aktorer i utvecklingsarbetet,
regionalt, nationellt och globalt. | kommunen
har det satsats pa en god yrkes- och fortro-
endemannaledning samt en motiverande och
uppmuntrande personalledning.

Om kommunen har liten formaga till forny-
else ar den en passiv aktor och sluter sig.
En kommun som har en svag eller férsvagad
formaga till fornyelse utvecklar bara sin egen
service som en sluten sammanslutning utan
att aktivera andra aktorer inom eller utanfor
kommungemenskapen i utvecklingen av sin
verksamhet. Detta kan leda till att kommu-
nen graver ner sig i traditionella verksamhet-
somraden och aven till 6kade motsattningar
mellan olika verksamhetsgrenar. Kommunen
fokuserar bara pa invanda arbetssatt och de-
loptimerar. Om korrigerande atgarder vidtas
sd gors de for sent. En kommun med délig
formaga till fornyelse formar inte svara pa
kommuninvanarnas féranderliga behov och
utnyttjar inte kommuninvanarnas synpunkter
vid fornyelse av arbetssatten.

De kommuner som ar framgangsrika ar
de som ar modiga, nojer sig inte med enk-
la l6sningar, utan foérnyar sin roll frdn egna
utgdngspunkter, framforallt i samarbete med
olika aktorer och parter samt utnyttjar kom-
munens omfattande verksamhetsomrade i vid
mening.

Megatrender

Manga av megatrenderna i kommunernas ex-
terna verksamhetsmiljo formar inte kommu-

nen paverka, atminstone inte sjalv eller ge-
nom bara egna atgarder. Sddana forandrin-
gar kan vara till exempel férandringar i den
ekonomiska utvecklingen och deras konsek-
venser. Om det i vart land 2030 rader en
jamn och stadig ekonomisk tillvaxt sa for-
battras sysselsattningen, ungdoms- och lang-
tidsarbetslosheten sjunker och inkomstklyf-
torna blir inte s3 markanta. Aven forsorj-
ningskvoten forblir bra. A andra sidan kan
en svag ekonomisk utveckling och okad ar-
betsloshet leda till en omfattande kollaps av
valfarden med effekter for lugnet i samhal-
let. Megatrenderna beskriver stora nationella
och internationella férandringar i kommuner-
nas verksamhetsmiljo eller forandringskrafter
som paverkar kommunerna, deras verksam-
het och framtid i vasentlig grad.

Aven om kommunerna inte kan paverka me-
gatrenderna direkt, kan de forsoka lindra fo-
randringarnas negativa foljdverkningar eller
forstarka forandringarnas positiva konsekven-
ser. Dessutom kan kommunerna antingen ut-
nyttja forandringanas effekter eller 13ta bli att
utnyttja dem.

En kommun med férmaga att fornya sig kan
till exempel utnyttja globala stromningar ge-
nom att vanda dem till lokal livskraft ge-
nom antingen internationellt arbetande fo-
retag eller gransoverskridande kompetent ar-
betskraft. En kommun med férmaga till for-
nyelse forstar ocksa den utmanande ekvatio-
nen tillvaxt och hallbarhet samt formar hitta
ekologiskt hallbara lésningar.

Om kommunen inte formar utnyttja omfat-
tande férandringar i verksamhetsmiljon, fors-
tarker dessa den negativa forandringen i kom-
munen. En svag forsorjningskvot marks i
kommunerna som en polarisering av befolk-
ningsutvecklingen. En hotbild kan vara en ut-
veckling dar en enskild kommuns mojligheter
och olikhet inte utnyttjas. Kommunen forstar



inte heller betydelsen av hallbar utveckling ur
sin verksamhets synvinkel, utan foérbrukar sin
miljo och |ater de ekonomiska resurserna fors-
vagas. Detta kan leda till 6kad otrygghet och
forsamrad valfard. | simsta fal kan omfattan-
de forandringar i verksamhetsmiljon leda till
en okontrollerad spiral av negativ utveckling
i sdval enstaka kommuner som storre omra-
den.

3.2 De viktigaste forandringskraf-
terna som paverkar en kommun

| borjan av arbetet definierade den parlamen-
tariska gruppen sammanlagt 23 olika forand-
ringskrafter som paverkar framtidens kom-
muner. Dessa sammanstalldes i arbetet med
scenarier till storre helheter. Férandringskraf-
ter beskriver centrala utvecklingsvagar, fo-
randringar och megatrender i kommunernas
och i vidare bemarkelse den offentliga forvalt-
ningens verksamhetsmiljo. De leder till en viss
slags utveckling, om inte forvaltningen och
kommunerna svarar pa dem genom att for-
nya sig och fornya sin verksamhet.

Globalisering forutsatter gemen-
samma losningar

Pa grund av den globala ekonomin ar den
lokala utvecklingen och ekonomin allt star-
kare bunden till viarldsomspannande oppna
marknader, internationella arbets- och na-
ringsmarknader samt internationell konkur-
rens och ekonomisk utveckling som det har
blivit svdrare att prognostisera. Den eko-
nomiska utvecklingens osakerhet o6kar un-
der globaliseringens forhallanden aven i fram-
tiden. Globaliseringens konsekvenser marks
tydligt aven inom andra delomrdden av sam-
hallslivet, bland annat inom utvecklingen av

valfardsstaten och socialskyddet.

Aven varldsomspannande, grianséverskridan-
de problem ar en allt vanligare del av var var-
dag. Problemen ar s3 kallade elaka problem
som ar svara att |6sa genom atgarder av ba-
ra enskilda nationalstater eller den offentli-
ga forvaltningen, eftersom forvaltningens sty-
rande funktion forsvagas nar det 6msesidiga
beroendet o6kar. Klimatférandringen och en
okontrollerad invandring ar goda exempel pa
att problem kraver gemensamma lésningar.
Saval nationalstaternas, regionernas som lo-
kalforvaltningens formaga till samarbete be-
tonas. Kommunernas framgang bestams av
formagan att verka i en global verksamhets-
miljé.

Klimatforandringen och hallbar-
hetskrisen forandrar samhallet

Klimatférandringen ar en del av hallbar-
hetskrisen som har |dngsiktiga effekter pa
naturmiljon, manniskornas levnadsforhallan-
den, ekonomin och samhallet. Klimatférand-
ringens konsekvenser for samhallet och na-
turmiljon beror pad forandringarnas storlek,
snabbhet och kanslighet for klimatfaktorer-
na. En snabbt framskridande klimatforand-
ring kan ocksd paverka anpassningen till de
nya forhallandena och utnyttjandet av dem.
Betydande konsekvenser tranger sig in i Fin-
land genom varldsekonomin och den interna-
tionella politiken. Sett 6ver hela varlden ar de
negativa konsekvenserna klart storre an nyt-
tan.

Losningarna pa hallbarhetskrisen och for att
|6sa och bromsa klimatférandringen kan aven
erbjuda valfard, sysselsattning och utveckling
i framtiden. Detta forutsatter att olika akto-
rer tar tag i frdgorna. Den offentliga forvalt-
ningen kan genom sitt exempel, sina val och



sina beslut paverka utvecklingen i vasentlig
grad. Losningar kan hittas till exempel i cir-
kular ekonomi, cleantech och koldioxidneut-
ralitet. Valen gallande dessa kan ocksa inver-
ka positivt pad den offentliga forvaltningens
image och rykte.

Digitaliseringen utmanar arbets-
satten

Den tekniska utvecklingen har accelererat un-
der 2000-talet. Sarskilt den digitala tekniken
och mobiltekniken har pd manga satt forand-
rat dialogen, ekonomin och arbetssatten. Det
ar frdgan om ett nytt skede i informations-
samhéllet, dar valdiga tekniska kliv tas inom
olika vetenskapsomrdden. Utover digitalise-
ringen ar utvecklingen inom robotisering, ar-
tificiell intelligens och digitala massplattfor-
mar snabb.

Utvecklingen skapar nya mojligheter, ger
upphov till ett nytt slags foretagande, nat-
verk mellan den offentliga sektorn och civil-
samhallet samt nya innovativa former for att
organisera sig och nya, innovativa mojlighe-
ter till larande. Det gor det ocksd mojligt med

funktioner som ar oberoende av tid och rum. |
basta fall framjar digitaliseringen en utveck-
ling av arbetssatt och tjanster som ar for-
domsfri, forbattrar medborgarnas valfard och
siktar pa framtiden. Av det nya skedet forvan-
tas ocksd produktivitetsnytta och den anses
gora en heltackande reform av férvaltningen
mojlig. Det ar viktigt hur de mojligheter som
oppnar sig utnyttjas. Detta forutsatter bland
annat kompetens och larande av kommuner-
na. Manga av hoten med utvecklingen sam-
manhanger & andra sidan med ojamlikhet, till
och med utanférskap och problemen ar etiska
till sin natur. Om till exempel tillgdngligheten
inte blir jambordig, kan ojamlikheten i sam-
hallet 6ka. Ocksa kraven gallande cybersa-
kerhet och informationsskydd 6kar och sam-
hallets 6kande beroende av elektroniska sys-
tem innebar risker. | och med digitaliseringen
blir ocksd manga hotbilder mera komplicera-
de. Den offentliga forvaltningen har ocksa en
viktig roll for att bekdmpa de negativa sidor-
na av utvecklingen.

Demokratin far fler former

| Finland ar de politiska institutionerna sta-
bila och lagstiftningen skapar aven pa kom-
munnivan en grund for en 6ppet och jambor-
digt delaktighet for medborgarna. Den tradi-
tionella representativa demokratins satt att
fungera, som rostning vart fjarde ar, mots-
varar inte langre medborgarnas uppfattnin-
gar av de satt som man skulle vilja paver-
ka den egna kommunens fragor eller samhal-
let i stort. Medborgarnas delaktighet kana-
liseras utéver genom partier, organisationer
och rostning langs nya vagar och bland annat
informellt organiserad medborgarverksamhet
okar och medborgerlig aktivism i olika for-
mer Okar. Samtidigt har medborgarnas fort-
roende for demokratiska institutioner mins-
kat och delaktigheten har blivit ojamlik. | po-



litiken deltar mest aktiva medborgare. Sa ar
det ocksd nar det galler de nya delaktighets-
formerna.

Utmaningarna i informell medborgerlig verk-
samhet kan vara 6vergangen fran samhalleli-
ga till personliga och fran langsiktiga till pro-
jektartade paverkanssatt och engagemanget
kan vara lost, nar motiven for paverkan kopp-
las mera till den personliga kretsen i stallet for
forvaltning och samhélle. Forenandet av en
oppen och omfattande delaktighet i strate-
giskt beslutsfattande ar inte alltid problemf-
ritt och kraver resurser. Det skapar dock nya
mojligheter, kan leda till battre beslutsfattan-
de och 6ka acceptansen for beslut samt fort-
roendet for forvaltningen, som kommunernas
verksamhet. | basta fall ar kommunen en ge-
menskap av gemenskaper som kommuninva-
narna pa olika satt identifierar sig med och
engagerar sig |i.

Arbetslivet och arbetssatten fo-
randras

Forandringen av arbetslivet accelererar i
framtiden. Arbetsmarknaden differentieras i
globalt konkurrensutsatt sysselsattning och
lokalt arbete som kraver narvaro. | framti-
den kravs allt storre formaga att tédla stan-
dig forandring. Manniskor kan ha manga kar-
riarer under livet. Utbildningen maste i an-
nu hogre grad framja kombination av olika
kompetenser och formaga till dialog. Arbets-
satt som framjar valfard och uppratthaller ar-
betsformagan behovs for att stéda uthallig-
het i arbetslivet. Nya, mera flexibla arbetssatt
av manga slag utmanar ocksd kommunernas
arbetskultur samtidigt som konkurrensen om
kompetens arbetskraft okar.

Sysselsattningsutsikterna har forbattrats i
Finland men arbetsloshetsgraden sjunker
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langsamt. Den stora strukturella arbetsloshe-
ten kommer att bromsa minskningen av ar-
betslosheten trots den forbattrade konjunk-
turen i narframtid. Arbetslosheten forsva-
ras av att lediga platser och sékanden till
dem inte mots. Antalet lediga tjanster okar
och inom nagra branscher, som byggnadsb-
ranschen, rader brist pd kunnig arbetskraft.
Ett betydande antal manniskor kommer att
pensioneras fran arbetsmarknaden i Finland.
De yngre generationernas intrade pd arbets-
marknaden andrar organisationskulturen och
ledningspraxis. Sysselsattningsgraden for in-
vandrare som bor i Finland ar 13g. Hinder for
invandrarnas sysselsattning ar bade bristande
sprakkunskaper och natverk, men framférallt
att invandrarnas kompetens inte alltid iden-
tifieras och utnyttjas.

Ekonomisk utveckling och syssel-
sattning

Finlands ekonomi har haft det svart under
de senaste aren. Bruttonationalprodukten har
minskat under flera ar. Arbetslosheten har
okat och arbetsloshetsperioderna har blivit
langre. Lagkonjunkturen har visat sig bli lang-
re och djupare an prognoserna. Samtidigt har
strukturférandringen i industrin, laga inves-
teringar, arbetslosheten som blivit strukturell
med tiden samt forandringen i befolkningens
aldersstruktur forsvagat forutsattningarna for
ekonomisk tillvaxt. Den forsvagade allmanna
konjunkturen har ocksa lett till ett okat hall-
barhetsgap. Att aterstalla detta kraver flera
langsiktiga atgarder som till exempel langre
arbetskarriarer, reformer av social- och hal-
sovardsreformer samt forbattring av produk-
tiviteten i den offentliga verksamheten. Vikti-
gast ar att forebygga strukturell arbetsloshet.

De allmanna svérigheterna i Finlands ekono-
mi avspeglas ocksd pd den kommunala eko-



nomin och den kommunala ekonomins verk-
samhetsmiljo ar utmanande. Den paverkas
aven framoéver férutom av den allmanna,
delvis oférutsagbara konjunkturutvecklingen
ocksd av sysselsattningsutvecklingen, kom-
munernas ansvar och skyldigheter samt in-
komstbasen, utover kommunens egna atgar-
der.

Social- och halsovardsuppgifter som ligger pa
kommunen o6verfors till landskapet. Detta pa-
verkar kommunernas finansiering, nar mer an
halften av kostnaderna i kommunernas drift-
sekonomi overfors till landskapen. Framoéver
finansieras klart mindre budgetar an idag med
intakterna fran kommunalskatten. Till lands-
kapen Overfors bland annat de svarprognos-
ticerade kostnaderna for specialiserad sju-
kvard. De storsta utgiftsposterna som kom-
munerna behaller, som smabarnsfostran och
grundlaggande utbildning, ar latta att prog-
nosticera vilket kan 6ka stabiliteten i kommu-
nala ekonomin. A andra sidan minskar méjlig-
heterna till anpassning, om det skulle uppsta
behov av det.

Befolkningen polariseras

Finlands befolkningsmangd och -struktur
kommer att forandras kraftigt under de kom-
mande aren. Befolkningen okar, koncentreras
och aldras. Under de kommande 15 &ren for-
dubblas antalet personer over 75 ar i vart
land, den arbetsféra befolkningen minskar
och forsorjningskvoten gar i en ofdrdelaktig
riktning i mdnga kommuner. Ocksé den mins-
kande befolkningen i arbetsfor alder, tillgan-
gen pad kompetent arbetskraft samt fore-
byggande av utanférskap och minskning av
ojamlikhet kommer att utgoéra utmaningar.
Bedomningen ar att det i Finland finns cirka
70 000 i utanforskap, av dessa ar tva tredje-
delar unga. Utanforskap medfor saval mansk-
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ligt lidande som stora kostnader for samhal-
let. Den regionala utvecklingen formas ocksa
av migration. Invandringstrenden ar 6kande:
inom till exempel Helsingforsregionen har an-
talet invandrare fordubblats under de senaste
10 aren.

Befolkningsokningen kommer att fordelas
ojamnt Over regionerna i och med att urbani-
seringen fortsatter. For narvarande bor tre av
fem finlandare inom de tio storsta stadsregio-
nerna. Livskraft koncentreras ofta till tillvaxt-
och landsortscentrum, under det att utflytt-
ningen ar kraftig i stagnerande omraden, en
aldrande befolkning leder bland annat till
okade kostnader for social- och halsovérd och
bostadspriserna hotar att kollapsa. Utmanin-
gen for stadsregionerna ar & andra sidan sto-
ra investeringsbehov, stigande bostadspriser
och hoga kostnader for boende samt speciellt
i framtiden segregation, som i samsta fall kan
leda till 6kad isolering i samhallet och utan-
forskap.

De kraftiga forandringarna i befolkningens
storlek och de férandringar som sker i befolk-
ningens struktur utgdr utmaningar for kom-
munerna oberoende av i vilken riktning fo-
randringen av serviceproduktion gar. Kom-
munerna kan genom sin egen verksamhet
ocksa forebygga och kontrollera negativa fo-
randringstrender. Foljderna av de demogra-
fiska forandringarna ar inte bara ekonomis-
ka. Ett samhalle dar majoriteten av mannis-
korna utgors av till exempel seniorer och dar
ojamlikheten okar, kan for sin dynamik, sitt
funktionssatt och sina behov skilja sig fran
dagens samhalle.



Vard- och landskapsreformen fo-
randrar kommunen

Vard- och landskapsreformen férandrar kom-
munens uppgifter, roll och stallning och pa-
verkar ocksa bland annat finansieringen. Re-
formen utmanar ocksd kommunens arbets-
satt. Kommunens livskrafts-, bildnings- och
valfardsroll betonas i och med inférandet av
landskapen. Ocksd kommunens livsmiljoroll,
utvecklings- och partnerroll samt delaktig-
hets- och gemenskapsroll forstarks. Det ar
viktigt att specificera samarbetet, arbetsfor-
delningen och relationerna mellan kommuner
och landskap.

Livskraft har en allt storre betydelse i framti-
dens kommun. Naringslivspolitiken och -ser-
vicen som ingdr som en viktig del av kom-
munens livskraftsuppgift stracker sig over ett
brett omrade och baseras pd kommunernas
allmanna befogenhet. Tjansterna ar integre-
rade i kommunens 6vriga verksamhet och ut-
gor en del av den dagliga ledningen och kar-
nuppgifterna i framtidens kommun. Kommu-
nens livskraft och framgang grundar sig pa
samverkan mellan flera faktorer. Naringslivs-
och innovationstjanster som genomfors i ett
tatt samarbete mellan staden, hégskolorna
och naringslivet kan inte prognosticeras utan
forutsatter snabb reaktionsforméga och kre-
ativt beslutsfattande. Kommunens livskraft
uppratthaller och skapar tillvaxt samt okar
omradets attraktionskraft. Kommunens och
kommuninvéanarnas valfard skapar livskraft.

Kommunens valfardsroll bestar, bred och vik-
tig. Valfard och halsa ar ocksd sammanlanka-
de med livsmiljo, planlaggning, trafikarrange-
mang och manga andra uppgifter som skots
av kommunen.

Bildningssektorn blir ett av kommunens vik-
tigaste verksamhetsomraden. Bildningstjans-
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terna lankas till kommunens valfardsroll och
tryggar kommuninvanarnas valfard. Ordnan-
det och produktionen av bildnings- och ut-
bildningstjanster utmanas av utvecklingen av
de pedagogiska arbetssatten, digitaliseringen
och aven larmiljéerna utsatts for nya slags
krav och utmaningar.

Kommunerna differentieras

| och med inférandet av landskap minskar
kommunernas uppgifter, vilket paverkar till
exempel ledningen av kommunerna samt led-
ningssystemen och -strukturerna, forhallan-
det mellan kommun och stat samt kommun
som begrepp. Forandringen kan ocksa snab-
ba upp differentieringen av kommunerna, ef-
tersom kommunerna i annu hogre grad mas-
te beakta lokala sardrag. Detta syns i beto-
ningen av kommunernas olika roller. Tyngd-
punkten i kommunernas verksamhet flyttas
mot kommungemenskap och kommuninva-
nare.

Kommunernas differentiering kan ocksa sy-
nas som olika uppgifter, om till exempel sto-
ra stader i framtiden skoter de uppgifter som
pa andra hall skots av landskapet eller att en
del av kommunens uppgifter overfors till att
skotas av landskapet. Kommunernas forma-
ga till forandring ar en avgorande faktor nar
kommunernas framgéng i den nya verksam-
hetsmiljon bedoéms. Foérandringarna i kom-
munerna medfér behov av att utveckla kom-
munens arbetssatt. Det centrala ar att hit-
ta ratt tyngdpunkter och ratt arbetssatt for
sig sjalv. | ledning framhavs betydelsen av
natverk samt ledning av valfard och livsk-
raft. Framgéang forutsatter att de egna styr-
korna identifieras samt strategiskt och lang-
siktigt beslutsfattande och mojligheter och
forutsattningar for profilering och ansvarsta-
gande.



Unga som forandringskraft i sam-
hallet

Man ar ofta bekymrade Over passiviteten i
ungas samhallsengagemang. Det liksom un-
gas utslagning och bland annat 6kad ung-
domsarbetsloshet kan leda till att barn och
unga upplever utanférskap och inte kanner
nagot engagemang for sin hemkommun. Fa-
ran ar da att den fornyande kraften i samhal-
let avtar. Unga agerar pd ett annat satt. De
ar inte langre nodvandigtvis engagerade i den
egna kommunen pd traditionellt satt, utan
till exempel identifiering med olika slags glo-
bala grupper som mojliggors av internet kan
bli viktigare an den geografiska identiteten. |
takt med att befolkningen aldras okar dock
de ungas betydelse som samhallsaktorer. Nar
det galler kommunpolitik och beslutsfattan-
de vill de unga se mera transparens, 6ppenhet
och moéjligheter att sjalv delta i utvecklingen
av olika verksamhetsomraden och tjanster.
Utnyttjande av ungas kompetens har en nyc-
kelroll. ven ungas o6nskningar om och ins-
tallningar till arbetslivet utmanar manga tra-
ditionella hierarkiska arbetssatt och varden i
den offentliga forvaltningen.

De unga ar en av de storsta brukargrupper-
na for kommunal service i framtiden. Av den-
na orsak hor sikerstallande av valfarden for
barn och unga till kommunens viktigaste upp-
gifter i framtiden. Ur de ungas synpunkt ar
ocksd utbildning och dess tillganglighet, niva
och attraktionskraft samt smidiga forbindel-
ser, flexibilitet och sikerstallande av regional
jamlikhet aven i andra tjanster viktiga vid si-
dan av mojligheterna till sysselsattning. Stod
for ungas delaktighet i samhallet, att lyssna
till unga och betydelsen av medborgarfostran
framhavs.
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Andra forandringskrafter och

overraskande handelser

Utover ovan beskrivna férandringskrafter har
ocksa manga andra faktorer, fragor och han-
delser betydelse for kommunernas framtid. |
framtidsprognoser namns i allmanhet ocksa
hastiga och ovantade handelser med bred
verkan. Andra benamningar for detta ar wild
card och svarta svanar. Sddana handelser kan
ha globala, nationella, organisationsspecifika
eller till och med individspecifika konsekven-
ser, ha sin grund i naturen eller en individ och
de ar svara att forutse. De bor dock beaktas i
framtidsprognoser i form av en ytterligare risk
eller mojlighet till exempel med hjalp av icke-
linjart tankande, "out-of-the-box"-tankande,
intuition och kreativitet.




4. Fyra scenarier om framtidens kommun

Som ett resultat av den parlamentariska ar-
betsgruppens arbete framkom fyra olika slags
scenarier eller framtidsbilder. Dessa ar: En-
gagerande livskraftskommun, Losningsfoku-
serad kommun, Lat kommun och Uppgiven
kommun. Det sista scenariot ar ett hotsce-
nario. Scenarierna bearbetades ocksd i mo-
ten med intressegrupper dar férutom kom-
muner aven representanter for organisatio-
ner, foretag, den evangelisk-lutherska och or-
todoxa kyrkan, laroanstalter och regionfor-
valtning deltog.

2 Laadi myyntipube visiossanss

- Enisin kartsalls yhosssd

askaisen
3.4 Inussaen yryen sanallnen rnan

isstanne. |

L ~man tivistithe viskon yhieen i

Scenarierna Engagerande livskraftskommun
och Losningsfokuserad kommun som stoder
denna ar onskvarda framtidsbilder. | dessa
badda har kommunen goda férutsattningar till
fornyelse och en klar strategi. En Engageran-
de livskraftskommun satsar pa livskraft och
en Losningsfokuserad kommun speciellt pa
bildningsuppgiften. Gemensamt for bada sce-
narierna ar att kommunen fungerar som en le-
vande gemenskap och i tatt samarbete med
civilsamhallet och andra parter och natverk.

| scenarierna en Lat kommun och en Upp-
given kommun har kommunernas férmaga
till fornyelse forsvagats. Kommunerna formar
svara pa forandringar i sin verksamhetsmiljo

14

bara i mycket begransad omfattning. For ba-
da scenarierna ar det typiskt att kommuner-
na vander sig indt och att kommunerna des-
sutom saknar forutsattningar att samarbeta
med andra aktorer och natverk. | lata kom-
muner vagar man ga framat, men bara med
en kortsiktig och forsiktig vision och strategi.
Uppgivna kommuner karakteriseras av bris-
ten pa en tydlig vision och strategi och kan
darfor ses som ett hotscenario som bor und-
vikas med alla medel.

Nedan granskas de fyra olika scenarierna nar-
mare. For varje scenario beskrivs inlednings-
vis scenariots berattelse och de forandringsk-
rafter som finns i bakgrunden presenteras.
Scenariernas konsekvenser har granskats for
kommuner som verkar i olika slags verk-
samhetsmiljoer, det vill sidga ur synvinkeln
for stora stader och landsortscentra, regions-
tader, utvecklingskommuner, glesbygds- och
sma kommuner. Scenarierna bearbetades fo-
rutom i den parlamentariska arbetsgruppen
i moéten med intressegrupper som ordnades
hosten 2016, dar bland annat representanter
for ovan ndmnda kommungrupper deltog.



4.1 Engagerande livskraftskom-
mun

Karnan i scenario (1): | scenariot Engage-
rande livskraftskommun ar kommunen
en levande mangformad gemenskap dar
kommunens livskraft skapar framgang
och uppratthaller tillvaxt. Livskraft och
framgang grundar sig pa samverkan
mellan flera faktorer.

ENGAGERANDE LIVSKRAFTSKOMMUN — SCENARIO

1. Kommunens Ivsl(rlft uppritthiller och skapar tillviixt samt dkar omradets attraktionskraft.

ach méts genam hur den frmar kanalisera invanarnas och
nitverkens potential far utveckling av omridet. .ﬁven betydelsen av ledning dkar, eftersom &ver
hiilften av ledning &r av arbetet til med
digitaliseringen skapar majligheter till arbete ach utkomst. Aven arbetet fir en attraktiv kommuns
framtid ar livskraftspolitik.

2.En kommun &ren levande
sig med pa olika satt, Kommunen har smidigheten ach r ach samla
mdnniskorna till en gemenskap som framjar Ilvskrafr.en och vilfirden. Tilliten till fowallmngen och
politiken &r stor och invdnama agerar bade i far i och som aktiva i

som

3. Kommunen blir till en modell fér hallbar utveckling, dar det utmanande sambandet mellan
tillvixt och hillbarhet ocksa farstds som en lokalpolitisk friga. Dialogen mellan generationerna
om hallbar il lokalt ach av |Bsningar
Farstas.

Beskrivning av scenariot 2030 ur synvin-
keln kommuner i olika verksamhetsmil-
joer:

| stora stader och landsortscentra mojliggors
scenariot Engagerande livskraftskommun av
att kommunernas skillnader har identifierats
och godkants och kommunerna formar férnya
sig och fatta beslut utifrdn framtidsprogno-
ser med hansyn tagen till globala utmanin-
gar som klimatférandringen. En engagerande
kommun fungerar smidigt och har ett om-
fattande samarbete i region