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Sammandrag

Finlands ekonomiska l4ge ér allvarligt. BNP tillvixt ar ndra nolla. Arbetslosheten vixer och arbetsloshetsperio-
derna blir lingre. Aven efter recessionen blir tillvéixten svag. Den allra senaste tiden har det ater kommit orovéck-
ande nyheter om den internationella ekonomins utveckling. Kinas utsikter fér ekonomisk tillvaxt har forsdmrats
ytterligare och Rysslands ekonomi fortsatter att krympa. Den snabbaste tillvéixtfasen i ekonomierna stadda i ut-
veckling ar ocksa forbi under prognosperioden. A andra sidan har ekonomierna utvecklats gynnsamt i manga
partnerlander som ér viktiga for Finland. Férenta staternas ekonomi forutspas vixa i en takt av nastan 3 % under
ett par ar framéver och i Storbritannien forekommer tillvixt pa bred basis. Aven i euroomradet har en forsiktig
ekonomisk tillvaxt kommit i gdng.

Ar 2015 forvintas Finlands BNP vixer med 0,2 %. I prognosen antas konjunkturerna forbittras mycket for-
siktigt under det sista halvaret 2015. Exporten av varor och tjanster 6kar med 0,9 % medan importen minskar
endast med 0,2 %. Nettoexportens kontribution &r alltsa klart positiv. Av efterfrageposterna dr den privata kon-
sumtionen den enda som 6kar i &r med 1 %. De privata investeringarna minskar for fjarde aret i foljd och i ar
krymper de med 2 %. Antalet sysselsatta berdknas vara 0,7 % farre &n foregdende ar och arbetsloshetsgradens
arsmedeltal forutspés bli 9,6 %. Det dr sarskilt orovéickande att langtidsarbetslosheten och den strukturella ar-
betslosheten stiger i snabb takt. Inkomstnivén stiger lingsamt under prognosperioden. I ar stiger inkomstniva-
index med 1,1 % och de foljande tvé dren forutspas inkomstnivan stiga med 1,2 %.

Tillvixten forutspas bli 1,3 % 2016. Bakom tillvixten ligger i mycket hog grad investeringarnas gynn-
samma utveckling. Nettoexportens inverkan pa den ekonomiska tillvéxten vrider sig negativ. Trots att expor-
ten stegvis Okar sd vixer importen mera dn exporten eftersom den inhemska efterfrigan aterhamtar sig. Den
privata konsumtionen 6kar nagot langsammare an i ér till foljd av att realinkomsterna utvecklas ansprakslost.
Arbetsloshetsgraden forutspas bli 9,4 %. Konsumentpriserna borjar stiga snabbare, men prisckningen forblir
aterhallsam, cirka 1 %.

Ar 2017 forutspas den ekonomiska tillvixten bli 1,4 %. Bakom den ekonomiska tillvixten ligger den in-
hemska efterfragan, eftersom nettoexportens inverkan fortfarande 4r negativ. Under prognoshorisonten vixer
Finlands ekonomi nagot snabbare 4n den potentiella produktionen, sa det negativa produktionsgapet krymper.

De offentliga finanserna fortsatter att uppvisa underskott till slutet av artiondet, &ven om det krymps av om-
fattande anpassningsétgirder. Den offentliga skulden dverskrider i &r gransen 60 % och skuldférhallandet vinder
inte de ndrmaste dren dven om skuldférhéllandet bérjar véixa langsammare.






Forord

Ekonomisk 6versikt fran hosten 2015 dr ett sartryck av bilagan till regeringens budgetpro-
position for 2016. I 6versikten presenteras prognosen om den ekonomiska utvecklingen
under 2015-2017. Vid sidan av den ekonomiska prognosen pa kort sikt ingar ocksa en
bedoémning av den ekonomiska utvecklingen pa medelldng sikt fram till 2019.

Prognosen och den uppskattade utvecklingen i 6versikten har utarbetats av ekonomiska
avdelningen pé ett oberoende sitt och utifran lagen om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omrddet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av férdraget samt om kra-
ven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna (869/2012).

Granskningen i 6versikten bygger pa de preliminara uppgifterna om nationalrakenska-
perna for 2014 som Statistikcentralen gett ut i juli 2015 samt annan offentlig statistik som
statt till buds fore den 7 september 2015. I konjunkturprognosen och prognosen pa medel-
lang sikt har dven beaktats regeringens budgetproposition for 2016.

Helsingfors, september 2015

Finansministeriets ekonomiska avdelning
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Sammandrag

De ekonomiska konjunkturutsikterna 2015-2017

Enligt Statistikcentralens preliminédra uppgifter krympte Finlands samhallsekonomi med
0,4 % i fjol. De senaste uppgifterna om utvecklingen under det andra kvartalet i ar ar
svaga, for vixte ekonomin under det andra kvartalet med 0,2 % jamfort med kvartalet
innan. Enligt prognosen véxer Finlands ekonomi med 0,2 % i ar jaimfort med &ret innan.
De foljande tva aren forutspas Finland ekonomi vixa med mindre dn 1% %.

Den finldndska ekonomin befinner sig en mycket svar situation. Enligt prognosen kom-
mer industriproduktionen 2017 att ligga pé en nivd som ar ungefér en fjardedel ldgre dn for
tio &r sedan. Exporten har utvecklats lamt i borjan av dret och marknadsandelar fortsatter
att ga forlorade inom den internationella handeln dven inom den nirmaste framtiden. Aven
ett par ar framover dr den ekonomiska tillvixten langsammare 4n i vara konkurrentlander
och arbetsloshetsgraden ligger kvar pa en mycket hog niva. P4 medellang sikt stannar pro-
duktionspotentialens tillvixt, som beskriver ekonomins produktionsméjligheter (baserad
pa tillgdngliga resurser), under 1 %.

Den allra senaste tiden har det ater kommit orovickande nyheter om den internationella
ekonomins utveckling. Kinas utsikter f6r ekonomisk tillvaxt har forsamrats ytterligare och
tillvixttakten har avtagit till 6,5 %. Det gar dock inte att dra alltfor langtgaende slutsatser om
den kinesiska aktiemarknadens utveckling, eftersom den lokala marknadens struktur och
funktion avviker avsevart fran marknaden i vast. Rysslands ekonomi fortsatter att krympa
och ekonomin véxer inte under ett par ar framover. Detta syns som att Rysslands import
minskar kraftigt. Rysslands andel av Finlands export ligger redan pé nivan 5% %. Den snab-
baste tillvaxtfasen i ekonomierna stadda i utveckling ar ocksa férbi under prognosperioden.

A andra sidan har ekonomierna utvecklats gynnsamt i manga partnerlinder som ir vik-
tiga for Finland. Forenta staternas ekonomi forutspés vixa i en takt av nastan 3 % under ett
par ar framover och i Storbritannien forekommer tillvaxt pa bred basis och det ekonomiska
laget vintas vara gott under hela prognosperioden. Aven i euroomradet har en forsiktig eko-
nomisk tillvaxt kommit i gdng och tillvixten blir ungefar ett par procent per ar nasta och
dérpaé foljande &r. Tyskland ar viktigt for Finlands export och tillvaxten dar torde hélla sig
kring 1% % och i Sverige dr den ekonomiska utveckling klart snabbare 4n i euroomradet.

Centralbankernas penningpolitik ar fortfarande tillvixtstddjande. De korta rdntorna
torblir mycket laga och arsmedeltalet av tre manaders euriborrinta forutspas bli 0,2 % 2017.
Réntenivan under tio ar forblir ocksa lag och dr 1,2 % under prognoshorisontens sista ar.
Eurons dollarkurs antas férsimras med cirka 10 % fore 2017, vilket stodjer exportens pris-



konkurrensforméga pa de marknader som anvinder dollarn som betalningsvaluta. Inom
Finlands export anvands euron och dollarn till 80 % som avtalsvaluta. Prissankningen pa
energi, i synnerhet olja, frimjar tillvixtutsikterna for energiintensiva ekonomier, sa som
Finlands. Trots den senaste tiden kraftiga prissankning pa olja forutspas oljepriset vinda
i en forsiktig uppgang under ett par ar framover. Oljepriset blir dock klart ldgre an under
tidigare ar, cirka 60 euro per fat.

I ar forvintas Finlands BNP vaxa med 0,2 %. Enligt preliminara uppgifter har ekonomin
inte vuxitunder érets forsta kvartal jamfort med motsvarande tidpunkt i fjol. I prognosen
antas konjunkturerna forbéttras mycket forsiktigt under det sista halvaret 2015. Exporten
av varor och tjanster 6kar med 0,9 % medan importen minskar med 0,2 %. Nettoexpor-
tens kontribution ar alltsa klart positiv. Bakom den svaga exportuppvaxten ligger i forsta
hand Finlands svaga kostnadskonkurrensformaga och den férsimrade exportefterfragan.
Av inhemska efterfrageposterna dr den privata konsumtionen den enda som okar i ar. Trots
det forsimrade sysselsdttningslaget 6kar hushallens disponibla realinkomster med 1 % och
eftersom konsumentpriserna sjunker med 0,1 % i ar, sd 6kar ocksé den privata konsumtio-
nen med 1 %. Nér det gdller privata investeringar férekommer tillvixt endast inom investe-
ringar i anlaggningsverksamhet. I stillet investeringarna i maskiner och anordningar krym-
per inte mer i 2015. FoU-investeringarna minskar med ungefar 5 % fran foregdende ar. De
privata investeringarna minskar for fjarde aret i rad och i &r krymper de med 2 %. Industri-
produktionens nedgang fortsitter redan for femte aret i rad och serviceproduktionen 6kar
med 0,6 %. Industriproduktionen kommer 2017 att ligga pa en niva som ar ungefér en fjar-
dedel ldgre dn for tio ar sedan. Sysselsdttningsutvecklingen har varit svag dnda sedan bérjan
av aret. Antalet sysselsatta berdknas vara 0,7 % férre dn foregaende ar och arbetsloshetsgra-
dens arsmedeltal forutspas bli 9,6 %. Det ar sérskilt orovickande att lingtidsarbetslosheten
och den strukturella arbetslosheten stiger i snabb takt. Inkomstnivan stiger 1angsamt under
prognosperioden. I ar stiger inkomstnivaindex med 1,1 % och de féljande tvé aren férutspés
inkomstnivan stiga med 1,2 %.

Tillvaxten forutspas bli 1,3 % 2016. Bakom tillvaxten ligger i mycket hog grad investe-
ringarnas gynnsamma utveckling. Fabriksindustrins byggnadsinvesteringar kar avsevart
nista &r till f6ljd av projekt som man redan fattat beslut om. Aven investeringarna i maski-
ner och anordningar 6kar och salunda f6érutspas de privata investeringarna oka 6ver 6 %.
Av flera olika orsaker dr det dock svért att férutspa investeringarna och tidpunkten f6r
dem ér férenad med riskfaktorer. Delvis av denna orsak ér tillvixtprognosen for 2016 for-
enad med en negativ risk. Nettoexportens inverkan pa den ekonomiska tillvaxten vrider sig
negativ. Trots att exporten stegvis okar sa vaxer importen mera dn exporten eftersom den
inhemska efterfragan aterhdmtar sig. Den privata konsumtionen okar nagot lingsammare
an i ar till foljd av att realinkomsterna utvecklas ansprékslost. Industriproduktionen for-
utspas oka med 2% %, men tillvaxttakten ar historiskt sett synnerligen ansprakslos. I indu-
striproduktionens kolvatten 6kar tjansteproduktionen med knappt 1 %. Pa arbetsmarkna-
den vinder antalet sysselsatta i en forsiktig uppgang nar konjunkturldget forbéttras nagot.
Sysselsdttningsgraden forbattras med 0,3 % och arbetsloshetsgraden forutspas bli 9,4 %.
Konsumentpriserna borjar stiga snabbare, men prisdkningen férblir aterhallsam, cirka 1 %.



Ar 2017 forutspis den ekonomiska tillvixten bli 1,4 %. Bakom den ekonomiska till-
vaxten ligger den inhemska efterfragan, eftersom nettoexportens inverkan fortfarande ar
negativ. Enligt prognosbilden stannar den kumulativa tillvixten 2015 - 2017 pa endast 2,5
% och BNP blir 3,6 % mindre én 2008. Det ekonomiska ldget i Finland ar alltsa svagt och
star infor mycket stora utmaningar. Under prognoshorisonten vaxer Finlands ekonomi
négot snabbare dn den potentiella produktionen, sa det negativa produktionsgapet krymper.

Under innevarande artionde har Finlands offentliga finanser borjat uppvisa ett per-
manent underskott pa grund av det utdragna svaga konjunkturlaget samt mera lingvariga
strukturproblem. Redan i fjol 6verskred underskottet referensvirdet 3 %. De offentliga
finanserna fortsitter att uppvisa underskott till utgangen av drtiondet, dven om det krymps
av omfattande anpassningsatgarder.

Statsfinanserna fortsitter att uppvisa underskott trots den stringa utgiftskuren, efter-
som den vintade langsamma ekonomiska tillvixten inte ger tillrackligt med skatteinkom-
ster. Lokalforvaltningens underskott vintas halla sig kring knappt 1 % i relation till BNP.
Arbetspensionsanstalternas saldo uppvisar ett 6verskott pa ungefar 1 %. De 6vriga social-
skyddsfondernas saldo forbattras sa smaningom och narmare sig jamvikt. Den offentliga
skulden 6verskrider i &r gransen 60 % och skuldforhallandet vinder inte de ndrmaste dren
dven om det borjar vixa langsammare.

Riskerna enligt prognosen dr negativa pa den internationella ekonomins sida. I Kina har
den privata sektorn fortsatt att skuldsatta sig i snabb takt. Den hoga och vixande skuld-
nivan i kombination med avtagande tillvixt kan ge upphov till chocker, som pé grund av
den kinesiska marknadens omfang och de globala vdrdeniten kan fa omfattande effekter.
I euroomradet kan ekonomierna fa besvarligare dn véntat att aterhdmta sig fran skuld- och
finanskrisen. Den privata sektorns ringa kreditefterfridgan kan skira ned konsumtionen eller
investeringarna mera dn vintat. De geopolitiska spdnningarna i bland annat Ryssland och
Mellanéstern 6verskuggar for sin del fortfarande tillvixtutsikterna. Det ekonomiska laget
i Ryssland forblir svart och det &r inte klart hur landet anpassar sig till den lingsamma
tillvixten efter recessionen.

Nervositeten pa finansmarknaden har ocksa dkat. De laga rantenivaerna till f6ljd av den
tillviaxtstodjande latta penningpolitiken har 6kat risktagningsbendgenheten och placerings-
flodena har styrts till bostads- och aktiemarknaden. Pa flera marknader har priserna stigit
snabbt och séledes har risken for stora korrigeringsrorelser stigit. En lirdom frén de senaste
aren har varit att finansmarknadens utveckling kan paverka realekonomin snabbt och kraftigt.

De inhemska riskerna hanfér sig till realekonomins utveckling och arbetsmarknaden. Pa
kort sikt blir den ekonomiska tillvaxten i Finland lagre 4n i konkurrentldnderna. Konkur-
renskraften dr fortfarande simre dn i konkurrentlanderna och marknadsandelar fortsatter
att gé forlorade. Fortfarande har man inte 6verallt tagit till sig att en gynnsam utveckling av
realekonomin dr ett absolut villkor for att de offentliga finanserna ska forbattras. En eko-
nomisk utveckling enligt prognosen kommer inte att forbattra Finlands offentliga finanser.

P& den ekonomisk-politiska sidan borde reformer som syftar till att lyfta den 6ppna sek-
torns produktionssida komma i forsta hand. Viasentligt med tanke pa den 6ppna sektorns
kostnadskonkurrenskraft dr priserna pa produktionsfaktorer och sé friktionsfri tillgang till
dem som mgjligt. Aven pa grund av ovannimnda faktorer borde reformerna frimst inrik-



tas pd att paverka skattesystemets uppmuntrande inverkan och arbetsmarknadens effekti-
vitet. Sysselsattningslaget kommer inte att forbattras enbart genom att konjunkturen ater-
hidmtar sig utan man maste ta tag i de regionala och yrkesmissiga matchningsproblemen.
Det ar mycket orovackande att sysselsdttningen bland 25-54-aringar har férsamrats klart.

Med en foregripande ekonomisk politik och genom att méalmedvetet genomfora en
strategi som svarar pd utmaningarna for de offentliga finanserna skapas framtidstro under
svéra tider och forbattras den ekonomiska politikens trovardighet bland savil inhemska
som utlindska aktorer.

Tabell 1. Centrala prognostal

2014 2012 2013 2014 2015%* 2016** 2017**
md
euro procentuell volymforandring

BNP till marknadspris 205 1,4 11 -0,4 0,2 13 14
Import 79 1,6 0,0 0,0 -0,2 3,4 3,5
Totalutbud 285 -0,6 -0,8 -0,3 0,1 19 2,0
Export 78 12 11 -0,7 0,9 3,0 33
Konsumtion 165 0,4 0,0 03 0,8 0,5 0,6

privat 14 0,3 -0,3 0,5 1,0 0,8 0,8

offentlig 51 0,5 0,8 -0,2 0,2 -0,2 0,3
Investeringar 42 -2,2 -5,2 333 -13 54 4,2

privata 33 3,2 Al -39 -2,0 6,4 53

offentliga 8 2,6 3,5 -0,9 14 1,6 -0,3
Totalefterfragan 285 -0,6 -0,5 -0,2 -0,2 19 2,0

inhemsk efterfragan 208 -1,2 11 0,0 -0,6 14 14

2012 2013 2014 2015%* 2016** 2017**

BNP, md euro 200 203 205 206 212 218
Tjanster, volymfdrandring, % 0,6 -1,8 -0,1 0,6 0,8 14
Industri, volymforéndring, % -8,5 -0,6 -0,3 -1,5 2,7 3,4
Arbetets produktivitet, fordndring, % 2,1 0,0 03 0,8 0,9 15
Sysselsatta, forandring, % 0,4 11 -0,4 -0,7 0,3 0,5
Sysselséttningsgrad, % 69,0 68,5 68,3 679 68,2 68,4
Arbetsloshetsgrad, % 77 8,2 8,7 9,6 9,4 9,1
Konsumentprisindex, forandring, % 28 1,5 1,0 -0,1 11 1,5
Fortjanstnivdindex, forandring, % 3,2 2,1 14 11 1,2 1,2
Byteshalans, md euro -39 3,6 3,8 -2,4 -2,8 -2,8
Bytesbalans, i forhallande till BNP, % 1,9 -1,8 -1,9 1,2 13 13
Korta rantor (3 mén. Euribor), % 0,6 0,2 0,2 0,0 0,1 0,2
Langa rantor (statens obligationer, 10 ar), % 19 19 14 0,7 1,0 1,5
Offentliga utgifter, i forhallande till BNP, % 56,1 57,6 58,3 58,8 58,2 57,6
Skattegrad, i forhllande till BNP, % 4,7 43,8 43,9 44,5 44,2 43,9
Offentliga sektorns finansiella sparande, i forhéllande till BNP, % 21 22,5 33 3,4 2,8 2,4
Statens finansiella sparande, i forhallande till BNP, % 3,6 3,6 3,9 3,1 -2,8 -2,6
Offentliga sektorns bruttoskuld, i forhallande till BNP, % 52,9 55,6 59,3 62,6 64,3 65,8

Statens skuld, i forhallande till BNP, % 4,0 443 46,4 48,7 499 51,2



Kalkyler over effekterna av forsamrat fortroende

De totalekonomiska effekterna av hushallens och foretagens tillfalligt forsamrade fortroende
har granskats med hjalp av FM:s ekonomiska avdelnings makromodell (KOOMA). Gransknings-
perioden stracker sig fran 2015 till 2019. Resultaten har rapporterats i férhallande till ekono-
mins jamviktsspar, som kan vara FM:s ekonomiska avdelnings uppskattning av den ekonomiska
utvecklingen som presenteras i denna publikation.

Foretagens och hushallens syn pa det ekonomiska laget utreds med hjalp av flera olika enka-
ter. Med hjalp av dessa sa kallade fortroendeindikatorer undersdks hur de ekonomiska aktorerna
beddmer det nuvarande laget och vilka forvantningar de har pa framtiden. Om de framatblick-
ande foretagens och hushallens framtidstro sviktar, inverkar det negativt pa de investerings-
och konsumtionsbeslut som fattas nu.

| ar har det kunnat skonjas en latt forbattring hos vissa fortroendeindikatorer, men det ar
for tidigt att sdga om det har skett en bestaende vandning till det battre. Servicebranschens
fortroende har forbattrats fran arsskiftet och i synnerhet byggnadsverksamhetens fortroende
har bérjat starkas. Aven konsumenternas fértroende har stigit i bérjan av aret. Industrins nya
bestéllningar har 6kat under det andra kvartalet i ar och utifran investeringsenkaten kan man
for forsta gangen pa lang tid vanta en kdannbar 6kning av fabriksindustrins fasta investeringar.
Trots dessa tecken ar industrins allmanna fértroende fortfarande svagt. Framtidstron soker sin
riktning och daliga nyheter samt misslyckanden kan rubba den.

Modellen har ingen variabel som direkt skulle beskriva fortroendet hos den som haller i
ekonomin. Hur fértroendet forandras kan dock beskrivas med hjalp av till exempel konsument-
eller investeringspreferenschocken.

En konsumentpreferenschock forandrar den nytta som konsumenten upplever sig ha av kon-
sumtion i forhallande till fritid. Om preferenschocken ar positiv sa vill den som haller i ekonomin
konsumera mera. En investeringspreferenschock paverkar investeringarnas anpassningskost-
nadsfunktion, som beskriver hur stora kostnader som hanfor sig till en férandring i kapitalni-
van. Investeringarnas anpassningskostnader stiger nér till exempel tillgdngen till finansiering
forsamras eller det blir osdkrare att borja investera.

Om de konsumtions- och investeringsprognoser som presenteras i denna publikation granskas
utifran modellen s& marker man att det behovs en positiv konsumtionspreferenschock for att
forklara konsumtionsokningen i bérjan av 2015. Dessutom antas konsumtionspreferenschocken
forbli positiv under hela prognosperioden. Investeringspreferenschocken (anpassningskost-
naden) tycks vara negativ 2014 och 2015, men for att investeringarna ska dterhamta sig under
prognosperioden forutsatts ocksa att investeringspreferenschocken atergar till det normala.

| kalkylen antas att de ekonomiska aktorernas fortroende kommer att rubbas tillfélligt. Tekniskt
genomfors kalkylen genom att bade konsumtions- och investeringspreferenschocken mins-
kas, sa att bade konsumtionen och investeringarna sanks med 1 % i férhallande till grundspa-
ret under ett kvartal. Bdgge chockerna férsvinner pa ndgra ar och ekonomin atergar salunda
till grundsparet.

Aven utbudet minskar till féljd av att konsumtionen och investeringarna sjunker. Bdde BNP
och importen krymper. Den avtagande BNP-tillvaxten syns ocksa som att sysselsattningen
minskar och I6ner stiger langsammare. Dessa tillsammans krymper hushallens kopkraft och
minskar konsumtionen dven efter det forsta kvartalet. Den laga efterfragan och I6nerna syns
ocksa som sankt prisniva. | kalkylen framjas produktionens aterhdmtning av att I6nerna och
foretagens kostnader sjunker jamfort med grundsparet, vilket leder till att exporten aterham-
tar sig tack vare att exportpriserna sjunker. Detta drag hos modellen betonar att exporten har
stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i en sadan liten 6ppen ekonomi som Finland.



Kalkylen visar att fértroendet hos den som haller i ekonomin har betydelse for tillvéxten dven
pa kort sikt. Om den som haller i ekonomin inte tror pa framtiden har det en klart férdréjande
inverkan pa konsumtionens och investeringarnas tillvéxt, vilket ocksa syns som férsamrad BNP
och sysselsattning. Med hjélp av en féregripande ekonomisk politik och genom att malmed-
vetet svara pa utmaningarna for de offentliga finanserna skapas framtidstro under svara tider
och starks de inhemska aktorernas fortroende.

Ekonomiska aktorers fortroende forsamras
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Utsikterna pa medellang sikt

I fjol krympte Finlands bruttonationalprodukt for tredje aret i rad. Samtidigt har struk-
turférandringen inom industrin och hela ekonomin fortsatt, vilket ocksa har paverkat de
ekonomiska tillviaxtutsikterna pé langre sikt. Ekonomin vintas vidnda i en forsiktig till-
vaxt i ar och tillvixten accelerera ddrav nagot. Tillvixten forvantas dock vara historiskt
langsam dven pa medellang sikt.

De ekonomiska utsikterna pa medellang sikt kan granskas genom den potentiella pro-
duktionen, som &r tinkt att bestimma de ekonomiska tillvixtférutsattningarna pa med-
ellang sikt. For att uppskatta den potentiella produktionen anvander finansministeriets
ekonomiska avdelning den produktionsfunktionsmetod som EU-kommissionen och med-
lemslanderna utvecklat tillsammans, dar den potentiella produktionstillvixten indelas i
uppskattningar av den potentiella arbetsinsatsen, kapitalets och den totala produktivite-
tens utveckling. Den potentiella produktionen ér en icke skonjbar variabel och det dr utma-
nande att bedoma den speciellt under en kraftig konjunkturcykel samt nir produktions-
strukturen férdndras snabbt.

Nir befolkningen i arbetsfor alder krymper minskar arbetsinsatsen under de ndrmaste
aren, men arbetskraftsandelarna berdknas stiga nagot framfor allt i de dldre aldersgrup-
perna. En annan faktor som bestimmer arbetsinsatsens tillvixt dr den strukturella arbets-
loshetsgraden. Den dr den arbetsloshetsniva under vilken det borjar bildas ett 1onetryck
pé arbetsmarknaden. I praktiken betyder detta att arbetslosheten ligger ovanfér sin struk-
turella niva nir de reala arbetskostnaderna per enhet sjunker, det vill siga 16nerna stiger
langsammare an produktiviteten och inflationen tillsammans. Anvinder man EU:s gemen-
samma metod har den strukturella arbetsloshetsgraden i Finland estimerats ligga kring 8
%. I prognosen pa medelldng sikt berdknas arbetslosheten narma sig denna niva nér pro-
duktionsgapet stings. Arbetsinsatsens kontribution till den potentiella produktionstillvax-
ten blir i medeltal ldtt negativ pa medelldng sikt.

Totalproduktivitetens tillvaxt har varit en viktig kalla till ekonomisk tillvixt under de
senaste drtiondena. De senaste aren har totalproduktiviteten utvecklats ansprakslost. Orsa-
ken till den svaga utvecklingen har varit konjunkturfaktorer, men ocksa strukturella fak-
torer. Produktionen i branscher med hog produktivitet har krympt betydligt och hela den
ekonomiska strukturen har blivit tjinstedominerad. Trenden nar det giller totalproduk-
tiviteten kan filtreras fran den iakttagna produktiviteten genom att man utnyttjar kapaci-
tetens nyttjandegrad och andra konjunkturindikatorer. Totalproduktionens trendtillvaxt
har legat kring noll de senaste aren och tillvixten berdknas dven pa medelling sikt vara
betydligt langsammare dn vad vi vant oss vid i borjan av 2000-talet.

Produktionspotentialen paverkas ocksa av kapitalstocken. Investeringsgraden har flera ar
varit lag och detta har bidragit till att fordroja kapitalstockens tillvdxt och saledes forsvagat
ekonomins framtida tillvixtpotential. Nar investeringsgraden stiger under prognosperio-
den starks ekonomins tillvixtpotential. Som helhet forutspas ekonomins tillvaxtpotential
stiga till endast 0,8 % per ar fore 2019.

Skillnaden mellan den iakttagna och den potentiella produktionen, det vill siga pro-
duktionsgapet, dr negativt nir den iakttagna produktionen ligger under den potentiella



produktionen. D4 finns det ledig kapacitet inom ekonomin och produktionen kan vixa
snabbare dn den potentiella produktionen utan pristryck. Ar 2015 beriknas produktions-
gapet vara néstdn -3 % i forhallande till den potentiella produktionen. Under 2015-2019
berdknas ekonomin vixa med en drstakt pa i medeltal 1 %. Den enligt EU:s gemensamma
metod uppskattade potentiella produktionsokningen i Finland 4r langsammare én s, i
medeltal %2 % om éret. Nar BNP vixer snabbare dn potentialen krymper produktionsga-
pet och med den uppskattade utvecklingen stangs det 2019. Nar produktionsgapet stangs
ndrmar sig arbetslosheten sin strukturella nivé, arbetskraftsandelen ligger pa sin trendniva
och totalproduktivitetens tillvixt motsvarar trendtillvixten, eftersom den lediga produk-
tionskapaciteten har tagits i anvdndning.

Finlands offentliga finanser har uppvisat ett djupt underskott sedan 2009. Trots att den
ekonomiska tillvaxten tar fart och produktionsgapet stangs, racker tillvixten inte till for att
fa bort underskottet i de offentliga finanserna. Samtidigt férsdmrar den éldrande befolk-
ningen de offentliga finanserna. Inkomsterna inom den offentliga ekonomin riacker séledes
inte langre till f6r att uppratthalla alla strukturer och uppgifter inom den offentliga sektorn
som byggts upp sa att de dr beroende av en snabbare ekonomisk tillvaxt.

Den liangsamt vaxande potentiella produktionen férsdmrar de offentliga finanserna,
eftersom den ekonomiska tillvaxten och ddrigenom 6kningen av beskattningsutfallet berak-
nas vara dimpade dven de kommande aren. Trots anpassningsatgarderna uppvisar de offent-
liga finanserna ett strukturellt underskott. Den offentliga skulden i relation till BNP 6ver-
skrider griansen 60 % redan i ar. Tack vare anpassningsatgirderna avtar dock 6kningen av
skuldforhallandet i relation till BNP fére 2019.

Tabell 2. Nyckeltal pa medellang sikt

2013 2014 2015** 2016** 2017** 2018** 2019**

BNP till marknadspris, volymféréndring, % 11 -0,4 0,2 13 14 13 1,2

Konsumentprisindex, foréndring, % 1,5 1,0 -0,1 11 1,5 1,8 2,0

Arbetsldshetsgrad, % 8,2 8,7 9,6 9,4 9,1 8,7 8,3

Sysselséttningsgrad, % 68,5 68,3 67,9 68,2 68,4 68,9 69,3

Den offentliga sektorns finansiella sparande/

BNP, % 2,5 33 34 2,8 -4 -1,9 -14
Statsforvaltningen 3,6 39 3,1 2,8 2,6 2,2 1,7
Localforvaltningen -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8

Socialskyddsfonderna 1,8 13 0,5 0,8 0,9 11 1,2

Den strukturella balans/BNP, % -1,0 -1,7 -1,8 -1,8 -1,9 1,7 -14

Den offentliga sektorns skuld /BNP, % 1) 55,6 59,3 62,6 64,3 65,8 66,4 66,6

Statsskulden/BNP, % 443 46,4 48,7 49,9 51,2 51,9 52,1

Produktionsgap,

% av potentiella produktionen . 2,7 29 27 1,8 0,9 0,4 0,0

Y Beraknad enligt EU:s gemensamma metod.
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Den finanspolitiska linjen

Finlands ekonomiska lége &r allvarligt. Bruttonationalprodukten har férsvagats for tre
dret i rad. Arbetslosheten vixer och arbetsloshetsperioderna blir lingre. Aven efter reces-
sionen blir tillvixten svag.

I recessionens spar uppvisar de offentliga finanserna ett djupt underskott. Underskottet i
de offentliga finanserna 6verskred referensvirdet 3 % i relation till BNP 2014 och underskot-
tet krymper inte under referensvirdet i &r. Aven efter att den ekonomiska lagkonjunkturen
planat ut hotar finansieringen av den offentliga ekonomin att lasas i strukturell obalans.

I och med statens och kommunernas underskott har den offentliga skulden vuxit snabbt.
Skulden 6verskrider 60 % av BNP i &r och skuldsittningen ser inte ut att brytas de nar-
maste dren.

Samtidigt framskrider dndringen av befolkningens &ldersstruktur och skir ned den
arbetsinsats som star till ekonomins férfogande for ndstan tva artionden. Under denna
tid dr det bara totalproduktivitetens tillvixt som okar totalproduktionen inom ekonomin.
Utifran detta kan den ekonomiska tillvixtpotentialen uppskattas placera sig kring 1 — 1%
% pé lang sikt.

Den offentliga ekonomins utgifter finansieras med inkomsterna fran den ekonomiska
produktionen. Den ekonomiska produktionens tillvixt sitter en 6vre grans for de offent-
liga utgifternas tillvaxt pd lang sikt.

Befolkningens forandrade dldersstruktur gor att de offentliga aldersrelaterade pensions-,
hilso- och sjukvards- och omsorgsutgifterna vaxer snabbt. Detta betyder att den offentliga
ekonomins inkomster inte racker till for att finansiera de offentliga utgifterna enligt nuva-
rande grunder. Finansministeriet uppskattar att den strukturella obalansen mellan inkom-
ster och utgifter — hillbarhetsunderskottet — nu &r cirka 3% % av BNP.

Den offentliga makten kan minska den strukturella obalansen i de offentliga finanserna
pa tre sitt: 1) genom anpassningsdtgarder som 6kar den offentliga ekonomins inkomster och
minskar utgifterna direkt, 2) genom reformer som riktas mot de institutionella ramarna for
den ekonomiska aktiviteten och som forbéttrar forutsittningarna den ekonomiska arbets-
insatsens och produktivitetens tillvaxt pa langre sikt och 3) genom reformer riktade mot de
sociala forménssystemen, som dimpar 6kningen av de formaner som betalas fran systemen.

Statsminister Juha Sipilds regerings ekonomiska politik syftar till att den offentliga eko-
nomins skuldsittning i relation till BNP bryts fore valperiodens utgang och att mera skuld
inte ska tas efter 2021. Dessutom forbinder sig regeringen att fatta beslut om besparingar
och strukturella reformer som ticker hallbarhetsunderskottet under regeringsperioden.

Regeringen preciserar sina malsattningar i Planen for de offentliga finanserna. Genom
sina dtgérder striavar regeringen efter att minska underskottet i statsfinanserna sé att den
ar hogst ¥ % i forhallande till totalproduktionen f6re 2019. Dessutom férsoker regeringen
genom att utgiftsbegransning for kommunalekonomin styra kommunernas ekonomi sa
att tillsammans med kommunernas egna atgarder kan dven underskottet i kommuneko-
nomi fas att minska sa att den dr hogst 0,5 % i forhéallande till totalproduktionen fore 2019.
Nair dessa mal uppnas uppfylls ocksa de minimimal som satts for skotseln av de offentliga
finanserna utifran EU:s bestimmelser.



Regeringen presenterar dtgirder for att nd malen i sitt program och preciserar dem i
Planen for de offentliga finanserna. Av dtgarderna innehaller finansministeriets helhets-
ekonomiska prognos de &tgarder som har preciserats sé pass att det gar att uppskatta deras
inverkan pa de offentliga finanserna pa ett tillforlitligt sitt. For att né saldo- och skuldfér-
héllandemalen forutsatts enligt prognosen att de atgirder i regeringsprogrammet som tills
vidare inte preciserats eller som &r villkorliga och darfér inte beaktats i prognosen genom-
fors i enlighet med regeringsprogrammet.

I regeringsprogrammet bestar den anpassningshelhet som snabbt ska stirka de offent-
liga finanserna av atgarder som minskar de offentliga utgifterna och av omférdelningar av
anslagen sé att atgarderna tillsammans stiarker de offentliga finanserna med cirka 4 mil-
jarder euro pa 2019 ars niva.

Regeringen strivar efter att stirka forutsattningarna for okad sysselsattning och eko-
nomisk tillvaxt med hjilp av beskattningen samt genom atgarder som forbéttrar den eko-
nomiska konkurrenskraften och produktivitetsékningen.

Regeringens skattepolitiska linje hindrar att det totala skatteuttaget inte hojs. Regeringen
haller pa att dndra beskattningens struktur s att tyngdpunkten i beskattningen forskjuts
fran beskattning av arbete och foretagande till i synnerhet miljoskatter. Malet &r att inver-
kan av dessa andringar pa de offentliga finanserna 4r neutral pa 2019 ars niva.

Det gick inte att na samforstind om ett heltickande samhillsfordrag i syfte att stirka
den ekonomiska konkurrenskraften. Regeringen fortsatter 4ndé arbetet for att na de mal
som sattes for samhéllsférdraget pa andra sétt. Regeringen meddelade 8.9.2015 av forslag
om exceptionella atgarder for att sinka enhetsarbetskostnaderna med fem procent och f6r
att forbéttra omstédllningsskyddet for arbetstagarna. Statsminister Sipiléd ldgger fram reger-
ingens atgarder for att forbattra konkurrenskraften for riksdagen som ett meddelande fran
statsradet senast i slutet av september 2015. Malet ér att de nddvandiga lagdndringarna ska
ha genomforts senast i juni 2016. Om man pa ett tillforlitligt satt kan bedoma att dessa
atgiarder forbittrar de offentliga finanserna fére 2019 med ett belopp som motsvarar 0,5 %
av BNP har regeringen forberett sig pa att avstd fran de besparingar och skatteh&jningar
pa 1,5 miljarder euro som man i regeringsprogrammet angav att kommer att genomforas i
situation dar samforstand inte nas om ett heltickande samhallsfordrag.

Dessutom har regeringen beslutat att rikta 1 miljard euro till projekt som framjar hélsa
och vilfard, sysselsattning, konkurrenskraft och tillvixt, utbildning och kompetens, bioeko-
nomi och ren teknik samt fordndrade verksamhetssatt samt 600 miljoner euro till under-
hall av trafikleder. Det dr fraga om engangsanslag och de periodiseras 6ver 2016-2018. De
finansieras sa att helhetens inverkan pa de offentliga finanserna 4r neutral matt med saval
budgetekonomins som nationalridkenskapernas begrepp.

Genom de snabbverkande atgirder som regeringen vidtar for att begransa den offent-
liga skuldsattningen stravar man efter att skapa spelrum for att genomféra de atgirder med
mera langsiktigt verkan som behovs for att trygga hallbara offentliga finanser.



Viktigast av dtgirderna med mera langsiktig verkan ér att minska kommunernas kost-
nader genom att gallra bland kommunernas lagstadgade uppgifter och de férpliktelser som
styr dem samt reformen av social- och hélsovardens tjdnste- och finansieringsstruktur,
inklusive reformen av region- och centralférvaltningen. Med de atgarder som riktas mot
den offentliga forvaltningen och serviceproduktionen efterstravar regeringen besparingar
pé sammanlagt cirka 4 miljarder euro pé ling sikt. Dessutom genomfdr regeringen pen-
sionsreformen i enlighet med vad arbetsmarknadens centralorganisationer avtalat.



1 Ekonomiska utsikter

1.1 Den internationella ekonomin

Svag tillvaxt i ekonomier stadda i utveckling och dampad investeringsdkning bromsar varldsekonomin

I Forenta staterna accelererar tillvixten pa nytt efter den tillfilliga svackan i bérjan av
aret. Bakom den avtagande aktiviteten lag bland annat den besvirliga vintern samt kon-
flikten i hamnarna, som tillfalligt minskade efterfragan och f6érdrojde varuflodena. Pa
grund av bland annat vikten av den privata konsumtionen i Férenta staterna och de glo-
bala virdekedjorna kdndes inverkan av de tillfalliga faktorerna dven hos méanga andra
ekonomier. Tillvaxten i Forenta staterna forblir langsammare dn vad vi varit vana vid.

Den exceptionellt langvariga och starka ekonomiska tillvixten i Kina kommer att avta.
Industrins, byggverksamhetens och exportens tillvixt har redan avtagit avsevirt. Ekonomin
overgdr fran att ha varit export- och investeringsbaserad till en modell som stddjer sig pa
inhemsk konsumtion och tjanster. Om landets politik lyckas avtar tillvaxten kontrollerat,
till forst till cirka 6 %. Den avtagande tillvaxten och strukturférandringen i Kina avspeglas
ocksa i manga andra ekonomier och sérskilt hos ravaruproducenter. Tillvaxten i Brasilien
och manga andra ekonomier stadda i utveckling 4r lagre under prognosperioden an vad vi
vant oss vid de senaste aren. Recessionen i Ryssland héller i sig.

Framfor allt i industrilinderna ligger de privata investeringarna fortfarande pa betyd-
ligt ldgre nivé dn fore krisen, och i euroomradet har de fortsatt att krympa. Investerings-
okningen fortsatter att vara dimpad under prognosperioden. Som broms fungerar den laga
nuvarande och framfor allt forvantade efterfragan, osakerheten och behoven av att anpassa
balansridkningarna till foljd av den hoga skuldsattningsgraden. I de linder som drabbats
av kristen fortsétter priset pa och tillgdngen till finansiering att begrénsa investeringarna.

Orsaken till den skora tillvixten i euroomréadet dr dterhamtningen fran effekterna av
skuldkrisen, och tillvixten kommer inte i ging ordentligt ens med hjilp av en exceptionell
penningpolitik. Tillvixten f6rdrojs av att manga medlemsstater har délig konkurrenskraft,
vilket ddmpar utbudsmoéjligheterna. I Europa utgor bl.a. Storbritannien och Spanien viktiga
ljusglimtar, dar en stark tillvixt kommit i gdng trots omfattande anpassning av den offentliga
sektorn. Den aterstallda tillvixten beror delvis pa strukturreformer som genomforts tidigare.

Den fortsatt hoga arbetslosheten i Europa hindrar konsumtions6kningen fran att ta
fart. Konsumtionsokningen ar dock lam aven i Tyskland, dér sysselsattningen 4r rekord-
hog. Overskottet i Tysklands bytesbalans forblir hogt och dkar till och med, vilket for sin
del berdttar om lag inhemsk efterfragan. I Europa begransar den stora offentliga skulden i
hog grad regeringarnas mojligheter att reagera pé eventuella framtida chocker.
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111 Varldshandeln forblir ansprakslos

Virldshandelns tillviaxt har fordréjts av bland annat inbromsningen inom Kinas indu-
stri och industrildndernas ringa investeringar. Handeln kommer fortséittningsvis att 6ka
exceptionellt ansprakslost. Fore krisen 6kade handeln ungefir dubbelt snabbare dn pro-
duktionen. Nu ligger produktionens och handelns tillvaxttakt pa ungefdr samma niva.
Finlands marknadsandel inom varldshandeln har krympt, men nedgéngen héller pa att
avta, och till exempel inom euroomrédet har Finland atererévrat sin marknadsandel fore
krisen. Daremot fortsatter Finlands andel att krympa pa marknaden i bland annat Sverige
och Ryssland. Virldshandeln medf6r inte att ndgon stark efterfrigan riktas mot Finland.
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11.2  Inflationen forblir mycket dterhallsam

Priset pa raolja har sjunkit drastiskt framfor allt pa grund av de forsimrade utsikterna
i ekonomierna stadda i utveckling, Forenta staternas vixande produktion samt OPEC:s
fortsatt hoga utbud. Samférstindet med Iran i fraga om kirnkraftskonflikten kommer att
utvidga utbudet pa raolja ytterligare. Priset vantas stiga endast mycket méttligt. Eftersom
energi 4r en mellanprodukt i alla produkter och tjanster, nar prischocken pa olja priserna
genom ekonomin.

Aven priserna p industrirvaror har sjunkit nir efterfrigetillvixten i ekonomierna
stadda i utveckling 4r ldingsammare &n f6rr och utbudet fortfarande stort. Priserna pa rava-
ror haller uppenbarligen pé att na sin bottenniva.

Import- och producentpriserna sjunker i flera linder. Aven inflationsférvintningarna
ar mycket laga. Sdlunda behaller industrildndernas centralbanker mojligheten att fortsétta
med sin exceptionella penningpolitik. I Grekland &r det svart att undvika deflation, men
i 6vrigt minskar den forsvagade euron deflationsrisken i euroomradet. Nagot hot om en
egentlig deflationsspiral finns inte i sikte.

I krislanderna dr rdntorna pa banklan fortfarande betydligt hogre 4n i de bast rankade
landerna, vilket fordréjer bade konsumtionen och investeringarna. Rdntorna borjar nor-
malisera sig i Forenta staterna i ar. I euroomradet kommer rantorna att stiga mycket lang-
samt under prognosperioden.
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1.1.3  Riskerna fortfarande koncentrerade till den negativa sidan

I Kina har i synnerhet den privata sektorn fortsatt att skuldsitta sig i snabb takt. Den
hoga och vixande skuldnivén i kombination med avtagande tillvdxt och strukturforand-
ringen i ekonomin kan ge upphov till chocker, som pa grund av den kinesiska mark-
nadens omfattning och de globala virdekedjorna kan f4 omfattande effekter sarskilt for
dem som bjuder ut ravaror och investeringsvaror. Pa langre sikt dr det inte heller klart
hur Kina lyckas fordndra sin ekonomiska modell, s& att industrins, investeringarnas och
exportens betydelse ersitts med inhemsk konsumtion och tjinster.

I euroomrédet &r riskerna fortfarande koncentrerade till den negativa sidan eftersom
det kan vara svarare dn vintat for ekonomierna att aterhdmta sig fran skuld- och finans-
krisen. Den laga efterfrigan pa krediter inom den privata sektorn kan skéra ner konsum-
tionen eller investeringarna. Det ar inte klart hur svart skuldsatta medlemsldnder kommer
att skota anpassningen av sina balansrdkningar for den offentliga sektorn.

Investeringsutsikterna dr behaftade med risk f6r en negativ spiral. Eftersom den forvéin-
tat laga efterfragan bromsar investeringarna, kan aven efterfragan pé investeringar forbli
mera ddmpad dn véntat.

Geopolitiska spanningar i bland annat Ryssland och Mellanostern 6verskuggar fortfa-
rande tillvixtutsikterna. Fortroendet har 4nda inte forsdmrats i samma utstrackning som
till exempel i samband med vissa tidigare politiska kriser och valutakriser.

Det ekonomiska ldget i Ryssland forblir besvirligt. Efter recessionen kommer tillvixten
att vara betydligt langsammare dn tidigare, och det 4r inte klart hur landet anpassar sig till
detta. Om krisen i Ukraina fortsétter forlanger detta osdkerheten och kan leda till att kapi-
talflodena fran Ryssland okar, investeringarna minskar och recessionen i Ryssland {6rdju-
pas. De geopolitiska riskerna kan aterspeglas i fortroendet och férdrojer tillvixten i EU.



De mycket laga rdntorna i industrilinderna samt den okade risktagningsbenédgenhe-
ten har styrt investeringsflodena till bland annat bostads- och aktiemarknaden, vilket har
kunnatleda till 6vervirderad prissdttning. Nar den exceptionella penningpolitiken upphér
under prognosperioden, rantorna borjar stiga samt den amerikanska dollarn stirks kan
det leda till starka reaktioner pa finansmarknaden. Framfor allt mdnga ekonomier stadda
i utveckling har upptagit skuld i dollar, vilket kan ge upphov till kraftiga kapitalrorelser.

En positiv risk ar att det sinkta oljepriset kan oka efterfragan i oljeimporterande lan-
der mera 4n véntat.

Riskerna inom banksystemet

Avkastningsskillnaden mellan Euribor med sakerhet och Eonia-kreditswapavtal utan sékerhet,

grundpoang
225 225
200 200
175 175
150 A 150
125 Il \ 125
100 \\\ I \ 100

5 VAN [A s
% NN/ TN %
25 [V Noan ) N
o I e e

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 °
—12mén — 3 mén
Kalla: Macrobond
Arbetsloshetsgrad
sasongrensad, %
13 13
12
11 [

9 -

. [N

N /

. VAV,

*

4 : : : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 4
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
— Euroomradet — Finland Sverige — Tyskland — Forenta staterna

Kalla: Macrobond, nationella statistikmyndigheter



Tabell 3. Bruttonationalprodukten

2012

Varlden (ppp) 3,2
Euroomrédet -0,5
EU -0,7

Tyskland 0,6

Frankrike 0,2

Sverige 13

Storbritannien 0,7
Forenta staterna 23
Japan 17
Kina 78
Ryssland 3,4
Kalla: Eurostat, nationella statistikmyndigheter, IMF, FM

Tabell 4. Utgangsantaganden
2012

Vérldshandelns tillvaxt, % 21
EUR/USD 1,29
Industrins ravarupriser, EO, € (2010=100) 100,7
Rdolja (Brent), €/barrel 87,1
3 man. Euribor, % 0,6
Statens obligationer (104r), % 1,9
Exportens marknadsandel (2000:100)1 82
Importpriser, % 2,1

! Okningen av exporten jamfort med tillvixten inom varldshandeln
Kélla: Nationella statistikmyndigheter, CPB, HWWI, Reuters, FM

2013 2014 2015%*

procentuell volymférandring

32 3,2 3,0
-0,5 1,0 15
1,0 14 1,6
0,4 1,6 15
0,7 0,2 0,7
1,6 2,0 22
17 3,0 2,7
2,2 2,4 22
1,6 -0,1 0,7
77 75 7,0
13 0,0 -5,0
2013 2014 2015**
2,7 33 2,7
1,33 1,33 112
94,8 90,0 86
82,0 74,5 49,1
0,2 0,2 0,0
19 14 0,7
79 76 73
-14 -1,6 -09

2016**

3,6
2,0
2,0
15
1,2
2,7
2,7
2,1
15
6,7
2,0

2016**

3,6
1,07
85
53
0,1
1,0
73
1,0

2017%*

4,0
17
2,0
15
17
2,5
2,5
2,7
1,0
6,5
0,0

2017**

4,5
1,02
83
61
0,2
15
72
1,6



Fortsatt osikert om den grekiska ekonomin kommer att stabilisera sig

Den osdkerhet som hanfor sig till situationen i Grekland har varit den viktigaste faktorn som
Okat instabiliteten i euroomradet under det gangna aret. Den politiska krisen i Grekland ledde
till att det finansiella stodprogram som godkénts fér landet upphérde pa ett okontrollerat satt
i slutet av juni. Grekland avbrot de ekonomiska reformer som forutsattes i programmet och
hotades av insolvens. Grekland kunde inte betala de lan som forféll i juni till IMF. Landets bank-
system drabbades av en akut kris.

Forhandlingarna i syfte att slutféra programmet var mycket svara och de strandade slutli-
gen den 26 juni 2015. Situationen tillspetsades nadr Grekland 6verraskande meddelade att man
ordnar en folkomréstning om det finansiella stodprogrammet. Under sommaren ordnades 17
moten mellan euroldndernas finansministrar eller dverhuvuden, dar man behandlade atgarder
for att stabilisera situationen. Alternativen var att fortsatta med de ekonomiska reformerna, vil-
ket skulle mojliggora fortsatt finansiellt stod, eller att Grekland tillfélligt lamnar euron.

Grekland blev tvunget att begréansa kapitalrorelserna for att ddmpa den ldngvariga insatt-
ningsflykten. Insattningar till ett belopp av ndstan 50 miljarder euro hade lyfts i bankerna. Grek-
lands centralbank hade bevilja de grekiska bankerna cirka 90 miljarder euro i nédfinansiering
(s.k. Emergency Liquidity Assistance, ELA) for att trygga deras likviditet. Mandagen den 29 juni
2015 forblev bankerna och boérsen i Grekland stangda. Bankerna éppnade pa nytt forst man-
dagen den 20 juli 2015 och borsen mandagen den 3 augusti 2015.

Situationen i Grekland hade bland annat féljande effekter:

1) Dentillspetsade situationen i Grekland orsakade nervositet pa finansmarknaden under
varen och sommaren. Grekland betraktades dock i stor utstrackning som ett sarfall pa
statslanemarknaden. Andra lander pa vag att aterhdmta sig fran skuldkrisen smittades
inte i ndgon hogre grad.

2)  Situationen ledde till betydande ekonomisk osdkerhet i Grekland och dess grannlénder.
Den positiva utveckling som borjat under det férsta halvaret 2014 vande och foretag,
banker och de offentliga finanserna led avsevart.

3)  Situationen ledde till vdaxande osdkerhet i euroomradet. Att det finansiella stédpro-
grammet for Grekland upphérde och den politiska osakerheten ledde ocksa till diskus-
sioner om euroomradets framtid och enighet. Ett alternativ som framkom i den poli-
tiska diskussionen var att Grekland eventuellt borde lamna euroomradet temporart.
Foljderna skulle ha varit oférutsagbara pa den internationella finansmarknaden.

4)  Om Grekland skulle ha drivits till insolvens skulle det ha kunnat ha svarférutsagbara
effekter for det 6vriga euroomradet. Insolvens kunde ha fororsakat finska staten direkta
kostnader pa som mest cirka 3-4 miljarder euro pa lang sikt. Pa kort sikt skulle det ha
haft indirekta effekter och lett till realisering av ansvarsforbindelserna via centralban-
kerna. Det ar svart att uppskatta beloppet av de indirekta skadliga effekterna.

Av det andra laneprogrammet som gick ut i juni uteblev betalningar pa cirka 38 miljarder
euro (inkl. euroldandernas och IMF:s betalningsposter) fran Grekland. Greklands finansiella lage
var svart, sa landet var slutligen tvunget att férbinda sig att fortsatta med de ekonomiska refor-
merna. Sedan Grekland férbundit sig att fortsatta med reformpolitiken godkdnde eurogrup-
pen den 14 augusti 2015 ett nytt finansieringsprogram pa hégst 86 miljarder euro fran Euro-
peiska stabilitetsmekanismen. Greklands ekonomi och finansiella system var lange féorlamat de
senaste manaderna pa grund av osakerheten, vilket syntes i dimensioneringen av programmet.
Grekland lyckades slutligen undga insolvens. Den forsta betalningsposten, 13 miljarder euro,



betalades den 20 augusti 2015. Efter detta uppgar Greklands lan hos euroldanderna och IMF till
sammanlagt cirka 216 miljarder euro.

Den centrala fragan nar programmet godkéandes gallde Greklands skuldhallbarhet, som var
en forutsattning for att programmet skulle godkadnnas. Hosten 2014 1ag Grekland fortfarande
fore de skuldhallbarhetsmal som satts upp i programmet. Pa grund av handelserna i ar var
man tvungen att justera skuldhallbarhetsanalysens ekonomiska antaganden och prognoser
i en samre riktning vad gallde saval den ekonomiska tillvaxten som det primara saldot. | bak-
grunden fanns till stor del kraftigt misstro till Greklands utfastelser till ekonomiska reformer. De
begransningar av kapitalrérelserna som inférdes pa sommaren och bankernas viaxande kapi-
taliseringsbehov férsamrade situationen ytterligare. Enligt EU-institutionernas grundscenario
(dar Grekland genomfér de reformer som forutsatts i det nya programmet) stiger Greklands
offentliga skuld till nivan 200 %/BNP 2016, varifran den sjunker till nivan 122 %/BNP mot 2030.
Greklands skuldhallbarhet forbattras avsevart av de synnerligen laga rantorna pa de finansiella
stodlanen och de langa aterbetalningstiderna. | de lan som euroldnderna beviljat (som mot-
svarar 65 % av landets totala skuld) motsvarar Greklands ranteniva rantan for lander med basta
kreditranking. Detta har en sdankande inverkan pa Greklands finansiella kostnader som ar upp
till 9 miljarder euro pa arsniva.

Euroomradets stabilitet dr en forutsattning for ekonomisk tillvaxt i Finland. Med tanke pa
hela euroomradets enighet dr det nddvandigt att iaktta gemensamma regler och 6verens-
komna villkor. For att fa finansiellt stod kravs alltid att 6verenskomna reformer genomférs.
Det nya finansiellt stddprogram var motiverat med avseende pa Finlands nationella intresse
och ansvarsforbindelser jamfort med ett alternativ dar féljden skulle ha varit nedskrivningar
pa grund av insolvens samt vaxande osakerhet i euroomradet. Att finansiellt stod beviljades
fran Europeiska stabilitetsmekanismen betyder att det finansiella stédet inte okar finska sta-
tens ekonomiska ansvarsforbindelser, och det har ingen inverkan pa statens skuld eller utgifter.

De I6sningar som traffades i augusti skapar en grund for aterstallt fortroende och stabilise-
ring av den grekiska ekonomin. Situationen &r dock osaker dtminstone tills det har hallits nyval
i Grekland, landets politiska situation har stabiliserat sig och det ekonomiska reformprogram-
met kan fortsatta.

10-3riga statsobligationsréintan, spridning till Tyskland
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1.2 Utrikeshandeln

Exporten dkar nar utsikterna i euroomradet forbadttras

Enligt de nationalrakenskaper som Statistikcentralens publicerade i juli 2015 krympte
exporten med 0,7 % 2014. Exporten av varor och tjanster har 6kat nagot under det forsta
halvaret 2015. Det finns flera orsaker till att exporten tillvixt ar svag, men de viktigaste
hédnfor sig till exportindustrins struktur, Finlands déliga kostnadskonkurrenskraft samt
den forsimrade exportefterfragan. Exporten forutspas vinda i en forsiktig tillvaxt. Orsa-
ken till utvecklingen &r att den ekonomiska tillvéxten stirks i Finlands viktigaste export-
lander, trots att varldshandeln &r inne i en ldngsammare tillvixtfas.

Exporten forutspas 6ka med 0,9 % 2015. Ar 2015 ir den ekonomiska tillvixten i euro-
omradet snabbare dn foregdende ar. Att euron forsimrats mot den amerikanska dollarn
forbéttrar Finlands exportmdjligheter pa kort sikt. Den forsvagade valutan stodjer Fin-
lands export, men valutakursen har ocksa indirekta effekter, till exempel forbattras export-
efterfragan i euroomradet. Det fortsatt laga oljepriset uppritthaller dessutom efterfragan i
varlden och 6kar Finlands exportmojligheter. Problemen i anslutning till den ekonomiska
utvecklingen i Ryssland fortsatter dock att dimpa exportokningen.

Konkurrenskraften kan métas pa flera olika satt. Exempelvis matt med den reala han-
delsviktade valutakursen férsimrades Finlands konkurrenskraft 2014, men har forbattrats
klart i borjan av aret. Matt med arbetskostnaderna per enhet forbéttrades Finlands kon-
kurrenskraft en smula jaimfért med medelvérdet i euroomrédet i fjol. Jamfort med Sverige
och Tyskland var forbattringen dock tydligare, eftersom 16nerna har stigit kraftigare i dessa
lander 4n i Finland. Métt med arbetskostnaderna per enhet forbattras konkurrenskraften
ytterligare nédr lonerna stiger mattligt och arbetets produktivitet borjar forbattras. Forbatt-
ringen racker dock inte till for att ta igen den skillnad som under érens lopp uppstattinivan
pé arbetskostnaderna per enhet jamfort med véra konkurrenter.

Ar 2016 export 6kningen r 3 % och 2017 accelererar exportékningen till 3,3 % tack
vare tillvixten inom virldshandeln. Finland fortsitter att férlora exportandelar, eftersom
tillvaxttakten i de ekonomier som 4r stadda i utveckling fortfarande ar hogre én i Europa.
Den tilltagande ekonomiska tillvixten i euroomradet forbéttrar emellertid de finlindska
exportforetagens mojligheter att behalla sina marknadsandelar.

Tabell 5. Utrikeshandeln

2012 2013 2014 2015** 2016** 2017**

procentuell volymférandring

Export av varor och tjanster 1,2 11 -0,7 0,9 3,0 33
Import av varor och tjénster 1,6 0,0 0,0 -0,2 3,4 3,5

procentuell prisforandring

Export av varor och tjanster 11 -1,0 -0,7 -03 1,0 17
Import av varor och tjanster 2,1 -1,4 -1,6 -0,9 1,0 1,6
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Enligt nationalrdkenskaperna for juli férblev importen pa foregaende érs niva 2014. I
borjan av aret har utvecklingen varit lam nér det géller importen. Enligt kvartalsrakenska-
perna var férandringen i importvolymen under det forsta halvet 2015 -4 %.

Ar 2015 minskar importen dven om exporten och privata konsumtionen vixer. Nar
investeringarna och exporten véxer snabbare 6kar anvindningen av importinsatser 2016
och 2017. Nettoexportens bidrag till BNP-tillvixten kommer att vara positiv 2015 , men
blev negativ under prognosperioden nir i den inhemska efterfragan okas.



Byteshalansen ytterligare i underskott

Underskottet i bytesbalansen 2014 var 3,8 miljarder euro, alltsa nastan 2 % i relation till
bruttonationalprodukten. Underskottet har krympt mycket snabbt under det f6rsta halv-
aret 2015. Under prognosperioden krymper underskottet i handelsbalansen och bytesba-
lansen med cirka en miljard euro. Trots detta uppvisar bytesbalansen ett underskott pa
2,8 miljarder euro, alltsd 1,3 % i relation till bruttonationalprodukten 2017. Handelsba-
lansen har redan linge varit positiv och dven underskottet i tjinstebalansen har minskat
i borjan av aret.

Forbittrades bytesrelationen ér i forsta hand till f6ljd av den kraftiga prissainkningen
pé olja. Exportpriserna har redan upphort att sjunka. Daremot fortsitter importpriserna
att sjunka 2015.

Att export- och importpriserna utvecklas sa olika forklaras av bland annat prisutveck-
lingen pa energi. Varldsmarknadspriserna pa raolja har sjunkit mera 4n priserna pa forad-
lade brinslen. Energiprodukternas andel av exporten har redan stigit till 6ver 6 %. Dessutom
har exportpriserna pé rdvaror exempelvis inom gruvdriften, den kemiska industrin samt
skogsindustrin utvecklats béttre 4n importpriserna. Ravarornas stérre andel inom expor-
ten dn importen framhéver skillnaderna i prisférandringarna s att bytesrelationen forbatt-
ras. [ fraga om konsumtions- och investeringsnyttigheter ar bytesrelationseffekten mindre.
Sélunda beror den stirkta bytesrelationen pé den goda marknadspositionen i vissa branscher.

Aren 2016 och 2017 férutspas priserna inom utrikeshandeln bérja stiga latt. Import-
priserna stiger dock langsamt, eftersom den langsamma tillvéxten inom véirldshandeln
ser till att konkurrentldndernas exportpriser utvecklas aterhallsamt och oljepriset stiger
endast ndgot under prognosperioden. Den forsémrade valutakursen syns forst som sti-
gande importpriser och med en liten fordrojning i exportpriserna.
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Tabell 6. Bytesbalansen

2012 2013 2014 2015%* 2016** 2017%*
md euro
Balans for varor och tjanster 2,9 -1,6 -1,6 -0,2 -0,7 -0,7
Faktorinkomster och trans-
fereringar, netto -1,0 -2,0 2,2 2,2 21 21
Bytesbalans -39 23,6 3,8 -2,4 2,8 2,8
Bytesbalans, i forhallande till BNP, % -1,9 -1,8 -1,9 1,2 13 -13

1.3 Den inhemska efterfragan

1.3.1  Den privata konsumtionen

Rterhallsam prisutveckling stodjer privat konsumtionsokning

Totalproduktionen i Finland fortsatte att krympa i fjol. Den 6kade privata konsumtionen
rackte inte till for att kompensera inverkan av exportnedgangen och de minskade inves-
teringarna pa den ekonomiska aktiviteten. Den privata konsumtionen ckade med 0,5 %
trots att hushallens realinkomster samtidigt sjonk med 1 %. Hushallens kopkraft 4r i dag
pa samma nivéa som for tre ar sedan och de senaste dren har 6kningen av den privata kon-
sumtionen varit beroende av hushéllens fértroende.

I ar forsamras sysselsattningsldget ytterligare. Till f6ljd av detta stannar 6kningen av
hushallens 16nesumma pé endast 0,5 %. Okningen av de arbetsloshetsrelaterade inkomst-
transfereringarna bidrar till att ddmpa den vaxande arbetsloshetens effekter pa hushallens
inkomster. De sociala inkomsttransfereringarna till hushallen 6kar med 4 % bland annat
till foljd av den vixande arbetslosheten. Trots det svaga sysselsattningslaget och den skérpta
beskattningen paskyndas 6kningen av hushallens disponibla realinkomster till 1 % i ar.
Detta forklaras med den exceptionellt aterhdllsamma prisutvecklingen, som ar en f6ljd av
att viarldsmarknadspriset pa olja sjunkit. For den privata konsumtionen stannar priset pa
fjolarets nivd. Den privata konsumtionen 6kar med 1 % i ar.

De senaste dren har den privata konsumtionsefterfragan stotts av hushéllens skuldsatt-
ning. I ar paskyndas den privata konsumtionsékningen av att bankerna erbjuder amorte-
ringsfrihet for bostadsldn. Fran och med februari har bankerna marknadsfort temporar
mojlighet fér kunder med bostadsskulder till 6-12 amorteringsfria manader utan kostna-
der. Under januari-juni omreglerades gamla bostadskrediter till ett belopp av néstan 12
miljarder euro dé det normala beloppet de senaste aren har varit cirka 2,4 miljarder euro
under hela aret. Amorteringsfriheten stodjer 6kad privat konsumtion i ar, men fenomenets
baksida dr att det samtidigt 6kar hushéllens skuldb6rda, och om rantenivéan hojs forstarker
det inverkan pa rdnteutgifterna under de ndrmaste dren.



Industrins och konsumenternas fortroende
saldo, sasongrensad
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I ar overskuggas tillvixtmojligheterna for den privata konsumtionen av den 6kade
arbetslosheten och den vindning i en forsiktigare riktning som intréffade i konsumenter-
nas fortroende efter forvaren. Trots dessa faktorer dr konsumtionsokningen 2015 starkast
i fraga om séllankopsvaror. Enligt konsumentbarometern upplevs tidpunkten fortfarande
som gynnsam for anskaffning av sidllanképsvaror. I r sitter till exempel statens och bil-
importorernas forsok med skrotningspremie fart pa efterfragan pa personbilar. For ndrva-
rande har Finland den néstédldsta bilparken av EU-linderna. Dagens éldrande bilpark har
okat den uppdamda efterfragan.

Okningen av hushallens realinkomster avtar 2016-2017

Den med tanke pa kopkraften viktigaste enskilda inkomstposten utgors av l6nerna, och i fjol
uppgick hushallens 16nebelopp till 82 miljarder euro. P4 grund av de mattliga avtalsenliga
férhojningarna stiger inkomstnivan med endast nagot 6ver 1 % om aret under prognosperi-
oden. De mattliga loneuppgorelserna stodjer okad efterfrigan pa arbetskraft nar export- och
investeringsefterfragan borjar dterhdmta sig. Nér sysselsattningslaget forbattras paskyndas
lonesummans tillvixt frén 0,5 % i ar till nagot 6ver 1% % fore 2017. De sociala inkomst-
transfereringarna till hushallen uppgick i fjol till nastan 42 miljarder euro och de férutspas
oka med i medeltal ndstan 2% % 2016-2017. Utgifterna 6kar pa grund av befolkningens for-
andrade dldersstruktur, som gor att antalet pensiondrer 6kar med 1% % per ar under prog-
nosperioden. Pensionédrernas andel av inkomsttransfereringarna ér cirka 65 %. De anpass-
ningsatgirder som riktats mot de offentliga utgifterna dimpar 6kningen av inkomsttransfe-
reringarna. Aren 2016-2017 minskas inkomsttransfereringarna till hushéllen med 0,3 mil-
jarder euro vartdera aret bland annat genom att vissa indexjusteringar fryses.
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Under prognosperioden skirps skatteuttaget for genomsnittslontagaren nagot. Ar 2016
stiger den forsikrades arbetsloshetsforsikringsavgift med 0,5 procentenheter och foljande
ar hojs ater arbetspensionsavgifterna med 0,25 procentenheter. Inom statsbeskattningen
justeras skalorna och dndras arbetsinkomstavdraget och till f5ljd av detta sjunker skatte-
uttaget for genomsnittslontagaren nagot nista ar men skarps 2017.

Trots att sysselsdttningsldget forbattras 6kar hushallens realinkomster langsammare mot
prognosperiodens slut eftersom inflationen paskyndas, besparingar riktas mot inkomsttrans-
fereringarna och beskattningen skirps. Den privata konsumtionsékningen stannar pa 0,8 %
2016-2017. Detta forutsitter att konsumenternas fortroende utvecklas positivt, vilket syns
som att spargraden sjunker under prognosperioden. Dessutom kan befolkningens fordnd-
rade dldersstruktur minska sparandet hos de aldersklasser som gar i pension, om konsum-
tionsvanorna inte fordndras i ssamma proportion som de pensionerades disponibla inkomster.

Utvecklingen av den privata konsumtionen ar férenad med risker som gar i olika rikt-
ningar. For érets del kunde konsumtionsékningen bli till och med starkare 4n véntat for-
utsatt att den 6kade osédkerhet som konsumenterna upplevt sedan i varas lattas upp. Nar
det giller 2016-2017 hinfor sig den storsta risken f6r den privata konsumtionen till utveck-
lingen pa arbetsmarknaden. Om det inte sker en vindning till det positivare i sysselsitt-
ningen, s forblir férutsittningarna for fortsatt tillvixt av den privata konsumtionen sma.

De finldndska hushallens skuldséttning ligger trots den langvariga oavbrutna 6kningen
fortfarande nira medelnivén i europeisk jamforelse. Trots att skuldsdttningen inte ar for-
enad med nagra omedelbara risker, till exempel med avseende pa banksystemets stabili-
tet, sa skulle effekterna av en hojning av rantenivan dnda vara betydande for de skuldsatta
hushallen. Réntenivéan dr fér ndrvarande sa ldg att dven smé fordndringar i den skulle 6ka
utgifterna for skétseln av skulden kdnnbart. Effekterna av stigande réantor skulle ocksa ater-
spelas i formogenhetsinkomsterna, men de positiva effekter som hanfor sig till dem 6verfors
sannolikt langsammare till konsumtionsbeteendet an de negativa pafdljder som hinfor sig
till de vdxande rinteutgifterna.
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1.3.2  Den offentliga konsumtionen

Den offentliga konsumtionen bestar av statens, kommunernas och socialskyddsfonder-
nas konsumtionsutgifter och dr av storleksklassen drygt 50 miljarder euro, det vill sdga en
fjairdedel av BNP och drygt 40 % av alla offentliga utgifter. De storsta posterna inom den
offentliga konsumtionen &r loner och arbetsgivarnas socialskyddsavgifter samt anvéind-
ningen av mellanprodukter, alltsa vardet av varor och tjanster som anvidnds som produk-
tionsinsatser. Den offentliga konsumtionen minskade nagot i fjol och dven de ndrmaste
aren blir den offentliga konsumtionen ungefar som forr till foljd av anpassningséatgir-
derna.

Statens konsumtion utgér en dryg fjardedel av den offentliga konsumtionens virde. Anta-
let statsanstéllda haller pa att minska, vilket krymper konsumtionen, men anvindningen av
insatser i form av mellanprodukter antas 6ka négot. Aven 16neutvecklingen dr mycket ater-
héllsam, sa vardeokningen av konsumtionen blir liten. En dryg fjardedel av de statsanstéllda
arbetar i enheter som stér utanfor budgetekonomin, de storsta av dem ar universiteten.

Lokalforvaltningens konsumtion utgor tva tredjedelar av den offentliga konsumtionen.
Lokalférvaltningens konsumtion 6kar mycket aterhéllsamt de ndrmaste aren. I dr dampas
konsumtionsékningen av kommunernas egna sparatgirder. Aven priset pa lokalforvalt-
ningens konsumtion stiger mycket maéttligt de narmaste aren. Lokalférvaltningens kon-
sumtion 6kar nir de aldersrelaterade utgifterna vaxer till f6ljd av befolkningens férand-
rade aldersstruktur. Halso- och sjukvéardsutgifterna dkar ocksé nar tekniken och behand-
lingarna utvecklas.

Socialskyddsfondernas konsumtionsutgifter bestar i férsta hand av loneutgifter och
sociala understod som FPA betalar i naturaform och till vilka hor lakemedelsersittningar
samt rese- och rehabiliteringsstod. De besparingar som linjerats i regeringsprogrammet
krymper avsevirt utgifterna i naturaform 2016-2017.



Tabell 7. Konsumtionen

2014 2012 2013 2014 2015** 2016** 2017**
andel,
% Procentuell volymféréndring
Privat konsumtion 100,0 03 -03 0,5 1,0 0,8 0,8
Hushall 951 0,4 -0,3 0,4 1,0 0,8 0,8
Varaktiga konsumtionsvaror 8,0 -0,5 -0,5 17 2,8 1,0 1,6
Halvvaraktiga konsumtionsvaror 81 1,0 0,6 -0,7 03 1,0 0,7
Dagliga varor 27,5 -0,3 -0,7 -0,4 -0,1 0,5 0,2
Tjanster 51,3 09 -0,6 0,1 11 09 0,9
Icke vinstsyftande samfund 49 -0,4 -0,7 3,2 0,5 1,0 1,0
Offentlig konsumtion 100,0 0,5 0,8 -0,2 0,2 -0,2 03
Statsforvaltningen 27,0 -0,3 4,2 1,4 -0,4 0,1 0,4
Lokalfgrvaltningen 65,9 0,9 -0,4 0,4 0,4 03 0,5
Socialskyddsfonderna 7,0 0,1 -0,1 -0,8 0,5 -5,7 -1,6
Totalt 0,4 0,0 0,3 0,8 0,5 0,6
Offentliga samfunds individuella konsumtionsutgifter
0,6 -0,3 0,0 0,3 -0,4 0,4
Individuella konsumtionsutgifter, totalt 0,3 -0,3 03 0,5 0,8 0,9
Hushallens disponibla inkomster 2,6 2,6 0,5 13 1,7 1,5
Priset pd privat konsumtion 2,8 23 1,6 0,0 11 13
Hushallens disponibla realinkomster -0,2 0,3 -1,0 1,2 0,6 0,2
procent
Konsumtionens andel i bruttonationalproduk-
ten (till Iopande priser) 79,0 79,7 80,2 80,6 79,9 79,2
Hushallens sparkvot 1,5 2,0 0,4 0,7 0,5 0,0
Hushallens skuldkvot” 18,1 18,0 1214 122,2 122,3 122,5

" Hushallens skulder i slutet av reti forhallande till deras disponibla inkomst.



1.3.3  De privatainvesteringarna

De privata investeringarna ar en ljusglimt i den ekonomiska utvecklingen

Ar 2014 krympte de totala investeringarna inom samhillsekonomin enligt Statistikcen-
tralens preciserade uppgifter med 3,3 % och de privata investeringarna med 3,9 %, vilket
ar mycket mindre 4n vad som forutsags dnnu i mars. Sarskilt forhandsuppgifterna om
investeringar i maskiner och anordningar férindrades frin en nedgéng pa nastan 10 %
till en minskning pa 0,2 %.

Ar 2015 férutspas de totala investeringarna inom samhillsekonomin minska med 1,3 %
och de privata investeringarna med 2 %. Investeringarna har dock vint till en liten 6kning
fran och med i borjan av aret. Investeringsprognosen ser f6r 2016 och 2017 positiv ut och de
privata investeringarna beraknas 6ka med 5-6 %, eftersom stora investeringsprojekt, bland
annat byggandet av bioproduktfabriken i Ainekoski, redan har pabérjats. Aven den inves-
teringsférfragan som Finlands niringsliv publicerade i juni 2015 utlovar en kraftig uppgang
for investeringarna, sdrskilt inom skogsindustrin, den kemiska industrin och byggmateri-
alindustrin. Aven teknologiindustrin uppskattade att man kommer att 6ka investeringarna
i &r. Inom byggverksamheten visar dessutom uppgifterna om omséttning och forséljning
pa en klar uppgang.

Investeringsprognosen dr férenad med en positiv risk, om den ekonomiska utveck-
lingen tar en positiv vindning. Negativa risker hanfér sig tidpunkten for investeringarna
och redovisningen av dem i nationalrakenskaperna. De nedétgdende riskerna 6kar framfor
allt av den eventuellt fortsatt osdkra ekonomiska utvecklingen samt pa lingre sikt av Fin-
lands exportutsikter. Investeringsprojekt ar alltid forenade med risk for att de ska forsenas
och for att finansidrernas risk- och avkastningsbedomningar ska forandras. En del inves-
teringar tycks dock ha kommit i gdng redan. For byggnadsinvesteringarna ser situationen
stabil ut och den korrigerande utvecklingen tycks redan delvis vara pa gang.

Investeringarna
i forhallande till BNP, %
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De fasta privata investeringarna i relation till bruttonationalprodukten nar sin néstan
ligsta niva i ar jamfort med de senaste 25 dren. Ar 2016 och 2017 vixer investeringarna
snabbare én BNP och dé blir relationstalet nagot battre. Trots den goda utvecklingen ar rela-
tionstalet for de privata investeringarna enligt prognosen 2017, fortfarande ungefér en pro-
centenhet ldgre 4n medeltalet 2004-2014, circa 17,5 % i relation till bruttonationalprodukten.

Bostadsinvesteringarna okar langsamt

Bostadsinvesteringarna dr med sina 35 % den storsta undergruppen bland de privata
investeringarna. Av dessa bostdder berors ungefir en tredjedel av statligt stod. Enligt den
senaste statistiken borjade 25 900 bostader byggas i fjol.

Bostadsinvesteringarna forutspas att vinda till en 6kning pé nytt pa det tredje kvarta-
leti4r, men pa ars niva minskar de dnnu en aning fran fjol. Byggandet av fritt finansierade
bostdder dr lamt och dven i ar kommer tillvixten i huvudsak frin ARA-bostidder med stat-
ligt stod. En positiv sak dr emellertid att antalet fardiga och osalda bostader har fortsatt att
minska dven under det andra kvartalet.

Nasta och darpa foljande ar 6kar bostadsinvesteringarna 6ver 4 % enligt prognosen.
Nista ar berdknas ungefar 1 000 fler bostiader dn i ar byggas och d6kningen antas vara den
motsvarande dven 2017. I huvudstadsregionen pagar stora hoghusprojekt, som fortgar dven
efter prognosperioden. Med undantag for de storsta stiderna forblir bostadsinvestering-
arna dock ganska laga i resten av landet.

Ombyggnaderna av bostdder antas fortga i avtagande takt, eftersom effekten av den sti-
mulansfinansiering som riktats mot ombyggnader forsvinner. A andra sidan kraver bostads-
bestindets alder och skick manga reparationer. Aren 2015-2017 forutspis ombyggnads-
investeringarna i bostadsbyggnader 6ka med cirka 2-3 % om aret. Bostadsbolagens reno-
veringar syns ocksé som att deras ldn véxer i snabb takt. Bostadsbolagens skuld utgor en
tredjedel av alla foretagsldn och dess tillvaxttakt var ungefir 10 % varen 2015.

Byggandet av fabriks- och lagerfastigheter tar fart

Fabriksindustrins byggnadsinvesteringar far avsevart fart i ar och nésta ar. Den viktigaste
faktorn ar bioproduktfabriken i Adnekoski, som ar skogsindustrins genom tiderna storsta
enskilda investeringsprojekt. Dess andel av det 6vriga husbyggandet 4r av storleksklassen
ungefdr 4 %. Detta och andra mindre projekt vinder det 6vriga husbyggandet uppat och
nésta dr stiger investeringar med redan 7 % jamfort med i ar. Under prognosperiodens
sista r avtar tillvixten nagot jimfort med 2016. Aven 2017 kan det hiinda att stora bygg-
nadsprojekt startar, sésom cellulosafabriken i Kuopio samt kdrnkraftverket i Pyhgjoki,
men eftersom det saknas beslut om att de ska byggas har de inte beaktats i prognosen.

Flera investeringar i sjukhus och andra offentliga servicebyggnader tycks ha okat pa
nytt. Under varen har ocksa en stor 6kning intraffat i fraga om pabérjade affarsbyggnads-
projekt. For ndrvarande minskar jordbrukets byggnadsinvesteringar mest.
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Billig olja och statens dtgarder satter fart pa efterfragan pa investeringar i anldggningsverksamhet

Enligt de senaste uppgifterna fran nationalrdkenskaperna har investeringarna i anligg-
ningsverksamhet 6kat med 2-4 % redan i tva ars tid. I borjan av aret (januari-maj) tycks
de basta tillvaxtsiffrorna fér byggnadsverksamheten, 6ver 12 %, ha realiserats inom
anldggningsverksamheten. Halveringen av oljepriset jamfort med fjoldrets medeltal har
sankt kostnaderna for anldggningsverksamheten och okat efterfragan.

Investeringar haller pd att komma i gang inom bland annat energiférsorjningsnatet, vat-
tentjinster, bannitet, metron och pa flygfilt. Arets prognos lovar att tillvixten fortsitter
och forstirks nésta och darpa foljande ar, nér effekterna av det infrastrukturpaket pa 600
miljoner euro som regeringen riktat mot bastrafikledhallningen borjar synas. Nér husbyg-
gandet tar fart okar ocksd investeringarna i anldggningsverksamhet.

Stora investeringar i maskiner och anordningar pa kommande

Investeringsprognosens storsta kvartalsékningar hdnfor sig till investeringar i maskiner,
anordningar, transportmedel och vapensystem. Detta beror p4 att investeringarna i maski-
ner och anordningar f6r den ovannidmnda stora bioproduktfabriken uppgar till uppskatt-
ningsvis 720 miljoner euro, alltsa 7,5 % av hela investeringspottens virde. Denna mycket
stora investeringar har ocksa multiplikatoreffekter fér sadana foretags investeringar som
far leverera investeringsnyttigheter till projektet. Man har berdknat att de huvudsakliga
anordningarna som kravs for projektet till 70 % kommer att vara av inhemsk tillverkning.

Under det forsta halvaret har registreringarna av nya transportmedel stannat nagot
under fjolarets niva. Svagast har registreringarna av sldpvagnar utvecklats och det har ocksa
registrerats farre nya bussar dn i fjol.

Som helhet véxer inte investeringarna i maskiner och anordningar d4nnu i ar jimfért
med i fjol och detta just pa grund av tidsmassiga faktorer. Ndsta och dérpa foljande ar till-
tar 6kningen till 6-7 % om aret.
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FoU-investeringar: ldngsamt bdttre

FoU-investeringarna har minskat redan fyra ar i rad med en arstakt av 4-5 %. Investe-
ringsforfragan utlovar en liten tillvixt i ar i fraga om FoU-projekt, men detta syns dnnu
inte i prognosen.

Enligt prognosen vintas dven FoU-investeringarna s smaningom vanda uppét, men
dven i4r syns ett stort ras pd arsniva. Under de ndrmaste dren &mnar i synnerhet skogsin-
dustrin och den kemiska industrin géra FoU-investeringar. I prognosen ingar en 6kning
pé 2-4 % for 2016 och 2017. FoU-investeringarna i relation till bruttonationalprodukten
stiger till 4,5 % 2017.

Tabell 8. Realinvesteringar enligt kapitalvarutyp

2014 2012 2013 2014 2015** 2016** 2017**
andel,
% Procentuell volymférandring
Husbyggande 45,2 -5,6 -6,1 -5,8 11 5,4 4,2
Bostader 27,4 3,5 -5,2 -59 -0,5 43 44
ovriga hus 17,8 -8,6 -74 -5,6 -2,0 7,0 4,0
Anldggningsverksamhet 10,2 -5,4 4,2 1,8 2,7 3,5 39
Maskiner och apparater 22,7 10,2 -8,6 -0,2 0,0 72 57
FoU-investeringar*® 21,9 -53 3,8 3,6 -5,0 4.4 2,5
Totalt 100,0 2,2 5,2 3,3 -1,3 54 4,2
Privata 799 -3,2 71 -39 -2,0 6,4 53
Offentliga 20,1 2,6 3,5 -0,9 14 1,6 -0,3
Procent

Investeringarnas andel av BNP (till Iopande priser)

Realinvesteringar 22,3 211 20,3 20,0 20,9 21,6
Privata 18,3 17,0 16,2 15,9 16,7 17,5
Offentliga 4,0 41 41 41 41 41

*Innehéller odlade tillgdngar och produkter som skyddas avimmateriell dganderatt



Urbanisering 6kar mojligheterna till ekonomisk tillvaxt

Urbaniseringen ar en langsiktig trend. | borjan av1900-talet bodde mindre an 10 % av jordens
befolkning i stader och fér ndrvarande handlar det om ungefar hélften av befolkningen. |
Europa Gverstiger urbaniseringsgraden redan 70 % och den forutspas stiga ytterligare. Bakom
urbaniseringen har i vid bemarkelse alltid legat den tekniska utvecklingen och den ekonomiska
nytta den medfort. | den senaste tidens ekonomiska forskning och samhallsdebatt har urba-
niseringen igen ront stor uppmarksamhet. Den geografiska inriktningen av offentliga investe-
ringar och bostadsinvesteringar har vackt debatt. Enligt undersékningar tycks stadsstruktu-
ren vara gynnsam for innovationer och humankapital och salunda gagnar urbanisering hela
samhallsekonomin.

Hsieh och Moretti (2015) har undersokt hur urbaniseringen har inverkat pa samhallseko-
nomins tillvaxt i Férenta staterna. Forskarna utnyttjar material fran 220 stadsomraden under
1964 - 2009. | stadsomraden ar arbetets produktivitet hogre an i andra omraden, men den
totalekonomiska nyttan av det ar i hog grad beroende av den offentliga sektorns agerande.
Arbetets produktivitet och efterfrdgan pa arbete 6kade snabbast i New York, San Francisco och
San Jose, men den totalekonomiska nyttan forblev liten, eftersom bostadsproduktionen inte
motsvarade den ¢kade efterfragan. | dessa stader ledde den snabba produktivitetsékningen
till att Ionenivan och bostadspriserna steg men inte till att sysselsattningen 6kade. | de stader
dar bostadsproduktionen var mindre begransad 6kade antalet sysselsatta klart och priseffek-
terna var sma. Forskarna estimerar att om regleringen av bostadsproduktionen i de tre forst-
namnda stdderna hade legat pa samma nivad som i “medianstaden”, skulle Férenta staternas
BNP ha legat pa en 9,5 % hogre niva.

Dougal, Parsons och Titman (2014) har studerat foretags tillvaxthistoria. Foretag i stadsom-
raden vaxer snabbare och deras investeringsgrad ligger hégre @n i féretag som finns pa andra
stdllen. Den snabbare investeringstillvaxten forklaras uttryckligen med narheten till andra
féretag, befolkningstatheten och tillvéxttakten samt hogre utbildningsniva an i andra omra-
den. Enligt Davis och Dingels (2014) undersokning inriktas féretagsverksamheten i stora sta-
der pa branscher med hog utbildningsniva och produktivitet. | dessa branscher &r ocksa sys-
selsattningselasticiteten storre och i synnerhet i de stora staderna ar sysselsattningsgraden i
alla branscher hogre.

Aven Glaeser och Gyourko (2008) har studerat bostadsmarknaden i USA och reformen av
USA:s bostadspolitik. | sina undersékningar har de iakttagit att det centrala problemet pa
bostadsmarknaden &r de Idaga planldggningsnivaerna i vissa stader och ett visst omrade (Kali-
fornien). Enligt dem borde bostadsbestandet i en tillvaxtregion vixa med 3-4 % om aret, for att
utbudet av bostader inte ska bli ett tillvaxthinder. Forskarna anser att den otillrackliga planlagg-
ningen kan atgardas genom att lokalférvaltningen sporras till god policy, till exempel genom
direkta stod. Daremot tror de inte att dessa stader andrar sitt beteende om inte centralférvalt-
ningen betalar staderna stdd for planldggningen. Detta stod borde enligt forskarna vara ganska
stort (i USA $ 30 000/bostad), for att det ska inverka pa kommunernas agerande. Stédet borde
bindas direkt till nyproduktion for att bostadsbestandet ska vaxa.

Oswald (1999) studerade sambandet mellan bostadsmarknad och arbetsléshet. Enligt honom
ar arbetslosheten hogst i de lander dar det finns minst hyresbostader och tvartom. Enligt honom
ar det bra med utokat utbud av alla typer av bostader pa en stram bostadsmarknad, men sarskilt
fler hyresbostader forbattrar produktiviteten eftersom de underlattar arbetskraftens rérlighet.

Finlands urbaniseringsgrad, nagot 6ver 60 %, ar ldgre an genomsnittet i industrilanderna
i vast. Hos oss kom urbaniseringen emellertid i gang tamligen sent, men den forutspas fort-
satta i mycket snabbt takt de foljande artiondena. Redan nu kan vi se i huvudstadsregionen att
otillrdcklig infrastruktur och bostadsproduktion kan bli ett hinder for ekonomisk utveckling.



Det ar klart att atminstone i huvudstadsregionen utgdr bristen pa bostadsproduktion till ska-
liga priser ett sysselsattningshinder. Man bor ocksa lagga marke till att det har inte &r fraga om
enbart huvudstadsregionen, utan i framtiden star Finlands 6vriga snabbt vdaxande stadsomra-
den sannolikt infér samma problem. Otillracklig bostadsproduktion i tillvaxtcentrum leder till
lagre ekonomisk aktivitet an vad det skulle finnas potential for.

En annan viktig faktor ar tillvaxtcentrumens infrastrukturprojekt. Man har forsokt fa fart pa
planldggningen i Helsingforsregionen genom intentionsavtal om markanvéndning, boende
och trafik samt genom att binda finansieringen av stora trafikprojekt till bostadsplanldgg-
ningen. Den 6kning pa 25 % inom bostadsplanldaggningen som staten forutsatter skulle gora
att bostadsutbudet i kommunerna i huvudstadsregionen okar i en takt av 2 - 2,7 %, sa att
bostadsbestandet vaxer [angsammast i Helsingfors och snabbast i Esbo. Enligt Pellervo eko-
nomisk forsknings (PTT) utredning (2015) efterstravar man med de nu aktuella ban- och met-
roprojekten 34 bostdder per varje miljon euro som anvands for investeringar. Om man ytter-
ligare kunde skérpa planlaggningsmalet nagot, skulle det i sa fall pa langre sikt ha positiva
konsekvenser for savél pris- och hyresnivaerna pa bostader som sysselsattningen. Da skulle
skatteinkomsterna oka till foljd av bostadsbyggandet och samtidigt mojligheten till effektivt
utnyttjande av kollektivtrafiken oka.
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1.3.4  De offentliga investeringarna

De offentliga investeringarna minskade ndgot 2014 efter tre klara tillvixtar. Overlag
berdknas de offentliga investeringarna de narmaste aren ligga kvar pa ungefir samma
relativt hoga niva som i fjol.

Statens investeringar uppritthélls av en satsning pd sammanlagt 600 miljoner euro pa
bastrafikledshallningen 2016-2018. A andra sidan minskar anpassningsatgirderna inves-
teringarna i nya trafikledsprojekt samt i andra investeringsobjekt, varfor de totala investe-
ringarna inte 6kar namnvért. Investeringarna i infrastruktur dr mindre 4n en tredjedel av
statens alla investeringar enligt nationalrdkenskaperna.

Lokalforvaltningens investeringsutgifter har 6kat kraftigt under det innevarande arti-
ondet. I fjol bromsade dock investeringsdkningen in. Investeringsokningen beridknas sakta
in ytterligare i &r och vinda i en liten nedgidng pa medellang sikt. Investeringsnivan forblir
dock hog de kommande aren, pa grund av bland annat omfattande sjukhusinvesteringar,
reparationsskulden samt stora investeringsprojekt i tillvixtcentrum.

1.4  Deninhemska produktionen

141  Totalproduktionen

Den ekonomiska tillvaxten kommer i gang ldngsamt

Den finlandska ekonomin sitter stadigt fast i recession. Vardeokningen har legat pa nis-
tan samma niva redan i tolv kvartal och arbetslgsheten har 6kat sju kvartal i rad. Bakom
den svaga utvecklingen ligger i synnerhet nedgédngen inom byggnadsproduktionen samt
aven andra huvudbranscher som krympt. I fjol gick den totala virdedkningen ned med
0,4 %. Nedgéngen var omfattande, eftersom séavil foradlingsverksamheten som den offent-
liga tjansteproduktionen krympte. Tillvaxt férekom inom metallindustrin samt nagra pri-
vata tjansteproduktionssektorer. I borjan av dret 6kade totalproduktionen endast nagot
jamfort med slutet av fjolaret, i forsta hand inom fastighets- och finansiella tjanster samt
byggverksamhet.

Konjunkturbilden har inte férandrats sedan i varas. Huvudbranschernas konjunkturut-
sikter har forsimrats pa nytt efter varen med undantag av byggverksamheten. De prelimindra
uppgifterna tyder pé att produktionen har hallat sig oférendrad pa varen efter 6kningen i
januari-mars och prognosindikatorerna siger att tillvixten kommer att vara ddimpad under
det andra halvéret. Brist pé efterfragan plagar foretagen allmént inom savil industrin och
byggverksamheten som tjanstesektorn. Framfor allt inom industrin dras foretagen 6verlag
med f6r stor produktionskapacitet i forhallande till efterfrdgan pa produkter och order-
stocken dr simre dn i genomsnitt. Inom tjanstesektorn forsaimras I1onsamheten ytterligare,
eftersom forsaljningspriserna sjunker samtidigt som produktionskostnaderna stiger. Inom
byggverksamheten har det intraffat en vindning till det battre under sommaren, eftersom
konjunkturutsikterna har forbattrats nar orderstocken har atergitt fran att vara svag till
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normal. Problemen med att matcha arbetskraft 6kar och detta syns som svarigheter med att
hitta yrkesskicklig arbetskraft i synnerhet inom byggverksamheten. Ut6ver de ovanndmnda
konjunkturrelaterade tillvaxthindren plagas den finlindska ekonomin av kapacitetsminsk-
ning till f6ljd av strukturférandringen, sérskilt inom skogs- och elektronikindustrin.

Det forsta halvéaretidr har utvecklats svagt. Under sommaren har produktionsforvant-
ningarna stigit oenhetligt och dimpat, men den sa smaningom tilltagande internationella
efterfragan okar den exportinriktade industriproduktionen och den tjansteproduktion som
bistar den. Till foljd av den svaga borjan pé aret vaxer vardedkningen i ar med 0,2 %. Nasta
ar breddas tillvaxtunderlaget nar flera branscher 6kar sin produktion och totalproduktio-
nen dkar med drygt 1 %. Ara 2017 ér tillvixten omfattande med undantag av den offent-
liga tjansteproduktionen och kommer upp i en takt av nastan 2 %, dven om produktions-
nivan fortfarande ligger 4 % under 2008 ars toppniva. Under den drygt tvé &r langa prog-
nosperioden 6kar den produktion som betjdnar foretagen snabbare dn den produktion som
betjanar konsumenterna pa grund av den ddmpade utvecklingen av hushallens kopkraft.

De risker som hanfor sig till den ekonomiska utvecklingen under prognosperioden gil-
ler savil en svagare som en bittre utvecklingstrend dn vintat. A ena sidan kan den inter-
nationella geopolitiska situationen forsiamra exportefterfragan om den tillspetsas och da
blir i synnerhet exportindustrins produktion sémre dn berdknat. Om export- och hemma-
marknadsforetagens konkurrenskraft 4 andra sidan snabbt kan forbéttras, forbattras pro-
duktionsforutsittningarna och ekonomin véixer snabbare dn véntat.
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1.4.2  Foradlingen

Industriproduktionen dr beroende av ndgra fa branscher

Industrins andel av totalproduktionen ar historiskt lag, 20,3 %. I fjol krympte industripro-
duktionen med 0,3 % och det blev en nedgéang for fjarde aret i rad. Detta ar borjade lika
daligt som det foregaende slutade, eftersom produktionen krympte drastiskt under janu-
ari-mars. Produktionsnedgéngen var omfattande och samtliga huvudbranschers produk-
tion var mindre 4n i slutet av fjolaret. Speciellt svag var produktionen inom den kemiska
industrin, skogsindustrin samt energiforsorjningen. Under det andra halvaret produktio-
nen svingde till en liten 6kning tack vare samma branscher.
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Industrins produktionsutsikter ar dimpade. Industriefterfragan dr simre dn genom-
snittet, i mdnga branscher stoter konkurrenskraften pa utmaningar och konkurrensen om
marknadsandelar ar hard. Foretagens konjunkturutsikter har emellertid forbattrats for-
siktigt sedan i varas och produktionen vintas 6ka nagot i slutet av aret. Konjunkturutsik-
terna dr mest positiva inom teknologiindustrin, ddr bestillningarna 6kade i borjan av aret,
bland annat tack vare fartygsbestillningar, samt inom byggnadsproduktindustrin. I andra
branscher ér utsikterna fér den narmaste tiden dimpade, s i sin helhet kommer industri-
produktionen att krympa med néstan 1% % i ér.

Trots vindningen hotar tillvaxttakten att bli ansprakslds historiskt sett, eftersom de
tidigare betydande huvudbranscherna, skogs- och elektronikindustrin, har krympt sin pro-
duktionskapacitet i Finland. Dessutom fortsatter exportforetagens varldsmarknadsandel
att sjunka. Salunda okar industriproduktionen nésta ar med ungefar 2% % och éven fol-
jande ar endast nagot 6ver 3 %. De goda nyheter som horts fran varvsindustrin och skogs-
industrin de senaste manaderna 6kar produktionen i dessa branscher, men de réacker inte
till for att 6ka produktionen inom hela industrin i ndgon betydande mén och de inverkar
mer kdnnbart pa industriproduktionen efter 2017.
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Nybyggnadsverksamheten forbattras

Viérdeokningen inom byggandet krympte med 3,7 % i fjol, redan for tredje aret i rad. Pro-
duktionsnedgangen slutade under forsta halvaret och produktionen var pa samma niva
som forra aret under det andra halvaret.

Produktionsutsikterna for byggandet har forbéttrats kdnnbart. Trots att antalet bevil-
jade bygglov d4nnu inte har borjat 6ka, har byggbolagens orderstock forbéttrats och kapa-
citetsutnyttjandet har forbattrats. Efterfragan har 6kat och antalet osalda bostdder mins-
kat. Som en f6ld av den ekonomiska uppgangen vixer virdedkningen inom byggandet i
ar med nistan 1 %.

Med hjilp av nagra stora lager- och affarsbyggnadsentreprenader samt den stadigt vix-
ande ombyggnadsverksamheten férsnabbas virdedkningen inom byggandet nésta ér i en
tillvixt pa ett par procent. Ar 2017 bidrar dven bostadsbyggande och offentliga investeringar
till att uppratthalla en tillvaxt pa drygt 2 % inom byggnadsproduktionen.
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1.4.3  Tjansterna

De privata tjdnsterna okar

Tjansternas andel av virdedkningen inom hela ekonomin fortsatte att 6ka i fjol och andelen
har redan stigit till 6ver 70 %, det vill sdga ndra euroomradets medeltal 73 %. Dock mins-
kade tjansteproduktionen med 0,1 % i fjol. Produktionen sjonk framfor allt inom handeln
och den offentliga tjansteproduktionen. Tillvixten var ater stark inom finansiella och f6r-
sakringstjanster samt databehandlingstjanster. Under januari-mars i ar 6kade tjanstepro-
duktionen ndgot, men i april-juni produktionen var pd samma niva som i borjan av aret.

Serviceproduktionen
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Tjansteutvecklingen ar beroende av foradlingsverksamheten och konsumtionsefterfra-
gan. Storsta delen av tjansteproduktionen anvands inom foretagsverksamheten, som alltsa
maste aterhdmta sig innan tillvaxtforutsittningarna for tjansteproduktionen forbéttras.
Enligt konjunkturférfragningarna férsimrades konjunkturutsikterna for tjanster under
sommaren, si nagon snabb dterhimtning ir inte att vinta. A andra sidan ir férsiljnings-
férviantningarna latt positiva och brist pa efterfragan ar ett hinder for tillvaxt i farre tjans-
teforetag 4n tidigare. Konjunkturutsikterna ar simst inom handelsbranschen, som betjianar
konsumenterna och industrin, samt inom trafikbranschen, som betjanar foretagen. For de
branscher som betjinar den privata konsumtionen ar produktionsutsikterna synnerligen
ansprékslosa, eftersom kopkraften forblir déligi ar och nista ar. Aven inom inkvarterings-
och restaurangbranschen ir efterfragan knapp. A andra sidan vixer omsittningen klart
inom data- och kommunikationsbranschen och forséljningsforvantningarna ér fortfarande
positiva. Konjunkturutsikterna for finansiella och férsakringstjanster dr likaséa pa vag uppét.

Tjansteproduktionens tillvaxt forblir ddmpad pé grund av svagheten inom foradlings-
verksamheten, sa i ar 6kar hela tjansteproduktionen endast med % %. Nér foretagsverk-
samheten blir livligare nista ar sétter det fart pa tjansteproduktionens tillvaxt till ndstan
1% och darpa foljande ar till 1% %. Ar 2017 6verstiger produktionsnivin nivin fore finans-
krisen till skillnad fran andra huvudbranscher.

Tabell 9. Produktionen per bransch

2014 2012 2013 2014  2015**  2016** = 2017** |medeltal
andel, 2014/
%" 2004

procentuell volymforandring

Industriproduktion 20,3 -8,5 -0,6 -0,3 -1,5 2,7 34 -0,7

Fabriksindustri 16,7 -1,5 0,4 -0,8 -1,8 2,8 3,7 -1,0
Byggande 6,2 -53 2,6 3,7 0,7 21 2,4 -0,1
Jord- och skogsbruk 2,8 -2,5 8,0 -0,2 -0,1 1,9 3,5 2,9
Industriproduktion och byggande 26,5 7,8 11 -1 -1,0 2,7 3.2 -0,5
Tjanster 70,6 0,6 -1,8 -0,1 0,6 0,8 14 0,8
Produktion till baspris 100,0 -1,9 -13 -0,4 0,2 13 1,9 0,5
Bruttonationalprodukt till marknadspris -1,4 11 -0,4 0,2 13 14 0,6
Arbetets produktivitet inom samhallsekonomin 21 0,0 03 0,8 0,9 1,5 0,4

Y Andel av produktion, Idpande priset.



1.5  Arbetskraften

Arbetslosheten okar klart i ar

Under borjan av aret har sysselsattningen utvecklats simre dn vad som férutspaddes tidi-
gare. Under januari-juli var antalet sysselsitta 0,7 % féarre 4n vid motsvarande tidpunkt
foregdende ér. Brist pa ekonomisk tillvaxt forsamrar sysselsdttningsutsikterna for i ar och
antalet sysselsatta forutspas darfor stanna pa en niva som ar 0,7 % lagre 4n i fjol, trots att
sysselsdttningen borjar 6ka en aning mot slutet av dret.

Arbetslosheten har fortsatt att 6ka till och med kraftigare 4n vintat enligt saval Statis-
tikcentralens stickprovsbaserade arbetskraftsundersékning och Arbets- och naringsmi-
nisteriets arbetsformedlingsstatistik. Arbetsloshetsgradens trend var 9,6 % i juli. Under
det senare halvaret berdknas antalet arbetslosa halla sig (sdsongutjaimnat) pa samma niva
som under juni-juli, och dérfér ar prognosen for arbetsloshetsgraden under hela aret 9,6 %.
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Bruttonationalproduktens tillvaxt 2016 ja 2017 vinder ocksa sysselsattningen i en forsik-
tig uppgang och arbetslosheten i en langsam nedgang. Arbetslosheten forblir dock hog under
hela prognosperioden. Ar 2016 forutspés sysselsittningen forbattras med 0,3 % och 2017
med 0,5 %. Arbetsloshetsgraden sjunker enligt prognosen till 9,4 % 2016 och till 9,1 % 2017.

Nar det galler sysselsattningslaget ar det sarskilt orovickande att lingtidsarbetslosheten
och den strukturella arbetslosheten fortsétter att 6ka. I juli hade 113 000 varit arbetslosa ett
ar utan avbrott, vilket dr 6ver 20 000 flera 4n ett ar tidigare. Antalet strukturellt arbetslosa
var enligt ANM:s arbetsférmedlingsstatistik 220 000 i juni, alltsd cirka 26 000 flera 4n ett
ar tidigare. Aven om konjunkturlaget forbittras kommer den stora strukturella arbetslds-
heten att fordréja minskningen av arbetslosheten.



En av den nya regeringens viktigaste utmaningar ar att l6sa upp den strukturella arbets-
losheten. Striavan borde vara att bryta arbetsloshetsperioderna i ett sé tidigt skede som moj-
ligt och incitamenten for arbetslosa att aktivt soka arbete borde utokas. Att enbart bryta en
arbetsloshetsperiod med arbetskraftspolitiska atgdrder kan dock inte betraktas som lyckat,
om man efter atgarderna blir arbetslos pa nytt eller omfattas av upprepade serviceperioder.

Hinder for en forbéttring av sysselsattningsldget dr forutom den svaga konjunkturut-
vecklingen dessutom olika regionala och yrkesméssiga matchningsproblem mellan arbets-
16sa arbetssokande och lediga arbetsplatser. Strukturférdandringen har gjort att manga
arbetsplatser forsvunnit i traditionella industribranscher och for dessa arbetslosa ar det
ofta svart att hitta sysselsittning i andra branscher. Aven inom byggandet finns det tecken
pa matchningsproblem, eftersom bade arbetslosheten och de lediga platserna i branschen
har okat snabbt i ar enligt arbetsformedlingsstatistiken.

I ar har okningen av arbetslosheten spridit sig jamnare dn forr till alla landskap och
yrkesgrupper. Likasé har arbetslosheten 6kat jaimnare 4n forr pé olika utbildningsnivaer;
arbetslosheten bland hogutbildade har 6kat till och med nagot snabbare dn bland dvriga
de senaste manaderna.

Néar man granskar savil sysselsattningsgraden som arbetskraftens deltagandegrad ar
det oroviackande att i synnerhet bland 25-54-4ringarna har sysselsattningen férsamrats den
senaste tiden. Aven lingtidsarbetslosheten har 6kat snabbast i denna &ldersgrupp. En positiv
sak kan anses vara att sysselsattnings- och deltagandegraden har 6kat i de dldre dldersgrup-
perna, eftersom dessa aldersklassernas relativa andel av befolkningen vixer. Under prog-
nosperioden okar sysselsattningen i de dldre dldersgrupperna snabbare én bland de yngre.

Om man ska hoja sysselsdttningsgraden dr det centralt att vid sidan av strukturrefor-
mer pa arbetsmarknaden forsoka férhindra 6vergang till invalidpension och framja arbets-
hélsan. Antalet deltidssysselsatta i Finland ér relativt litet i internationell jimforelse, s& en
betydande hojning av sysselsittningsgraden torde krava mera deltidsarbete.

Tabell 10. Arbetskraftshalans

2012 2013 2014 2015** 2016** 2017**

1000 personer i medeltal per ar

Befolkning i arbetsfar alder (15-74 dringar) 4075 4087 4096 4107 4114 4121
forandring 16 12 9 12 7 7
Befolkning i arbetsfor alder (15-64 aringar) 3524 3508 3491 3477 3465 3454
forandring -15 -16 -17 -15 -12 -
Sysselsattning (15-74 dringar) 2483 2457 2447 2430 2437 2449
darav 15-64 aringar 2431 2403 2386 2362 2362 2364
Arbetslosa (15-74 dringar) 207 219 232 257 254 244
procent
Sysselsattningsgrad (15-64 dringar) 69,0 68,5 68,3 67,9 68,2 68,4
Arbetsloshetsgrad (15-74 dringar) 77 8,2 8,7 9,6 9,4 91

1000 personer under ett ar

Immigration, netto 16,8 17,0 17,5 17,4 17,4 17,3



Antalet registrerade arbetslosa arbetssokande enligt arbetsformedlingsstatistiken och
Statistikcentralens stickprovsbaserade arbetsloshet ger delvis en avvikande bild av arbets-
l6shetens niva och utveckling. Antalet arbetslsa arbetssokande som ANM uppgett dr klart
storre an Statistikcentralens statistikférda arbetsloshet.

For ndrvarande okar skillnaden mellan Statistikcentralens och ANM:s arbetsloshetssiftror i
synnerhet av att en del av de arbetslosa har upphort att soka arbete aktivt pa grund av det svaga
konjunkturlaget. Statistikcentralens arbetsloshetsbegrepp forutsatter att man soker arbete aktivt
och icke-aktiva arbetslosa klassas i arbetskraftsundersokningen som ”dolda arbetslosa”. Skillna-
derna iantalen arbetslosa forklaras ocksa med dndringar i statistikmetoderna och lagstiftningen.

1.6 Inkomsterna, kostnaderna och priserna

1.6.1 Nationalinkomsten

Med nationalinkomst avses den priméra inkomsten fran hemlandet, det vill sdga lontaga-
rersittningar, skatter pa produktion och import minskade med subventionerna, samt verk-
samhetsoverskott och formogenhetsinkomst. I fjol var nationalinkomsten {or forsta gangen
pa ett drtionde mindre dn bruttonationalprodukten. Detta betyder att det betalades mer
l6ner och férmogenhetsinkomster fran Finland till utlandet 4n vad som kom fran utlan-
det. Det stannar alltsa mindre disponibla inkomster i Finland for till exempel konsumtion.

I fjol 6kade den nominella nettonationalinkomsten med 1 %. Nationalinkomsten 6kade i
samma takt som de tva foregaende &ren, men det berodde pé vildigt olika faktorer. Tidigare ar
har nationalinkomstens tillvixt upprétthallits av de vixande l6ntagarersittningarna, men i fjol
brots denna utveckling. Orsaken var bade att sysselsittningsldget forsamrades och att 16nehoj-
ningarna var mindre 4n tidigare. Till skillnad fran tidigare ars utveckling uppratthélls natio-
nalinkomstens tillvixt diremot av formogenhets- och foretagarinkomsternas utveckling. For-
mogenhets- och foretagarinkomsterna 6kade med knappt 4 %, eftersom foretagens 1onsamhet
forbattrades av att man gallrade bland kostnaderna och sdnkte samfundsskattesatsen. Sdlunda
okade verksamhetsoverskottet, som beskriver féretagens vinst i nationalridkenskaperna, med 6 %.

I ar vaxer nationalinkomsten med 0,8 %, det vill sdga ldingsammare an i fjol. Till foljd av
den svaga arbetsmarknaden och de aterhallsamma l6neavtalen vaxer de loner som betalats
inom samhillsekonomin inte mycket i ar. Samtidigt stiger arbetsgivarens socialskyddsav-
gifter snabbare dn I6nerna pa grund av avgiftshojningar. Den svara ekonomiska omvérlden
berdknas begrinsa verksamhetsoverskottets tillvixt, s& okningen av férmogenhets- och
foretagarinkomsterna avtar jamfort med i fjol. Hojningarna av de indirekta skatterna 6kar
de skatter som inflyter av produktionen och importen.

Aren 2016 och 2017 tilltar nationalinkomstens tillvixt till ver 2 %. Att den allminna
ekonomiska tillvaxten forbattras syns som att foretagens verksamhetsoverskott 6kar under
prognosperioden. Lontagarnas inkomstnivé antas fortfarande stiga mattligt, men aterhamt-
ningen pa arbetsmarknaden och den forbéttrade sysselsattningen stodjer en 6kning av 16n-
tagarersattningarna. Lontagarersattningarna stiger ocksa pa grund av de 6verenskomna
hojningarna av arbetsgivarnas socialskyddsavgifter.



Tabell 11. Den disponibla inkomsten

2014 2012 2013 2014 2015** = 2016**  2017** | medeltal
andel, 2014/2004
%
procentuell forandring

Lontagares kompensationer 61,1 3,6 0,9 0,2 0,6 17 1,7 3,2
Loner och arvoden 49,6 3,5 0,9 0,3 0,5 1,5 1,7 33
Arbetsgivares socialskydds-
avgifter 15 4,1 1,0 -0,2 12 2,8 18 2,6

Formagenhets- och foretagar-

inkomster, net 22,8 -76 -0,8 3,6 14 39 4,7 -1,2

Skatter pa produktion och import

minus subventioner 16,1 3,8 4,8 0,5 0,6 1,8 2,4 3,5

Nationalinkomst 100,0 0,9 11 1,0 0,8 2,2 2,5 2,1

Disponibel inkomst 1,0 0,7 11 0,8 23 2,6 21

Bruttonationalinkomst, md euro 200,8 203,5 205,0 206,3 211,5 217,6

Tabell 12. Index for Iontagarnas fortjanstniva och arbetskostnaderna per producerad enhet

2012 2013 2014 2015** 2016** 2017** | medeltal
2014/2004

procentuell forandring

Avtalsloneindex 2,9 14 0,7 0,5 0,5 0,5 23
Loneglidning m.m. 0,3 0,6 0,7 0,6 0,7 0,7 0,8
Fortjanstnivindex 32 2 ks v 12 12 32
Real fortjanstniva " 04 0,6 0,4 1,2 0,0 0,2 13
Medelinkomst? 33 1,6 13 11 1,1 13 31
Enhetsarbetskostnad

i hela samhéllsekonomin 56 2,2 0,6 0,5 0,5 -0,2 2,7

Y Fortjanstniviindex dividerat med konsumentprisindex.

2 Hela samhillsekonomins Inesumma dividerad med lontagarnas arbetstimmar.
Siffrorna paverkas av strukturfordndringar i samhallsekonomin.

3) Lontagarersttningarna dividerade med volymen av bruttoféradlingsvardet till baspris.

Lontagarersittningarnas andel av nationalinkomsten sjonk till 61 % i fjol. Trots ned-
gangen ligger lontagarersattningarnas andel av nationalinkomsten fortfarande pa hog niva.
Efter finanskrisen forandrades den funktionella inkomstférdelningen da lontagarersatt-
ningarnas andel steg och de motsvarar nu den hoga nivén efter depressionen pa 1990-talet.
Under de svaraste depressionsaren pa 1990-talet var lontagarersittningarnas andel som
hégst upp i 74 %. I slutet av prognosperioden sjunker l6ntagarersittningarnas andel till 60
%, sa den funktionella inkomstférdelningen forandras nagot. Skatterna pa produktion och
import behaller sin nuvarande andel av nationalinkomsten minskad med subventionerna.



1.6.2  Lonerna

De nominella inkomsterna steg med 1,4 % i fjol mitt med inkomstnivaindexet. De avtal-
senliga l6nerna steg med 0,7 % och &vriga faktorer hojde inkomstnivaindexet med 0,7 %.

Ar 2015 utvecklas inkomstnivan i enlighet med den arbetsmarknadslésning som arbets-
marknadsparterna forhandlade fram hosten 2013; sysselsattnings- och tillvixtavtalet hojer
de avtalsenliga l6nerna med i medeltal 0,5 %. Den senaste arbetsmarknadslosningen som
férhandlades fram i juni 2015 beraknas ocksa hoja de avtalsenliga lonerna med i medel-
tal 0,5 % 2016.

I inkomstutvecklingsprognosen antas andra faktorer d4n de avtalsenliga 16nerna hoja
inkomsterna med drygt 2 % om aret. De nominella inkomsterna beraknas salunda 6ka med
1,1 % 2015. Inkomsternas antas fortsatta att stiga forsiktigt 2016 och 2017 sé att inkomst-
nivan stiger med 1,2 % vartdera aret. Denna hojning av inkomstnivan ar betydligt lang-
sammare dn genomsnittstakten under 2000-talet, vilket 4r i harmoni med den langsamma
ekonomiska tillvaxten och den dimpade sysselsdttningsutvecklingen.

1.6.3  Konsumentpriserna

Konsumentpriserna sjunker temporart

Inflationen 4r lingsammare dn normalt under prognosperioden, och flera olika faktorer
gor att inflationstrycket dr lagt. Samhaillsekonomin har tillgang till mycket lediga resur-
ser, eftersom arbetslosheten ar hog och foretagen har stor ledig kapacitet. Sdlunda ar pro-
duktionsgapet fortfarande klart negativt. Aven konsumenternas inflationsférvintningar
ar mycket méttliga. Prognosen stodjer sig pa externa antaganden om att importpriserna
samt oljepriset stiger ndgot, att rantenivan &r ldg, att eurons valutakurs forsvagas nagot
samt att [onerna hojs aterhallsamt.

I &r sjunker konsumentpriserna temporart. Matt med det nationella konsumentprisin-
dexet sjunker priserna med 0,1 %. I borjan av aret stannade inflationen av och under janu-
ari-juni sjonk prisnivin med -0,1 %. Féregaende gang som konsumentpriserna sjonk i Fin-
land var i efterdyningarna av den internationella finanskrisen 2009. Konsumentpriserna har
sjunkit till foljd av den kdnnbara sinkningen av virldsmarknadspriset pa olja. Aven andra
faktorer har bidragit till den ansprékslosa prisutvecklingen, men det dr oljan som har haft
den storsta enskilda prissainkande effekten i borjan av aret. Varldsmarknadspriserna pa olja
och andra ravaror har sjunkit till f6ljd av att den globala ekonomiska tillvixten ar skor och
efterfragan forsamrats i de ekonomier som &r stadda i utveckling. Trots att euron har for-
sdmrats i relation till dollarn, hade oljepriset i euro i juni sjunkit med drygt 30 % fran i fjol.
Till £6ljd av detta har dven konsumentpriser pa energi sjunkit kinnbart i hemlandet. Efter
juni har virldsmarknadspriset pa olja borjat sjunka pa nytt, bland annat tack vare samfor-
standet med Iran om kéarnkraften, sa energipriset ar inte utsatt fér ndgot stort hojnings-
tryck i slutet av aret. I prognosen antas medelpriset pa olja 2015 bli cirka 55 dollar per fat.
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Inflationen har f6rdrojts av dven andra faktorer dn energipriset. Priserna pa varor och
livsmedel har sjunkit i borjan av dret. Svag efterfragan samt sdnkta importpriser har bidragit
till prissdénkningen pa varor. En eventuell orsak ar ocksé effekterna av den andra omgang-
ens sinkning av oljepriset. Livsmedelspriserna har sjunkit sedan borjan av dret, eftersom
den skdrpta konkurrensen inom detaljhandeln har gjort att branschaktérerna meddelat
om prissinkningar pa utvalda livsmedel'. Den enda betydande huvudkategorin i konsu-
mentpriskorgen dédr priserna har stigit ar tjanster. Priserna pa tjanster har stigit i en takt
av knappt 2 % under bérjan av aret, vilket dven det dr klart mattligare dn tidigare &r. Orsa-
ken till att takten varit langsammare 4n tidigare ar aterhallsamma l6nehdjningar och svag
konsumtionsefterfragan.

Inflationstrycket dr lagre 4n normalt d4ven de foljande aren. Inflationen paskyndas grad-
vis under prognosperioden nar den ekonomiska tillvixten kommer i gang och produktions-
gapet krymper. Trots krympningen édr produktionsgapet stort och arbetslosheten sjunker
endast lingsamt, varfor inflationen blir lingsammare 4n vanligt. Métt med det nationella
konsumentprisindexet tilltar inflationen nasta ar till drygt 1 % nér priserna pé energi och
tjanster stiger. Daremot stannar botteninflationen, dér inverkan av energi och férska livs-
medel har eliminerats, fortfarande under 1 %. Ar 2017 ir inflationen 1,5 %. Det harmoni-
serade konsumentprisindexet? stiger langsammare 4n si mot slutet av prognosen, eftersom
den ldtta 6kningen av rantenivan inte syns direkt i indexet.

Exempelvis inverkan av prissankningen pa mjolkprodukter pa inflationen var i juni -0,1 %-enheter.

Det harmoniserade konsumentprisindexet dr snavare an det nationella konsumentprisindexet. Exempel-
vis rantor och storsta delen av kostnaderna fér dgarboende saknas i det harmoniserade konsumentpris-
indexet.



Tabell 13. Prisindex

2012 2013 2014 2015**  2016** = 2017** I medeltal
2014/2004

procentuell forandring

Exportprisindex” 11 1,0 -0,7 03 1,0 17 0,6
Importprisindex” 21 14 1,6 0,9 1,0 1,6 17
Konsumentprisindex 2,8 1,5 1,0 -0,1 11 1,5 1,9
Harmoniserat konsumentprisindex 3,2 2,2 1,2 0,0 1,1 13 21
Hemmamarknadens basprisindex 31 0,2 -1,3 2,5 14 2,2 2,5
Byggnadskostnadsindex 2,4 1,0 1,0 0,5 13 2,0 2,5

" Enligt nationalrakenskaperna

I ar hojer skattehojningarna prisnivén. Pa samma séitt som i fjol hojdes dven i bérjan av
detta ar flera indirekta skatter, bland annat tobaksskatten, elskatten och fordonsskatten.
Ar 2015 beriknas hojningen av de indirekta skatterna héja det nationella konsumentpris-
indexet med cirka 0,3 procentenheter. Nésta och dirpa f6ljande ar hojer dndringar av bil-,
fordons- och tobaksskatten det nationella konsumentprisindexet med uppskattningsvis
0,2 procentenheter per ér.

Inte heller i euroomradet har priset stigit i borjan av aret. De senaste manaderna har
dock prissiankningen upphort och botteninflationen har varit nastan 1 %. Av huvudpos-
terna i euroomradets konsumentpriskorg har endast energipriset sjunkit, till skillnad fran
i Finland, ddr man har sett en mer omfattande nedgéng. Enligt Europeiska centralbankens
prognos tilltar inflationen 2016 och 2017 till 1,5 och 1,8 %. Salunda stiger prisnivéan i Fin-
land, for forsta gangen pa lang tid, [Angsammare 4n i euroomradet. I internationell pris-
jamforelse dr prisnivan f6r den privata konsumtionen i Finland den hogsta i euroomrédet.



2 Den ekonomiska politiken och den
offentliga ekonomin

2.1  Den offentliga sektorn totalt

Under detta artionde har Finlands offentliga finanser borjat uppvisa ett permanent under-
skott pa grund av det ldngvariga svaga konjunkturlaget samt de mer langvariga struktur-
problemen. I fjol var underskottet 7 miljarder euro, vilket dr 3,3 % i relation till BNP. De
offentliga finanserna fortsitter att uppvisa ett underskott till utgangen av artiondet, aven
om de omfattande anpassningsatgidrderna minskar underskottet. Saldot for de offentliga
samfunden belastas kontinuerligt av den utgiftskning som beror pa att befolkningen blir
aldre. Det offentliga skuldférhéallandet vaxer under prognosperioden.

Finlands offentliga finanser utgors av staten, kommunerna och socialskyddsfonderna,
som ytterligare ar uppdelade i arbetspensionsfonderna, som skoter den lagstadgade arbets-
pensionsforsakringen, och 6vriga socialskyddsfonder. Av de offentliga finanserna f6ljer sta-
tens saldo klart mest konjunkturvindningarna framfor allt dérfor att skatteinkomsterna
ar sa konjunkturkansliga.

I fjol 6kade underskottet i statsfinanserna till knappt 8 miljarder euro. Statens skattein-
komster 6kade mycket forsiktigt. Utgifterna 6kade sarskilt av inkomsttransfereringar till
andra sektorer. Underskottet i statsfinanserna vantas krympa mattligt under prognosperioden.

Lokalforvaltningens underskott 6kade négot i fjol. Lokalforvaltningens underskott
berdknas stanna pa 0,8 % i relation till BNP under hela prognosperioden. Anpassningsat-
garderna enligt regeringsprogrammet starker kommunekonomin under de ndrmaste aren,
men i den mén som atgirderna har preciserats racker de inte till for att tdcka utgiftstrycket
till foljd av befolkningens férdndrade aldersstruktur.

Arbetspensionsanstalternas dverskott har krympt de senaste dren nir pensionsutgifterna
har 6kat i rask takt och den laga rantenivan har skurit ned formogenhetsinkomsterna. Arbets-
pensionsanstalternas saldo berdknas fortsitta uppvisa ett 6verskott pa cirka 1 % under prog-
nosperioden. Ovriga socialskyddsfonder uppvisade ett underskott i fjol pa grund av de stigande
arbetsloshetsutgifterna. Ovriga socialskyddsfonders saldo forbéttras under prognosperioden av
att arbetsloshetsforsakringsavgifterna hojs samt arbetsloshetslaget sa smdningom forbattras.

Utgiftsgraden har stigit i rask takt de senaste dren. Arbetsloshetsutgifterna samt alders-
relaterade utgifter har hojt utgiftsgraden. Aven bruttonationalproduktens léga tillvixt paver-
kar relationstalet kdinnbart. Under prognosperioden berdknas utgiftsgraden sd smaningom
sjunka tack vare anpassningsatgarderna samt det forbattrade arbetsloshetslaget. De senaste
aren har skattehdjningarna hojt skatteuttaget, det vill sdga férhallandet mellan skatter och
utgifter av skattenatur och BNP. Under prognosperioden haller sig skatteuttaget timligen
stabilt pa cirka 44 % i relation till BNP.
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Underskottet i de offentliga finanserna dversteg 3 % referensvirdet i 2014 och referensvirdet
oOverstigs ocksé i ar. Enligt finansministeriets september prognos riacker regeringsprogram-
mets sparatgirder, nir de genomfors fullt ut, till att f4 ner underskottet under gransen 3 %.
Sélunda konstaterades att underskottskriteriet ar uppfyllt, som konstaterades av europeiska
kommissionen i juni. Trots att skulden &ven i denna prognos dverskrider gransen 60 % och
man bryter mot skuldkriteriet fran 2016 och framat leder detta inte ensamt till att férfaran-
det inleds. Ocksa europeiska kommissionen konstaterade i juni att det inte ar aktuellt att
inleda forfarandet vid alltfor stora Gverskott pa basis av underskotts- eller skuldkriteriet.

De offentliga samfundens inkomster, skatter och utgifter
i forhallande till BNP, %
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Finlands medelfristiga mal for det strukturella saldot i de offentliga finanserna ar fortfa-
rande -0,5 % i relation till BNP. Nr det géller 2014 konstaterade kommissionen att Finland
i stort sett uppfyllt kraven i den forebyggande delen. Enligt prognosen iakttar Finland i stort
sett sdledes kraven i den foérebyggande delen 2015. 2016 &r avvikelsen enligt en dvergripande
beddmning inte betydande. Mgjligheten av en betydande avvikelse kan dnda inte uteslutas.
Takttagandet av EU:s finanspolitiska regel gas noggrannare igenom i rutan.

Tabell 14. Offentliga samfund’

2012 2013 2014 2015** 2016** 2017**
md euro
Direkta skatter 31,2 32,9 33,8 34,8 34,8 35,7
Skatter pa produktion och import 28,1 29,3 29,5 29,6 30,2 30,6
Socialforsakringsavgifter 25,5 25,9 26,3 26,8 27,8 28,5
Skatter och socialskyddsavgifter totalt 2 85,4 88,8 90,1 91,8 93,6 95,6
Gvriga inkomster 3 231 23,5 231 233 243 253
erhallna rantor 2,5 2,5 2,2 2,0 21 2,4
Inkomster 107,9 m,7 12,7 114,5 17,2 120,1
Konsumtionsutgifter 48,7 50,3 50,9 51,5 52,0 53,0
Subventioner 2,7 2,7 2,8 2,7 2,6 2,6
Socialformaner och -bidrag 36,1 38,4 40,3 41,8 4,8 83,8
Ovriga transfereringar 56 6,0 6,0 58 56 53
Subventioner och transfereringar totalt 44,4 471 49,1 50,4 51,0 51,7
Kapitalavgifter * 8,6 89 91 91 93 97
Ovriga utgifter 10,6 10,4 10,5 10,5 10,8 11
erhallna rantor 2,8 2,6 2,5 2,4 2,4 2,4
Utgifter 112,2 116,8 119,5 121,5 1231 125,4
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 42 51 -6,8 7,0 -6,0 53
Statsforvaltning 73 74 -79 -6,3 -6,0 -5,6
Lokalférvaltningen 21 -1,5 1,7 1,7 -1,8 1,7
Arbetspensionsanstalterna 4.8 3,7 3,4 21 23 23
Ovriga socialskyddsfonder 0,4 0,0 -0,7 11 -0,5 -0,3
Primért dverskott > 3,8 5,0 -6,4 -6,4 5,6 51

"Enligt nationalrikenskaperna.

ZInnehéller kapitalskatter.

3Inkl. kapitaltransfereringar och forslitning av kapital.
*Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar.

5 Nettoutlaning exklusive nettorénteutgifter.



Fortfarande mojligt att EU:s forfaranden for de offentliga finanserna inleds
under prognosperioden

Varen 2015 visade det sig att den offentliga sektorns underskott 2014 var klart varre an vantat
och 6verskred fordragets referensvdrde 3 %.' Pa varen forutspaddes att underskottet dverskri-
der gransen pd 3 % dven i ar och blir mindre an 3 % forst 2018. Enligt samma prognos éverskri-
der den offentliga skulden férdragets referensvarde 60 % 2015 och 6verskridningen av kriteriet
kan inte langre forklaras med andra betydande faktorer (solidaritetsoperationer och konjunktur-
lage) fran 2016 och framat. Av dessa orsaker utarbetade kommissionen en rapport enligt artikel
126.3 om Finland, dar slutsatsen var att Finland inte uppfyller underskotts- och skuldkriteriet.?

Sedan den nya regeringen presenterat sitt program i slutet av maj gjorde kommissionen
en ny analys av situationen i Finland. | analysen konstaterades att om sparatgarderna enligt
regeringsprogrammet genomfors fullt ut 2016 racker det till att permanent fa ner underskottet
under gransen 3 %.3 Salunda konstaterades att underskottskriteriet ar uppfyllt, sa det ansags
inte nodvandigt att inleda forfarandet vid alltfor stora underskott. Huruvida underskotts- och
skuldkriteriet uppfylls bedoms pa nytt i ljuset av Planen for de offentliga finanserna (stabili-
tetsprogrammet).

Finansministeriets ekonomiska avdelnings prognos innehaller de atgarder som ar preci-
serats sa pass att deras inverkan pa de offentliga finanserna kan uppskattas pa ett tillforlitligt
satt. Enligt prognosen kommer underskottet i de offentliga finanserna att underskrida gran-
sen 3 % 2016 och halla sig dar. Salunda konstaterades att underskottskriteriet ar uppfyllt, som
konstaterades av europeiska kommissionen i juni. Trots att skulden dven i denna prognos over-
skrider gransen 60 % och man bryter mot skuldkriteriet fran 2016 och framat leder detta inte
ensamt till att forfarandet inleds. Salunda &r det annu inte aktuellt att inleda férfarandet vid
alltfor stora 6verskott.

Eftersom Finland fortfarande omfattas av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande
del, riktas krav mot oss i enlighet med detta. Det medelfristiga malet for det strukturella sal-
dot har fortfarande satts till -0,5 % i relation till BNP i stabilitetsprogrammet fran varen 2013.
Huruvida det medelfristiga malet nds bedéms med hjalp av tva pelare, det strukturella saldot
och utgiftsregeln.

Nar det galler 2014 konstaterade kommissionen att Finland - liksom alla andra lander — upp-
fyllt kraven i den férebyggande delen. Enligt de landsvisa rekommendationer som radet antog
i juli 2015 forutsatts av Finland i ar en strukturell anpassning pa 0,1 % i relation till BNP och 2016
en strukturell anpassning pa 0,5 % i relation till BNP mot det medelfristiga malet. Fran och med
2017 torde anpassningskravet stiga till 0,6 % i relation till BKT per ar.* Om anpassningskraven
uppfylls fullt ut, nas det medelfristiga malet senast 2018.

Enligt prognosen i kapitel 2 ar forandringen i det strukturella saldot 2015 -0,1 % i relation
till BNP, vilket betyder, att det finns en avvikelse i pelaren som galler det strukturella saldot,
men den ar inte betydande. Till foljd av den negativa tillvaxten i 2014 ar den kumulativa avvi-
kelsen 2014-15 inte heller betydande. Utgiftsregeln uppfylls bade i 2015 och kumulativt 2014-
15. Enligt prognosen iakttar Finland séledes i stort sett kraven i den férebyggande delen 2015.

EU:s forfaranden och begreppen i anslutning dartill forklaras pa FM:s webbplats: www.vm. fi.

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/126-03_com-
mission/2015-05-13_fi_126-3_en.pdf.
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2015/26_fi_
scp_addendum_en.pdf.

De arliga anpassningskraven bestams enligt matrisen i kommissionens meddelande fran januari
och fryses alltid for foljande ar utifran kommissionens prognos féregaende var.



2016 forblir det strukturella saldot enligt prognosen pa 2015 niva, med andra ord &r avvi-
kelsen fran den erforderliga anpassningen litet under 0,5 % i relation till BNP. Om avvikelsen
realiseras kan den bli betydande i sig sjalv eller kumulativt 2015-16. Utgiftsregeln uppfylls dock
fortfarande bade i 2016 och kumulativt 2015-16. Salunda ger forandringen i det strukturella
saldot och utgiftsregeln mojligen en motstridig bild av huruvida kraven i den forebyggande
delen uppfylls, vilket betyder att det gors en dvergripande bedomning av kraven i den fore-
byggande delen. Utgiftsregeln tycks i detta ekonomiska ldge vara en tillforlitligare matare pa
instdlliningen av finanspolitiken @n det strukturella saldot.> Sdlunda kommer avvikelsen enligt
dagens 6vergripande bedémning inte heller nasta ar att bli betydande. Finland kommer dess-
utom att anhalla om att bade strukturreforms- och investeringsklausulen ska utnyttjas 2016.
°Beddmningen preciseras dock i takt med att materialet uppdateras.

Enligt prognosen i kapitel 2 kommer det medelfristiga malet inte att nds 2019. For att malet
ska nas forutsatts att de dtgarder som tills vidare inte preciserats eller ar villkorliga i regerings-
programmet, och darfor inte beaktats i prognosen, genomfors sa att man astadkommer anpass-
ningen enligt regeringsprogrammet.

Det strukturella saldot, forendringen i det strukturella saldot och strukturell anpassning

2014 2015%** 2016** 2017**
Strukturella saldot -1,7 -1,8 -1,8 -1,9
Forendringen i det strukturella saldot -0,7 -0,1 0,0 -0,1
Strukturell anpassning 0,0 0,1 0,5 0,6
Avvikelsen 0,7 0,2 0,5 0,7

Utgiftsregeln tycks fungera stabilare &n forandringen i det strukturella saldot nar det rader
langsam tillvaxt, liten inflation och laga rantor.

Medlemsstaterna har uppmanats att uppge i sina stabilitetsprogram huruvida de vill utnyttja
de strukturre-forms- och investeringsklausuler som kommissionen presenterade i januari 2015.
Eftersom det inte & mojligt att utnyttja klausulerna i efterhand och med hansyn till de oséker-
heter som hanfor sig till det strukturella saldot och berdkningen av det, anser Finland att det ar
bast att anhalla om att fa utnyttja dessa klausuler 2016. Anvandningen av den flexibilitet som
strukturreformsklausulen tillater har motiverats med den pensionsreform som overenskoms
hosten 2014, och som har verifierbar inverkan pa de offentliga finansernas langfristiga hallbar-
het. Finland uppfyller ocksa kraven for att fa utnyttja investeringsklausulen. Enligt uppgifter
fran programperioden 2007-2013 var den offentliga sektorns finansiella andel av samfinansie-
rade investeringsprojekt i medeltal cirka 0,1 % i relation till BNP per ar i Finland. Eftersom den
inhemska finansiella andelen 2016 inte ar kand i detta skede, kan detta medeltal anvandas som
riktgivande uppskattning for att avvikelse ska tillatas med stod av investeringsklausulen.



Tabell 15. Parametrar for den offentliga ekonomin

2012 2013 2014 2015%* 2016** 2017**
i forhallande till BNP, %

Skatter och socialskyddsavgifter 4,7 43,8 43,9 44,5 44,2 43,9

Den offentliga sektorns utgif'(er1 56,1 57,6 58,3 58,8 58,2 57,6

Den offentliga sektorns nettoutlaning 2,1 2,5 3,3 3,4 2,8 2,4
Statsforvaltningen -3,6 -3,6 -39 31 2,8 2,6
Lokalfgrvaltningen 11 -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Arbetspensionsanstalterna 2,4 1,8 17 1,0 1,1 11
Ovriga socialskyddsfonder 0,2 0,0 -03 -0,5 -03 -0,2

Primart verskott 1,9 25 31 3,1 2,6 2,4

Den offentliga sektorns skuld (EMU) 52,9 55,6 59,3 62,6 64,3 65,8

Statsskulden 42,0 44,3 46,4 48,7 49,9 51,2

Sysselsattning inom den offentliga sektorn,

1000 personer 630 633 627 624 620 617
Staten 139 142 138 135 133 132
Lokalforvaltningen 480 480 478 478 476 475
Socialskyddsfonderna 1 n n 1 1 n

TR harmonisering.

2 Nettoutlaning utan nettorantor.

Tabell 16. Euroomradets finansiellt sparande och skuld
2014 2015** 2016** 2014 2015** 2016**
Finansiellt sparande Skuld
| forhallande till BNP, %

*Finland 33 34 28 593 626 64,3

Finland 3,2 33 3,2 593 62,6 64,8

Storbritannien 57 -4,5 3,1 89,4 89,9 90,1

Sverige -1,9 -1,5 -1,0 43,9 44,2 43,4

Danmark 12 -1,5 -2,6 45,2 39,5 39,2

Irland -4 -2,8 -2,9 109,7 1071 103,8

Spanien 5,8 -4,5 3,5 97,7 100,4 101,4

Nederlanderna 22,3 -1,7 1,2 68,8 69,9 68,9

Luxemburg 0,6 0,0 0,3 23,6 249 253

Portugal -4,5 31 -2,8 130,2 124,4 123,0

Osterrike 2,4 2,0 2,0 84,5 87,0 85,8

Tyskland 0,7 0,6 0,5 74,7 7,5 68,2

Frankrike -4,0 -3,8 33,5 95,0 96,4 97,0

Belgien 3,2 -2,6 -2,4 106,5 106,5 106,4

Italien 3,0 2,6 -2,0 1321 1331 130,6

Grekland -3,5 -2,1 -2,2 1771 180,2 173,5

Kélla: EU-kommissionens prognos vdren 2015, *Finland: FM september 2015.



211 Bedomningarna av finanspolitikens verkningar

Finanspolitiken &r atstramande 2015 i fréga om alla offentliga finanser. De anpassningsat-
garder som regeringen beslutat om innebér en dtstramning av finanspolitiken for statens
del med cirka 3 miljarder euro. Ar 2015 beriknas skatteuttaget stiga till 44,5 % i relation
till BNP. Skatteuttaget sjunker nagot 2016-2019, eftersom de viktigaste skatteslagen som
lonesumman och den privata konsumtionen véxer langsammare an BNP. Utgiftsgraden
vander i en langsam nedgang 2016 tack vare sparatgirderna och nedgéngen i de konjunk-
turrelaterade utgifterna.

Instéllningen av finanspolitiken kan ockséa granskas med hjélp av fordndringen i det
strukturella saldot berdknad enligt EU:s gemensamma metod. Det strukturella saldot
uppskattas genom att man undanréjer konjunkturens inverkan pa den offentliga sektorns
saldo. Den aterstaende delen beskriver den bedrivna politikens och andra dn konjunktur-
relaterade faktorers inverkan pé saldot. Férandringarna i det strukturella saldot beskriver
sdledes forandringarna i den totala installningen av finanspolitiken. Stirks det strukturella
saldot innebdr det en atstramande finanspolitik, men ett svagare strukturellt saldo innebar
att finanspolitiken dr stimulerande.

En granskning av installningen av finanspolitiken genom férandringarna i det struk-
turella saldot ger inte en bild som helt sammanfaller med en granskning som harletts fran
enskilda inkomst- och utgiftstransaktioner. Det strukturella saldot uppskattas halla sig pa
fjolérets nivé dven i ar. Till skillnad fran vad man kan tro utifran de enskilda transaktionerna,
haller sig det strukturella saldot nagot sa nér stabilt 2015-2017 och stiger mattligt 2018-2019.

Skillnaden mellan instéllningen av finanspolitiken matt med férdndringen i det struk-
turella saldot och den sammantagna verkan av enskilda finanspolitiska transaktioner f6r-
klaras med flera faktorer som i forsta hand hanfor sig till métningen av det strukturella
saldot. Exempelvis 6kningen av de aldersrelaterade utgifterna forsamrar det strukturella
saldot, trots att det inte fattas nagra nya beslut som 6kar utgifterna.

Den offentliga sektorns balans och konjukturjusterade balans"
i forhallande till BNP, %
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1) Berakningarna baserar sig pa EU-kommissionens produktionsfunktionsapproach
Kélla:Statistikcentralen, FM



2.1.2  Den offentliga sektorns skuld

Den offentliga sektorns skuld 6kade i fjol med 9 miljarder euro. P4 sex &r har den offent-
liga skulden néstan fordubblats. Da totalproduktionens tillvaxt samtidigt har varit mycket
svag, har dven skulden i relation till BNP nastan fordubblats. I &r dverskrider skuldforhal-
landet redan referensvirdet 60 % och ingen vandning dr inom synhall de narmaste aren.

Prognosen for den offentliga skulden utgar frin nettouppldningsbehovet i statsbudge-
ten och den prognos for statsskulden som hérletts fran det. Ungefér fyra femtedelar av den
offentliga skulden ar den statliga budgetekonomins skuld. I prognosen beaktas dessutom
skulderna for andra enheter som hor till staten i nationalrakenskaperna dn budgetekono-
min. Den offentliga skulden paverkas ocksa avkommunernas underskott och lokalférvalt-
ningens skuldtagningsbehov som hirletts fran det. Hittills har socialskyddsfonderna inte
haft nagon skuld, men i fjol var Arbetsloshetsforsakringsfonden tvungen att talan pa grund
av de vixande arbetsloshetsforménerna och ldntagningen fortsatter i &r.

Till den offentliga skulden raknas ocksé vissa andra poster, till exempel de 1an som det
europeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet beviljat bistandstagarldnderna, sikerhe-
ter som hanfor sig till derivatavtal som anvénts for hanteringen av statens skuldportféljd,
skulder som hanfor sig till statens livscykelprojekt, kdrnavfallshanteringsfondens kapitel
och de mynt som &r i omlopp. Frédn den offentliga skulden elimineras skulderna mellan
olika offentliga samfund. Den storsta interna skuldposten ar arbetspensionsanstalternas
placeringar i statliga skuldpapper.

De offentliga sektorns skuld i relation till BNP 6kade med 3,7 procentenheter 2014. I
den bifogade tabellen specificeras de faktorer som bidragit till férandringen i den offentliga
sektorns skuldférhallande. Med hjélp av tabellen forklaras sambandet mellan de offentliga
samfundens saldo och férandringen i skuldforhallandet i nationalrdkenskaperna. I tabellen
betyder plustecken att faktorn har en 6kande inverkan pa skuldférhéallandet medan minus-
tecken betyder att faktorn inverkar minskande pé skuldforhillandet.

Tabell 17. Andringen av de offentliga samfundens skuldforhallande och faktorerna som
paverkar det
2013 2014 2015** 2016** 2017** 2018** 2019**

Skuldfdrhallandet, % av BNP U 55,6 59,3 62,6 64,3 65,8 66,4 66,6
Andring av skuldférhallandet 2,7 37 33 1,7 1,5 0,6 0,2

Faktorer som paverkar dndringen av skuldférhallandet

Primérd finansiella balans 13 21 2,2 1,7 13 0,8 0,1
Rénteutgifterna 13 1,2 1,2 11 11 11 1,2
Andring av BNP-beloppet 0,6 0,2 -0,1 -0,8 -0,9 -0,8 -0,8
Andring av priser p3 BNP 15 -1,0 03 -0,8 -1,0 1,2 13
Anskaffning av finansieringsmedel (netto) 18 1,7 1,0 11 11 11 1,0
Andra faktorer ? -0,8 -0,5 -0,8 -0,7 -0,1 -0,3 -0,1

" Den offentliga skulden bestar pa grund av statistikreformen av en prognos &ven aren 2011, 2012 och 2013. Se ramen pa sida 70.

2 Andra faktorer inkluderar effekten av statens privatiseringsinkomster, utlaning, samt faktorer som har samband med vérderingen av inkomster och ut-
gifter.

Plusmarkt effekt hojer och minusmarkt effekt sanker skuldforhllandet.



Den primira balansen (inkomsterna minus utgifterna exklusive ranteutgifterna) upp-
visade ett underskott i fjol, vilket bidrog till skuldokningen med 2,1 procentenheter. Ran-
teutgifterna 6kade skuldférhéallandet med 1,2 procentenheter. Nir skulden sitts i relation
till BNP, minskar kat BNP-virde skuldférhallandet. Ar 2013 krympte BNP:s volym vil-
ket 6kade skuldforhallandet ndgot, men prisékningen siankte det med 1,0 procentenhet.

Till den offentliga ekonomin raknas dven arbetspensionsanstalterna, vars saldo uppvisar
ett Gverskott. Ar 2014 var verskottet 1,7 % i relation till BN'P (i tabellen raden anskaffning
av finansieringsmedel (netto)). Eftersom arbetspensionsanstalternas 6verskott raknas med
i de underliggande offentliga finanserna, men inte anviands for att amortera den offentliga
skulden, méste arbetspensionsanstalternas dverskott elimineras fran de faktorer som paver-
kar férandringen i skuldférhallandet.

Utover dessa faktorer minskade statens langivning samt faktorer i anslutning till vér-
deringen av och tidpunkten f6r inkomsterna och utgifterna den offentliga sektorns skuld-
forhallande med 0,5 procentenheter 2014.

De offentliga samfundens skuld
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2.2 Statsfinanserna

Statsfinanserna har inda sedan 2009 uppvisat ett anmirkningsvirt stort underskott. Ar
2014 vixte underskottet enligt nationalrdkenskaperna till ndstan 8 miljarder euro. Inkom-
sterna 6kade med endast 1 % samtidigt som utgifterna okade tydligt mer. Utgifterna
okade mest av inkomsttransfereringarna till andra sektorer.

I ar vaxer BNP bara 0,2%. Skatteunderlagens svaga tillvaxt stodjer inte nagon 6kning
av skatteinkomsterna. Samtidigt gor den vixande arbetslosheten att arbetsloshetsutgif-
terna stiger. De dtgdrder for att anpassa utgifterna som tidigare regeringar fattat beslut om
minskar dock underskottet i statsfinanserna betydligt. Underskottet minskas ocksa av en
engangsoverforing pa 500 miljoner euro fran Statens pensionsfond.

Nasta ar fortsatter underskottet att krympa nir de anpassningsatgarder som statsminis-
ter Juha Sipilds regering fattat beslut om borjar verkstillas. Nar den ekonomiska tillvaxten
s& sméningom kommer i gang sétter dven den fart pd skatteinkomstokningen.

P4 medellang sikt okar utgifterna mycket mattligt historiskt sett. Okningen ddmpas i
synnerhet av de anpassningsatgirder som riktas mot utgifterna. Samtidigt 6kar inkom-
sterna relativt stabilt. Trots anpassningsatgarderna forblir det statsfinansiella laget svagt
och underskottet berdknas vara knappt 4 miljarder euro 2019.

I slutet av fjolaret var statsskulden 95 miljarder euro. Eftersom budgeterna under prog-
nosperioden uppvisar underskott, fortsatter staten att skuldsitta sig. Under prognosperio-
den okar statsskulden med cirka 25 miljarder euro. Skuldokningen i relation till totalpro-
duktionen avtar dock fore 2019.

Statens borgensforbindelser ar inte utgifter och de syns inte i statsbudgeten eller natio-
nalrakenskaperna. Beloppet av statens borgensforbindelser har 6kat snabbt de senaste aren.
Totalt uppgick statens borgensstock till 43 miljarder euro i slutet av det andra kvartalet i ar.

Statens inkomster och utgifter
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Kalla: Statistikcentralen, FM



Tabell 18. Statsforvaltning’

2012 2013 2014 2015** 2016** 2017**
md euro

Direkta skatter 1,8 12,2 12,6 13,0 13,2 13,6
Skatter pa produktion och import 281 293 29,5 29,6 30,2 30,6
Skatter och socialskyddsavgifter totalt 40,5 4,2 42,6 433 447 45,0
Ovriga inkomster 3 8,5 8,7 8,6 91 8,9 9,0
erhallna rantor 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4
Inkomster totalt 49,0 50,8 51,2 52,4 53,0 54,0
Konsumtionsutgifter 12,9 13,7 13,8 13,8 14,0 14,3
Subventioner och dvriga transfereringar 36,1 37,5 38,1 37,9 37,9 38,1
till ovriga offentliga samfund 24,5 25,5 25,9 25,8 26,2 26,6
Rénteutgifter 2,7 24 2,5 24 23 23
Kapitalavgifter* 4,6 4,5 48 47 438 51
Avgifter totalt 56,3 58,2 59,1 58,7 59,1 59,8
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 73 74 79 -6,3 -6,1 -5,8
Primért overskott ° -5 -5,4 5,8 -43 -4,1 3,38

! Enligt nationalrikenskaperna.
2 Kapitalskatter inkl.

3 Inkl, mottagna kapitaltransfereringar (kapitalskatter exkl.) och forslitning av fast kapital.

* Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar.

5 Nettoutlaning exkl. nettoranteutgifter.



2.21  Utgifterna inom statsfinanserna

Utgifterna inom statsfinanserna enligt nationalrakenskaperna 6kade med 1,5 % i fjol, det
vill sdga cirka 0,9 miljarder euro. Statens utgifter i relation till BNP har varit cirka 28 %
de senaste aren. Pa tio ar har de nominella totala utgifterna 6kat med 18 miljarder euro,
det vill saga 44 %.

I ér och de narmaste aren berdknas statens utgifter 6ka mycket langsamt till foljd av de
féregaende och den nuvarande regeringens anpassningsatgirder. De anpassningséatgarder
pa budgetens utgiftssida som giller 2015 &r storre dn i fjol och de totala utgifterna berdk-
nas krympa for forsta gangen sedan 2000. Utgifterna forutspés inte 6ka just alls under hela
valperioden och i relation till BNP sjunker de med ett par procentenheter. Utver anpass-
ningsatgarderna begransas utgiftsékningen ocksa av mindre prisjusteringar 4n tidigare av
budgetens ramutgifter.

Over hilften, 31 miljarder euro, av statens utgifter dr overforingsutgifter, sarskilt till
kommunerna och socialskyddsfonderna, men ocksé till ssmmanslutningar som inte efter-
stravar vinst samt EU-avgifter och utvecklingsbistand till utlandet. Nastan en fjardedel av
utgifterna, 14 miljarder euro, gar till konsumtion, det vill siga arbetskraftskostnader och
anskaffningar av produktionsinsatser. Andra stora utgiftsobjekt 4r betalda subventioner
samt formogenhets- och investeringsutgifter.

Rénteutgifterna har lange forblivit mycket mattfulla tack vare den laga allménna rante-
nivan och den goda rankingen, trots att statsskulden har dkat kdnnbart sju ar i rad. Enligt
nationalrdkenskaperna var rianteutgifternas andel av de totala utgifterna i fjol 4,2 %, da mot-
svarande siffra 1997 som hogst var 6ver 16 %. Skulden fortsétter att vixa varje &r pd medel-
lang sikt och rinteutgifterna vantas 6ka mera kannbart nir rintenivan sa sméningom stiger.



Budgeten for 2016 och ramarna for statsfinanserna

Budgetpropositionen for 2016 baserar sig pa den sa kallade tekniska ramen fran april 2015 samt
statsminister Sipilds regeringsprogram fran maj 2015. Utgifterna inom statens budgetekonomi
ar sammanlagt cirka 54,1 miljarder euro 2016. Utgifterna minskar med cirka 0,3 miljarder euro
jamfort med vad som budgeterades for 2015 (inklusive tillaggsbudgetforslagen). | budgetpro-
positionen har beaktats de utgiftsbesparingar och hojningar av avgiftsinkomsterna som linje-
rats i regeringsprogrammet, och deras nettoinverkan pa statsbudgeten éar cirka 0,8 miljarder
euro 2016. A andra sidan hajs utgiftsnivan av de satsningar pa spetsprojekt under valperioden
som regeringen beslutat om (cirka 0,3 miljarder euro). Jamfért med 2015 6kar utgifterna ocksa
av vissa andra faktorer, sa som vaxande utgifter pa grund av asylsékande, tillaggsutgifter till
foljd av justeringen av kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten, statens vaxande
pensionsutgifter samt forsvarsmaktens vaxande materielanskaffningar till féljd av andrade tid-
tabeller och tilldaggssatsningar. Ranteutgifterna for statsskulden &r cirka 1,6 miljarder euro, vilket
ar pa samma niva som det nuvarande aret.

Ar 2016 beriknas inkomsterna inom budgetekonomin (exklusive upplaningen) vara cirka
49,1 miljarder euro och skatteinkomsterna cirka 40,8 miljarder euro. Inkomsterna inom budge-
tekonomin &dr pa samma niva jamfért med vad som budgeterades for 2015 (inklusive tillaggs-
budgetforslagen). | inkomststaterna har beaktats de d@ndringar i beskattningsgrunderna som
beslut fattats om i statsminister Sipilds regeringsprogram, och som syftar till att starka tillvax-
ten, féretagandet och sysselsattningen. | enlighet med regeringsprogrammet forskjuts tyngd-
punkten i beskattningen fran arbete och féretagande till sérskilt miljoskatter. Beskattningen
for lag- och medelinkomsttagare lattas upp genom att arbetsinkomstavdraget hojs. Tobaks-
skatten, avfallsskatten samt beskattningen av bransle fér eldning, kraftverk och arbetsmaski-
ner hojs. Under ramperioden justeras forvarvsinkomstbeskattningen varje ar i motsvarighet
till hojningen av inkomstnivan och/eller inflationen. Fordonsskatten hojs och for registrerade
batar och motorfordon infors en ny arlig skatt. Bilbeskattningen lattas upp. De nya @ndringar
i skatteinkomsterna som regeringen foreslar sanker nettoinkomsterna inom budgetekonomin
med 0,1 miljarder euro 2016.

Inkomster, utgifter och jamvikt inom statens budgetekonomi, miljarder euro

2015 2016 2017*%* 2018** 2019*%*
tillaggs- budgetprop.
budgetprop. lll
Inkomster 49,1 49,1 49,4 50,8 51,7
Utgifter 54,4 54,1 55,2 557 55,7
Jamvikt 53 -5,0 -5,9 -4,9 -4,0

Ramen for valperioden 2016-2019

Regeringen fortsatter med férfarandet med en utgiftsram for statsfinanserna. Genom utgifts-
regeln sdkerstélls en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som framjar ekonomisk stabilitet.
Ramen omfattar cirka 80 % av budgetutgifterna. Utanfor ramen star de utgifter

som forandras i enlighet med konjunkturerna och finansieringsautomatiken, till exempel
utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa, Ionegarantin, bostadsbidraget samt statens andel
av utgifterna for utkomststodet. Namnda utgifter raknas anda in i ramen i fraga om utgiftsef-
fekterna av de @ndringar som foretagits i grunderna fér dem. Utanfér ramen stannar dessutom
bland annat ranteutgifterna for statsskulden, momsutgifterna, finansplaceringarna samt de
utgifter dar staten fungerar som teknisk formedlare av finansieringsandelar frdn utomstaende.

Som bilaga till regeringsprogrammet finns en utgiftsregel for hela valperioden som styr
utvecklingen av utgifterna inom statens budgetekonomi. Regeringen har faststallt den reella



ramen for statsfinanserna for 2016-2019 i sin plan for de offentliga finanserna den 28 september
2015. Grunden for valperiodens ram utgors av utgiftsnivan enligt det sa kallade tekniska ram-
beslut som den féregaende regeringen fattade den 2 april 2015, och jamfort med den sjunker
statens utgifter som omfattas av ramen med cirka 1,3 miljarder euro pa 2019 ars niva. Utgifts-
ramen for statsfinanserna har angetts med beaktande av de utgiftsbesparingar under valpe-
rioden som man kommit éverens om i rambesluten.

Utgifterna inom budgetekonomin for 2016-2019 har jamfort med det sa kallade tekniska
rambeslutet fran varen 2015 séankts med cirka 0,3 miljarder euro fér 2016, uppgatt med cirka
0,1-0,3 miljarder euro for 2017-2018 men sdankts med cirka 0,4 miljarder for 2019. Sankning av
utgifterna beror pa de utgiftsbesparingar som regeringen beslutat om. A andra sidan 6kar
insatserna for spetsprojekten utgifterna under aren 2016-2018. Dessutom har de utgifter som
ar konjukturrelaterade liksom d@ven den kompensation som betalas till kommunerna for and-
ringar av skatteinkomster 6kat. Under ramperioden 2016-2019 sjunker forvaltningsomradenas
utgifter reellt med i medeltal cirka 0,1 % per ar, nér de strukturella @ndringarna har beaktats.
Nominellt 6kar forvaltningsomradenas utgifter med i medeltal cirka 0,6 % per ar.

Inkomsterna under ramperioden berdaknas 6ka med i medeltal cirka 12 %. Skatteinkom-
sterna berdknas 6ka med i medeltal cirka 22 % per ar under ramperioden. Utgangspunkt for
de uppskattade inkomsterna i statens budgetekonomi ar en uppskattning av samhallsekono-
mins utveckling pa medellang sikt. Inkomsterna inom budgetekonomin fér 20162018 har 6kat
jamfort med det sa kallade tekniska rambeslutet fran varen 2015. For aret 2019 har inkomsterna
sankts. Inkomstposterna har sjunkit eftersom de ekonomiska utsikterna har forsamrats. Framfo-
rallt den tilldaggsfinansiering som fas genom utdelningsinkomster och inkomster av férséljning
av aktier och som anknyter sig till spetsprojekten som regeringen beslutat om 6kar inkomst-
posterna under aren 2016-2018.

Faktorer som bidragit till forandringen i jamvikten hos statens budgetekonomi jamfért med
den tekniska Planen for de offentliga finanserna / rambeslutet varen 2015, miljarder euro

2016** | 2017** | 2018** | 2019**

Jamviktskalkyl, Planen for de offentliga finanserna, 2.4.2015 -6,0 -6,2 -5,6 5,3
Sparatgarder och tillagg (netto) enligt regeringsprogrammet som riktar sig

mot utgifterna inom statsfinanserna, exkl. Finansinvesteringar 0,7 1,0 1,2 1,5
Regeringens satsningar pa s.k. spetsprojekt -0,3 -0,6 -0,5 0,0
Forandring i finansplaceringsutgifter (bl.a. bistandslan, spetsprojekt) -0,2 -0,2 -0,3 -0,2
Kompensation for kommunernas forlorade skatteinkomster i statsandelarna -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Okning av konjunkturrelaterade utgifter 0,0 0,0 -0,2 -0,2
Forandring i de uppskatte ranteutgifterna for statsskulden 0,0 0,0 -0,1 -0,3

Annan forandring (netto), bl.a. justering nedat av priskorrigeringen av utgifter
p.g.a. indexfrysningar 0,1 -0,2 0,2 1,0

Nya dndringar i beskattningsgrunderna (netto, inkl. justering av fortjénstni-
vdindex vid beskattningen av forvarvsinkomster for ar 2016) -0,1 -0,2 -0,4 0,0

Andrade uppskattningar av blandade inkomster och rénte- och dividendin-
komster (inkl. regeringsprogrammets sparatgéarder mot avgifter o.d. inom

statsfinanserna samt finansieringen av spetsprojekten) 0,8 0,4 0,8 0,2
Andra faktorer som paverkat de uppskattade inkomster (inkl. uppgifter om inf-

lutna belopp och den nya konjunkturprognosen) 0,0 -0,1 -0,2 -0,4
FORANDRING TOTALT 1,0 0,3 0,7 13

Jamviktskalkyl, budgetprop.2016 och POF 20162019 28.9.2015 -5,0 -5,9 -4,9 -4,0




2.2.2  Inkomsterna inom statsfinanserna

Skatteinkomsternas utveckling bestdms i stor utstrickning av den allmdnna ekonomiska
utvecklingen och dess struktur. Dessutom kan regeringen genom sina beslut paverka
beskattningsutfallet och beskattningens struktur. Storsta delen av statens inkomster bestar
av skatteinkomster. De viktigaste skatteinkomstposterna bestar av de inkomst- och kapital-
inkomster som hushallen betalar, momsen samt den samfundsskatt som foretagen betalar.

Ekonomin har inte vixt pa tre ar. Trots detta har skatteinkomsterna i genomsnitt 6kat tdm-
ligen bra. Tillvixten har framjats av flera dandringar i beskattningsgrunderna. De storsta hoj-
ningarna har foretagits inom den indirekta beskattningen. I fjol var den viktigaste &ndringen
att samfundsskattesatsen sanktes, vilket ledde till att intdkterna av samfundsskatten sjonk.

Den ekonomiska utvecklingen fortsatter att vara svag i ar och skatteinkomsterna okar
endast nagot. I borjan av aret tradde flera sddana dndringar i beskattningsgrunderna i
kraft som den foregéende regeringen beslutat om, och som i huvudsak riktade sig mot den
indirekta beskattningen. Enligt nationalrakenskaperna beréknas skatteinkomsterna oka
cirka 1% % i ar.

Nista ar vaxer ménga skatteunderlag snabbare 4n i ar, men fortfarande mycket dimpat
historiskt sett. Andringarna i beskattningsgrunderna littar upp nettobeskattningen nista
ar. Den storsta dndringen 4r att arbetsinkomstavdraget hojs.

P& medellang sikt tar 6kningen av skatteinkomsterna sd sméaningom fart. Detta for-
klaras av den snabbare ekonomiska tillvixten samt dndringarna i beskattningsgrunderna.

Viktiga poster inom statens 6vriga inkomster dr formogenhetsinkomsterna samt trans-
fereringarna frin Statens pensionsfond. Statens 6vriga inkomster star dock for en betydligt
mindre del av de totala inkomsterna dn skatteinkomsterna.

Tabell 19. Utvecklingsprognos for vissa inkomst- och efterfragansposter som paverkar
skattebelagda inkomster och skatteunderlaget 2012- 2018, arlig dndring, %

2013 2014 2015** 2016** 2019/2016**

andring, procent per ar

Skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster 3,1 23 2,2 1,8 2
Lone- etc. inkomster 0,8 0,8 0,5 15 2
Pensioner och andra sociala formaner 6,6 49 43 1,9 2112
Kapitalinkomster 12,6 2,2 83 2,6 21/2
Fortjanstnivaindex 2,2 14 1,1 1,2 11/2

Driftsoverskott 0,2 6,1 1,2 3,4 4

Vérdet av hushéllens konsumtionsutgifter -0,4 0,3 0,0 14 2

Mervardesskatteunderlaget 0,7 0,1 0,1 18 2172

Bensinkonsumtionen -2 2,5 -112 -1112 -112

Konsumtionen av dieselolja -0,8 -1,2 112 112 1

Elkonsumtionen 2,6 -11/4 1 112 13/8

Beskattad alkoholkonsumtion -43 0 312 -1 -1

Nyregistrering av personbilar -72 0,8 29 1,9 2

Konsumentprisindex 1,5 1,0 -0,1 11 112



Transfereringarna fran Statens pensionsfond bestdms sa att de arligen tacker 40 % av
statens pensionsutgifter. I enligt med foregaende regeringars beslut 6verforsiar ett engangs-
belopp pa 500 miljoner euro fran Statens pensionsfond till statsbudgeten. Statens formo-
genhetsinkomster beraknas krympa i ar eftersom ranteinkomsterna sjunker och dividen-
dinkomsterna blir mindre.

Skatterna pa forvarvs- och kapitalinkomster

De skatter som inflyter pa forvirvs- och kapitalinkomster bestdr av intdkterna av den pro-
gressiva skatten pa forvarvsinkomster, det litt progressiva skatten pa kapitalinkomster samt
den kallskatt som betalas av begrinsat skattskyldiga. Av dessa ar utfallet av forvéarvsin-
komstskatten viktigast. Skatteunderlaget for forvarvsinkomstskatten bestér till knappt 70
% av loneinkomster, en dryg fjardedel bestar av skattepliktiga sociala formaner och knappt
5 % av andra inkomster, till exempel férvarvsinkomstandelarna av utdelade foretagsin-
komster. Staten 4r den enda skattetagaren nar det giller kapitalinkomstskatten, medan de
influtna forvarvsinkomstskatterna delas mellan staten, kommunerna och férsamlingarna.

I ar vaxer loneinkomsterna och ovriga skattepliktiga forvarvsinkomster mycket litet,
medan kapitalinkomsterna okat mattligt. I &r ar beskattningen av forvéirvs- och kapital-
inkomster inte foremal for nagra betydande dndringar i beskattningsgrunderna.

Ar 2016 littas beskattningen av arbete upp, nir arbetsinkomstavdraget hojs. Dessutom
lindras beskattningsgrunderna for forvirvsinkomst i motsvarighet till &ndringen i for-
tjianstindex. Nar skatteunderlagen f6r inkomst- och kapitalinkomstskatten samtidigt viaxer
diampat, okar inte beskattningsutfallet.

Intakterna av forvdrvs- och kapitalinkomstskatten berédknas 6ka med cirka 3 % per ar pa
medellang sikt. Sysselsattningen forbéttras sa smaningom och loneinkomsterna borjar vixa
snabbare. Dessutom véxer pensionsinkomsterna nar antalet pensionérer okar. I forvirvs- och
kapitalskatteprognosen for 2017-2019 ér det tekniska bakgrundsantagandet att det drligen gors
en indexjustering i beskattningsgrunderna, varigenom det sékerstills att beskattningen av
arbete inte skarps till f6ljd av att den allménna inkomstnivan eller konsumentpriserna stiger.

Tabell 20. Vissa dndrade skatteunderlagsposters inverkan pa skatteavkastningen

Skatteslag Skatteunderlag / efterfragepost Andring Andring i skatteavkastningen, mn
euro

Forvarvsinkomstskatten Loneinkomster 1%-enhet 378, varav staten 1280ch kommuner 169
Pensionsinkomster 1%-enhet 117 varav staten 30 och kommuner 76

Kapitalinkomstskatt Kapitalinkomster 1%-enhet 32

Samfundsskatt Driftsoverskott 1%-enhet 40, varav staten 28 och kommuner 12

Moms Vardet av den privata konsumtionen 1%-enhet 118

Bilskatt Forsaljning av nya personbilar, st. 1000 st. 7

Energiskatt Elkonsumtionen’ 1% 10
Bensinkonsumtionen 1% 13
Dieselkonsumtionen 1% 14

Alkoholskatt Alkoholkonsumtionen 1% 14

Tobaksaccis Cigarrettkonsumtionen 1% 7

! Exklusive industrin och vixthusen.



Samfundsskatten

Intdkterna av den samfundsskatt som foretagen betalar pa sitt resultat fordelas fran och
med 2016 endast mellan staten och kommunerna. Den andel av samfundsskatten som
tillfaller férsamlingarna ersitts med ett indexbundet anslag. Samfundsskattesatsen har
under de féregdende regeringarnas tid sinkts med sammanlagt 6 procentenheter, vilket
har minskat intdkterna av samfundsskatten betydligt.

I ar ar intdkterna av samfundsskatten skaliga trots den svaga ekonomiska tillvixten.
Tillvaxten antas bero pa att samfundens beskattningsbara inkomst 6kade snabbt skattearet
2014 och den 6kande inverkan av detta pa skatteintédkterna syns i huvudsak i de forskotts-
kompletteringsbetalningar som influtit 2015. Enligt férhandsuppgifterna tycks det dven
finnas betalningar av engangsnatur bakom tillvixten, och de kan delvis hanfora sig till att
samfundsskattesatsen sanktes i borjan av 2014. De fériandringar i beskattningsgrunderna
som péaverkar intikterna av samfundsskatten 2015 sdnker skatteintakterna. De viktigaste av
dem ér att de forh6jda avskrivningarna pa produktionsinvesteringar fortsatter 2015-2016
och att ratten att dra av representationskostnader aterinférdes.

Nista ar vaxer verksamhetsoverskottet snabbare, vilket 6kar intakterna av samfunds-
skatten. Dessutom okar statens utfall av samfundsskatten snabbare dn debiteringen sér-
skilt darfor att 2016 upphor den tidsbestaimda férhojda utdelningen av samfundsskatt till
kommunerna och forsamlingarna och férsamlingarnas utdelning av samfundsskatten
overfors till staten.

Aren 2017-2019 forvintas intikterna av samfundsskatten folja indringarna och verk-
samhetsoverskottet och skatteintdkterna oka i medeltal cirka 4 % per 4r. Den nagot snab-
bare tillvixten 4n verksamhetsoverskottet foljer av att de tidsbestimda forhojda avskriv-
ningarna pa produktionsinvesteringar upphor i slutet av 2016.

De indirekta skatterna

Tyngdpunkten i de skattehdjningar som foretas av statsminister Juha Sipilds regering lig-
ger pa den indirekta beskattningen. Aven de foregdende regeringarna har skirpt den indi-
rekta beskattningen de senaste aren.

Det har intraffat manga forandringar i bilbeskattningen. I borjan av aret halverades
subventionerna for taxibilar och subventionerna for bilar som fors in som flyttgods slopa-
des. Dessutom har regeringen beslutat att latta upp bilbeskattningen stegvis fram till 2019.
Forutom sdnkningen av bilskatten minskar skatteintdkterna ocksa av att hushallens kon-
sumtion véxer ratt svagt samt av att nya bilar har ldgre koldioxidutslapp.

Fordonsskatten ar en tidsbunden skatt, som tas ut i 12 méanaders perioder pa person-,
paket- och lastbilar. Skatteintdkterna av fordonsskatten ar relativt stabila. Fordonsskatten
hojs 2017. Dessutom infors en ny érlig skatt pa registrerade batar och motorfordon.

Med tanke pé skatteintdkterna ar momsen viktigast av de indirekta skatterna. Vardet
pé den privata konsumtionen 6kar mycket mattligt under prognosperioden, vilket begréin-
sar momsintikterna. Momsintakterna enligt nationalridkenskaperna berdknas 6ka med i
medeltal cirka 2,5 % 2016-2019. Nar det géller uppborden av moms foretas tva andringar
i beskattningsgrunderna under prognosperioden, vilka gor att skatteredovisningarna av



engdngsnatur forskjuts dver arsskiftet. Andringarna hinfor sig till smé foretags mojlighet
att 6verg till betalningsbaserad momsredovisning 2017, samt till att momsbeskattningen
av import overfors fran Tullen till Skatteférvaltningen 2018.

Energiskatterna har hojts avsevirt de senaste dren. Andringar i beskattningsgrunderna
som tradde i kraft i borjan av aret dr hojningar av koldioxidskatten pa fossila branslen f6r
eldning, kraftverk och arbetsmaskiner, undantagande av gruvindustrins fran den lagre
elskattesatsen samt upphorande av subventionerna for naturgas. Dessutom sidnktes beskatt-
ningen av torv och hojdes elskatten. Pa grund av dndringarna i beskattningsgrunderna 6kar
energiskatterna avsevértiar. I borjan av ndsta ar hojs avfallsskatten samt koldioxidskatten
pé bréinslen for eldning, kraftverk och arbetsmaskiner.

Intédkterna fran andra punktskatter dr vanligtvis mycket jamna, om det inte foretas
nagra andringar i skattegrunderna. Tobaksskatten hojdes igen fran borjan av aret. Fore-
gaende forhojning genomfordes i borjan av fjolaret. Tobaksskatten hojs ytterligare stegvis
fran borjan av 2016 dnda till 2019.

Tabell 21. Berdknade inkomsterna inom budgetekonomin, md euro

2014 2015 2016**  2017**  2018**  2019** 2015/2019**

bokslut inkl. til- andring pa
laggs- arlig niva
budg.

Berdknade skatteinkomsterna totalt 393 39,9 40,8 a5 0.4 439 2
Skatter pd grund av inkomst och férmégenhet” 12,3 12,6 12,9 13,3 13,7 14,4 3
Skatter och avgifter pa grund av omsattning 17,5 17,6 17,8 18,0 18,4 19,2 2
Punktskatter 6,6 6,9 71 71 72 72 2
Ovriga skatter 29 2,8 3,0 31 31 3,1

Inkomster av blandad natur 52 6,0 53 53 54 55 11/2

Rénteinkomster och vinstredovisningar 2,6 2,8 2,5 21 2,6 2,0 -4

Inkomstposterna totalt 47,7 49,1 49,1 49,4 50,8 51,7 2

Vinkl. Rundradioskatten fran och med 2013 (i genomsnitt 500 mn euro per ar).

Tabell 22. Verkningarna av de storsta forandringarna i offentliga samfunds skatteintakter

2014 2015 2016** 2017** 2018** 2019**

miljoner euro

Forvérvsinkomstskatter -5 -184 -507 -309 -137 212
Genomsnittlig hdjning av kommunalskatteprocenten 350 101 0 0 0 0
Kapitalinkomstskatt 57 100 51 1 0 0
Samfundsskatt -935 -85 122 63 -8 0
Andra direkta skatter 14 -122 25 9 -64 -40
Mervadesskatt 155 2 0 -149 -200 0
Energiskatt 151 267 103 28 -12 49
Andra direkta skatter 222 156 119 13 68 68

Socialskyddsavgifter 621 375 706 209 -5 5



2.2.3  Budgetekonomin och nationalrakenskaperna

I fjol var underskottet i statens budgetekonomi 6,6 miljarder euro och motsvarande
underskott enligt nationalrikenskaperna 7,9 miljarder euro. Aren 2010-2013 var under-
skottet enligt nationalridkenskaperna mindre dn budgetekonomins. Diarmed kan saldot
enligt budgetekonomin och enligt nationalrdkenskaperna avvika stort fran varandra och
avvikelsen kan ga i olika riktning olika ar.

Den kanske storsta skillnaden mellan budgetens nettofinansieringsbehov och raken-
skapernas nettokreditgivning uppkommer av finansplaceringarna. I statsbudgeten upptas
som utgifter olika finansplaceringar, till exempel lin som staten beviljat och aktieférvirv.
Pa inkomstsidan upptas pa motsvarande sitt aterbetalda ldn, aktieforsaljningar och sa
vidare. I rakenskaperna behandlas dessa som finansiella transaktioner som inte paverkar
saldot i statsfinanserna matt med nettokreditgivningen. Sdrskilt olika kapitaliseringar ar
ofta férknippade med svara tolkningsfragor. Vissa kapitaliseringar ar betalda kapitalover-
foringar, som forsamrar saldot i rdkenskaperna, medan andra tolkas som finansplaceringar
som inte paverkar saldot.

Rénteutgifterna enligt rakenskaperna var i fjol 0,7 miljarder euro storre dn rénteut-
gifterna i budgeten, vilket i forsta hand beror pa att de betalda rdntorna enligt rakenska-
perna inte innehéller den minskade inverkan pa rinteutgifterna som foljer av derivatavtal
(swappar och futurer) i anslutning till rdntorna, till skillnad fran statsbudgeten. Genom att
anvinda derivat har Statskontoret i hog grad lyckats minska de faktiska rinteutgifter som
betalas fran budgeten. I rakenskaperna behandlas derivatavtalen som finansiella transak-
tioner som inte paverkar saldot.

I nationalrdkenskaperna dr begreppet staten mer omfattande dn budgetekonomin. Till
rakenskapsstaten hor forutom budgetekonomin bland annat de statliga fonderna (exklusive
Statens pensionsfond), universiteten, fastighetsbolagen, Yle Oy, VIT Ab och Solidium Oy.

En betydande skillnad beror pa anvindningen av dverféringsanslag i budgeten. Over-
foringsanslagen &r tva- eller treariga anslag som budgeteras i budgeten for ett ar. I natio-
nalrikenskaperna noteras 6verforingsanslagen enligt deras anvindning. Nettoinverkan av
overforda anslag kan variera stort fran ar till ar.

Varje EU-land rapporterar tva ganger per ar skillnaderna mellan siffrorna i budgeten
och rikenskaperna till Eurostat i samband med underskotts- och skuldrapporteringen. Fol-
jande rapporteringsrunda ar i slutet av september. I dessa rapporter granskas skillnaderna
mellan budgeten och rakenskaperna inte bara for statens del utan ocksa i fraga om andra
undersektorer av de offentliga finanserna. Finlands siffror kommer att vara féremal for sér-
skilt intresse, eftersom referensvérdet for underskott har 6verskridit och referensvérdet for
skuld haller p4 att 6verskridas.



Tabell 23. Balansen i budgetekonomin och nettokreditgivningen inom statsforvaltningen’

2013 2014 2015**  2016**  2017**

md euro
Overskottet (+) / underskottet (-) i budgetekonomin? -8,4 -6,6 5,3 -5,0 5,9
Privatiseringsinkomster (nettoinkomster av aktieforsaljning) 0,1 -0,1 -1,2 -0,9 -0,5
Finansiella placeringar, netto 03 -0,7 -0,1 -0,7 -0,6
Inkomstdverskott i enheter utanfor budgeten -0,6 11 -0,2 -0,2 -0,2
Korrigering av kassa-/prestationsprincipen 01 0,4 0,0 0,0 0,0
Ovriga korrigeringsposter> 12 0,1 0,4 0,8 1,6
Nettokreditgivningen (+)/-upplaningen (-) inom statsforvaltningen 7,4 -7,9 -6,3 -6,0 -5,6

' Enligt nationalrikenskaperna.
2 Innehaller skuldhanteringsutgifter.

3 Innehaller bl.a. dterkallade skulder, omplacerade vinster av direkta utldnska placeringar, tillaggsdividender.

2.3 Lokalfdrvaltningen

Enligt nationalriakenskaperna var underskottet i lokalférvaltningens saldo 0,8 % i rela-
tion till BNP. Underskottet 6kade nagot jaimfort med foregdende ar. Den arliga 6kningen
av konsumtionsutgifterna blev mycket lag i forhallande till utvecklingen under de senaste
tva decennierna. Okningen av konsumtionsutgifterna fordrdjdes av kommunernas egna
anpassningsutgifter samt den mycket laga kostnadshojningen. Hojningar av kommunal-
skatte- och fastighetsskattesatserna gjorde att skatteinkomsterna 6kade mattligt i forhal-
lande till konjunkturliget. Lokalforvaltningens saldo forsimrades dock av den nedskér-
ning av statsandelarna som genomfordes som ett led i tgédrderna for att anpassa statsfi-
nanserna. Investeringarna fortsatte att 6ka men 6kningen avtog klart jaimfort med tidi-
gare ar.

I ar haller sig lokalforvaltningens underskott pa samma niva som i fjol. Konsumtionsut-
gifterna okar fortfarande langsamt, eftersom kostnadsokningen fortsatter att vara mycket
méttlig. Kommunerna fortsétter ocksd med sina anpassningsatgarder, men sparatgiarderna
vintas bli nagot mindre 4n i fjol. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen steg i borjan
av dret med en tiondel till 19,84 %. Flera kommuner héjde ocksa sina fastighetsskattesatser.
Den 6kning av fastighetsskatteintdkterna som beror pa att de lagstadgade nedre och évre
granserna hojts stiarker dock inte kommunekonomin, eftersom den dras av frain kommu-
nernas statsandelar. Den sammantagna effekten av statens atgarder som paverkar kommu-
nekonomin ér férsvagande. Den storsta enskilda atgarden som paverkar kommunekono-
min dr den nedskérning av statsandelarna med cirka 190 miljoner euro som genomfordes
som ett led i dtgdrderna for att anpassa statsfinanserna.



Kommunernas skatter, statsandelar,
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Kalla: Statistikcentralen, FM

Skuldsattningen inom lokalforvaltningen fortsatter

Lokalférvaltningens saldo fortsétter att uppvisa ett klart underskott de kommande aren.
Lokalforvaltningens skuld stiger till éver 25 miljarder euro fore 2019. Utvecklingskalky-
len for 2016-2019 har uppgjorts som en tryckkalkyl, dir endast de atgérder for att paverka
kommunekonomin som redan preciserats och som ingar i Planen for de offentliga finan-
serna har beaktats. Kalkylen innehaller inte kommunernas och samkommunernas egna
anpassningsatgirder for 2016-2019. Kommunalskattesatsen har bibehallits pa 2015 &rs nivd.

Kommunernas skatteinkomster okar forsiktigt 2016-2019. Skatteinkomsterna krymper
2016 nir den temporéra férhojda utdelningen av samfundsskatten forsvinner. Kommuner-
nas skatteinkomster stirks dock pa nytt mot slutet av granskningsperioden nar sysselsatt-
ningsldget forbattras. I kalkylen har beaktats regeringsprogrammets h6jning av fastighets-
skatten (100 miljoner euro pa 2019 ars niva).

Den lagstadgade 6versynen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna,
dér grundpriserna samt finansieringen ses 6ver for att motsvara de faktiska kostnaderna,
okar kommunernas statsandelar 2016. Att betalningen av basutkomstskyddet &verférs till
FPA minskar ater transfereringarna fran staten till kommunerna 2017. Overféringen inver-
kar inte just pa lokalforvaltningens nettokreditgivning eftersom de socialbidrag som kom-
munerna betalar krymper i motsvarande mén.

Regeringsprogrammets anpassningsatgidrder som péverkar kommunekonomin for-
drojer okningen av lokalf6rvaltningens konsumtionsutgifter 2016-2019. De atgérder enligt
regeringsprogrammet som beaktats i utvecklingskalkylen stirker kommunekonomin med
sammanlagt knappt 500 miljoner euro pa 2019 ars niva. En stor del av de direkta anpass-
ningsatgarder som specificerades i regeringsprogrammet har preciserats sa pass att de har
kunnat beaktas i kommunekonomins utvecklingskalkyl. Det som dnnu inte preciserats ar
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Tabell 24. Lokalfdrvaltningen”
2012 2013 2014 2015%* 2016** 2017**
md euro
Skatter och socialskyddsavgifter totalt 194 20,7 21,2 21,8 21,7 22,2
ddrav kommunalskatt 16,9 179 18,2 18,6 18,7 19,1
samfundsskatt 1,2 1,5 14 1,6 13 13
fastighetsskatt 13 14 1,5 1,6 17 17
Ovriga inkomster? 17,9 18,4 18,4 18,4 19,2 18,9
erhéllna rantor 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
erhdllna transferingar fran statsforvaltningen 13,5 139 13,8 13,8 14,5 141
Inkomster totalt 37,2 39,1 39,6 40,2 40,9 41,1
Konsumtionsutgifter 32,2 33,1 33,6 341 34,6 35,4
darav lontagarutgifter 214 217 217 21,7 22,0 22,2
Transfereringar 3,0 31 31 33 3,4 2,7
darav socialformaner och -bidrag 1,2 13 13 14 14 0,7
subventioner och dvriga transfereringar 15 1,6 1,6 18 19 19
rénteutgifter 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2
Kapitalavgifter’ 41 45 4,6 45 4,6 47
Avgifter totalt 39,4 40,6 4,2 41,9 42,6 42,7
Nettoutlaning (+) / Nettoupplaning (-) 21 1,5 1,7 1,7 -1,8 1,7
Primart dverskott” 2.2 16 18 1,8 19 1,8

" Enligt nationalrakenskaperna.
2 |nkl. mottagna kapitaltransfereringar och forslitning av fast kapital.
3 Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar.

“ Nettoutlaning exkl. nettorénteutgifter.



incitamentssystemet for den specialiserade sjukvarden, reformen av yrkesutbildningen pa
andra stadiet och de minskade skyldigheterna att planera social- och hilsovéardstjinster.
Inte heller det atgdrdsprogram som 4r under beredning och genom vilket man strévar efter
att minska kommunernas uppgifter och forpliktelser med en miljard euro har beaktats.
Inte heller effekterna av social- och hélsovardsreformen har beaktats i utvecklingskalkylen.

Under de kommande artiondena dr kommunekonomin utsatt for ett stort utgiftstryck.
Den édldrande befolkningen 6kar behovet av hilso- och sjukvéirds- samt omsorgstjianster
samt investeringar. Samtidigt stiger kostnaderna f6r enskilda halso- och sjukvardsingrepp
nér behandlingarna utvecklas. Lokalforvaltningens skuld i relation till BNP 6kar drastiskt
de kommande artiondena, om utgiftstrycket inte dimpas eller om man inte forbereder sig
for det pa forhand. De direkta anpassningsatgarder som beaktats i utvecklingskalkylen for-
drojer okningen av lokalforvaltningens skuldforhallande 2016-2019, men skuldséttningen
fortsétter 4nda i snabb takt. Med tanke pa kommunekonomins stabilitet dr det viktigt att
de atgirder som planerats i regeringsprogrammet for att stirka kommunekonomin kan
preciseras och genomféras fullt ut och att den efterstravande spareffekten uppnas. Det dr
sarskilt viktigt att genomfora strukturella reformer inom bland annat social- och hilso-
vérden, som begransar det framtida utgiftstrycket. Aven kommunerna bér fortsitta med
sina egna dtgérder for att stirka kommunekonomin.

Kommunernas bokforing och nationalrdkenskaperna

I kommunernas bokféring ligger verksamhetens och investeringarnas kassaflode nara
nationalrakenskapernas nettokreditgivning. Det finns emellertid skillnader mellan natio-
nalrdkenskaperna och kommunernas bokféring vad giller till exempel sektoravgréns-
ningen, begreppen och tidpunkten f6r noteringarna i bokféringen. De faktorer som péver-
kar skillnaden mellan verksamhetens och investeringarnas kassafléde och nettokreditgiv-
ningen specificeras i den bifogade tabellen.

De viktigaste skillnaden beror pé att sektoravgransningarna ar olika. Kommunernas
bokféring granskar kommunekonomin enligt kommunernas ekonomi- och verksamhets-
statistik, det vill siga kommunerna och samkommunerna och deras affarsverk. Den kom-
munekonomi som beskrivs av kommunernas ekonomi- och verksamhetsstatistik inbegriper
inte verksamhet som kommunerna skéter med hjélp av en sjalvstandig juridisk person, till
exempel i aktiebolagsform. Till lokalforvaltningssektorn enligt nationalrdkenskaperna hor
ddremot sadana kommunégda bolag som betraktas som enheter som i huvudsak betjanar
modersamfundet. Exempelvis Lansimetro Oy, som 4gs av stiderna Esbo och Helsingfors,
hor till lokalférvaltningssektorn i nationalrdkenskaperna, men omfattas inte av kommun-
ekonomin som beskrivs i kommunernas ekonomi- och verksamhetsstatistik.

I nationalrakenskaperna omfattar lokalférvaltningssektorn kommunernas och sam-
kommunernas verksamhet som saknar en marknad och som i huvudsak finansieras med
skattemedel och lokala avgifter. Affarsverk som i huvudsak finansierar sin verksamhet med
forsaljningsintakter fran andra sektorer, sa som vattentjinster, avfallshantering och ener-
giforsorjning samt hamnverksamhet, hinfors darfor i nationalrakenskaperna till foretags-
sektorn utanfor lokalférvaltningssektorn. Aven samkommunen Helsingforsregionens mil-
jotjanster har hianforts till féretagssektorn.



Tabell 25. Saldot i kommunernas bokfaoring och lokal-forvaltningens nettokreditgivning

2013 2014 2015** 2016** 2017**

miljarder euro

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode 11 -0,1 -1,6 1,6 1,5
Nettokreditgivningseffekt fran andra &n kommuner och

samkommuner 03 03 0,2 0,2 0,2
Effekt av kommuners och samkommuners verksamhet som

inte hanfors till lokalforvaltningssektorn 01 2,9 0,1 0,0 0,1
Forvérv och forséljningar av aktier 0,1 2,1 0,1 0,1 0,1
Begreppsskillnader i formdgenhetsutgifter och —inkomster -0,1 -01 -0,1 -0,1 -0,1
Tidsmassiga skillnader -0,1 -0, -0,1 -0,1 -0,1
Ovriga skillnader 2 -0,2 -03 0,0 0,0 -0,1
Lokalférvaltningens nettokreditgivning (+)/-upptagning (-) -1,5 1,7 1,7 -1,8 1,7

R Bolag som hanforts till lokalforvaltningen men som star utanfor statistiken over kommunekonomin samt Alands land-skapsforvaltning,
Kommunférbundet, Kommunarbetsgivarnas och Kommunernas garanticentral

2 Innehdller bl.a. skillnader i kapitaldverfdringar och investeringsbidrag
Kélla: Statistikcentralen, FM

Begreppet investeringsutgifter skiljer sig at i statistiken 6ver kommunekonomin och
nationalrikenskaperna. I nationalrikenskaperna betraktas forvirv och forsaljning av aktier
och andelar som finansiella transaktioner och de upptas inte som investeringsutgifter for
lokalférvaltningen. I statistiken 6ver kommunekonomin betraktas aktieférvarv ater som
investeringar i anldggningstillgidngar.

Det finns ocksa begreppsskillnader i fraga om formogenhetsutgifter och formogen-
hetsinkomster. Vardeférandringar hos tillgdngar och skulder &r inte inkomst eller utgift i
nationalridkenskaperna. Darfor ingér 6vriga finansiella intakter och kostnader enligt kom-
munernas och ssmkommunernas resultatrakning (med undantag av dividender och rian-
tor) inte i nationalridkenskapernas nettokreditgivning.

Nationalrakenskaperna och den kommunala bokféringen avviker dessutom i friga
om timingen av bokforingen. Skatteintakterna i den kommunala bokféringen beskriver
skatteinkomster som influtit under kalenderarets gang. I nationalrdkenskaperna riaknas
som arliga skatteintdkter de intakter som skattemyndigheterna redovisat fran februari till
utgangen av januari ndsta ar. Malet med detta dr att ta i beaktande tidsskillnaden mellan
betalad férskottsinnehéllning och redovisning.

De bolagiseringar av kommunala affdarsverk som genomforts 2014 orsakade en stor
skillnad mellan nettoutlaningen och kassaflodena inom verksamheten och investering-
arna. Bolagiseringarna hade inte ndgon inverkan pé nettoutlaningen, men kassaflodet
inom verksamheten och investeringarna 6kade engangsartat. Férsiljningen av tillgdngarna
i bolagiserade affdarsverk okade dven aktieférsaljningsinkomsterna i bolag utanfér lokal-
forvaltningssektorn. Bolagiseringen av affdrsverk utokade ocksé kraftigt pa kommuner-
nas aktieupphandling, med det syns inte i investeringsutgifterna i nationalrikenskaperna.



2.4  Socialskyddsfonderna

241  Arbetspensionsfonderna

I fjol krympte arbetspensionsfondernas &verskott till 1,7 % i relation till BNP. Jamfort med
2008 har ordentligt 6ver 2 procentenheter av arbetspensionsfondernas 6verskott smélt
bort. Arbetspensionsutgifterna har 6kat snabbt de senaste dren nir antalet pensionirer
vaxer samt pensionernas medelniva stiger, eftersom de pensioner som borjar betalas ut
ar storre dn de som nu betalas ut. Det férsaimrade sysselsattningsldget och den avtagande
héjningen av inkomstnivadn har ater dimpat 6kningen av avgiftsinkomsterna, trots att
pensionsavgifterna har hojts i snabb takt de senaste aren. Den laga rantenivdn har ater
minskat pensionsfondernas formoégenhetsinkomster. Trots detta 6kade de stigande formo-
genhetspriserna framfor allt tack vare aktiekurserna vardet pa pensionsférmogenheten till
6ver 170 miljarder euro i slutet av 2014.

De 6kade antalet pensionérer samt den hogre genomsnittsnivan pa nya pensioner upp-
ratthaller 6kningen av arbetspensionsutgifterna under hela prognosperioden. Den frysning
av indexfoérhojningen av arbetspensionerna vid 0,4 % 2015 som man beslutade om under
ramfoérhandlingarna varen 2014 fordrojer tillvixten av pensionsutgifterna. Den avtagande
inflationen och den forvintade mattliga hojningen avinkomstnivéan gor att de arliga index-
forhojningarna av pensionernas halls vid endast i medeltal drygt 1 % aren 2016-2019. Arbets-
pensionsutgifterna 6kar med i medeltal 4 % under prognosperioden. Pensionsutgifternas
torhallande till BNP stiger till 6ver 14 % 2019, da férhallandet fortfarande var 10 % 2008.

Som ett led i en serie av flera pa varandra f6ljande héjningar steg arbetspensionsavgif-
terna ater med 0,4 procentenheter i borjan av 2015. Forhojningen fordelades enligt radande
praxis med halften pa arbetsgivarna respektive lontagarna. I samband med avtalet om 2017
ars pensionsreform kom arbetsmarknadsorganisationerna ocksa 6verens om nivan pa
arbetspensionsavgiften. Man beslot att skjuta fram den hojning pa 0,4 procentenheter som
tidigare overenskommits f6r 2016 till 2017 och att frysa arbetspensionsavgiften pa denna
nivé av 24,4 % for aren 2017-2019. Enligt Pensionsskyddscentralens langsiktiga kalkyler ar
denna avgiftsniva tillracklig for att finansiera pensionerna dven efter 2019, om pensions-
reformen genomfors.

Frysningen av pensionsavgiftsnivan pa 2017 ars nivd krymper pensionsfondernas 6ver-
skott pd medellang sikt, eftersom pensionsreformens sinkande inverkan pa pensionsutgif-
ten borjar synas forst pa 2020-talet. Fore det fortsitter pensionsutgifterna att véxa i rask
takt. Aterhallsamma lénehojningar och sysselsittningens langsamma tillvixt ser till att
lonesumman vaxer dimpat, vilket syns direkt i pensionsavgiftsinkomsternas utveckling.
Pensionsfondernas rinte- och dividendinkomster vintas vinda i en mattlig tillvaxt fran
och med 2016 nir rdntorna borjar stiga.

I r minskar arbetspensionsfondernas 6verskott till 1,0 % i relation till BNP. En bidra-
gande orsak dr den extra intaktsfoéringen av engdngsnatur pa 500 miljoner euro fran sta-
tens pensionsfond till staten. Aren 2016-2019 halls arbetspensionsfondernas éverskott i
relation till BNP kring 1 %.



Tabell 26. Socialskyddsfonderna

2012 2013 2014 2015%* 2016** 2017%*
md euro
Avkastning pa placeringstillgangar 38 3,7 3,5 33 3,6 4,0
Socialskyddsavgifter 25,5 25,9 26,3 26,8 27,8 28,4
arbetsgivarnas avgifter 177 179 179 18,1 18,6 19,0
forsakrades avgifter 78 8,0 8,4 8,6 9,1 9,5
Transfereringar fran dvriga offentliga samfund 123 12,9 13,5 13,7 13,5 14,3
Ovriga inkomster 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Inkomster totalt 42,0 43,0 43,8 44,4 45,5 47,4
Konsumtionsutgifter 3,6 35 3,6 3,6 35 35
Socialformaner och bidrag 30,6 32,8 34,5 35,9 36,8 38,4
Ovriga utgifter 2,7 29 3,0 3,8 3,4 35
Avgifter totalt 36,9 39,2 41,1 43,3 43,7 45,4
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 5.2 3,7 2,8 11 1,8 2,0
Arbetspensionsanstalterna 4,8 3,7 3,4 2,1 23 23
Ovriga socialskyddsfonder 0,4 0,0 -0,7 11 -0,5 -0,3
Primart dverskott ? 3,5 2,0 12 03 03 02

T Enligt nationalrikenskaperna.
2 Nettoutlning exkl. nettoranteutgifter.



2.4.2  Dedvriga socialskyddsfonderna

De 6vriga socialskyddsfonderna bestar i huvudsak av Folkpensionsanstalten, som ansvarar
for grundskyddet, samt Arbetsloshetsférsakringsfonden, som ansvarar for det inkomst-
relaterade utkomstskyddet for arbetslosa. De 6vriga socialskyddsfondernas utgifter 6kade
med 5,9 % 2014. Bakom den snabba utgiftsokningen for andra aret i rad lag utgifterna for
det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa och utgifterna for grundskyddet for
arbetslosa, som bagge 6kade med 15 %. Sjukforsakringsutgifterna 6kade med 2,1 % i fjol,
alltsd de senaste drens genomsnittstakt. P4 grund av de vixande arbetsloshetsutgifterna
uppvisade de 6vriga socialskyddsfondernas saldo i fjol ett underskott pa 0,3 % i relation
till BNP, trots att statens och kommunernas inkomsttransfereringar till de 6vriga social-
skyddsfonderna 6kade med néstan 460 miljoner euro fran aret innan.

De 6vriga socialskyddsfonderna fortsitter att uppvisa ett klart underskott i ér, eftersom
arbetsloshetsutgifterna vixer snabbt dven i ar, med drygt 10 %. Okningen av arbetsloshetsutgif-
terna skdrs ned i dr av den besparing pa 50 miljoner euro i utgifterna for det inkomstrelaterade
utkomstskyddet for arbetslosa som gjordes i borjan av aret. Statsminister Sipilds regering har
for sin del linjerat att det under valperioden gors besparingar pa sammanlagt 250 miljoner euro
i det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa och alterneringsledigheten. Samtidigt
vantas arbetsloshetsutgifterna borja minska nar sysselsittningslédget sd smaningom forbattras.

I samband med att man kom 6verens om loneforhéjningarna under det tredje aret av
sysselsittnings- och tillvixtavtalet foreslog arbetsmarknadens centralorganisationer att det
2016 gors en ordentlig hojning pa 1 procentenhet av arbetsloshetsforsakringsavgiften, som
fordelas med halften pa arbetsgivarna respektive lontagarna. I prognosen har man antagit
att forhojningen forblir i kraft tills vidare och tack vare den nar de 6vriga socialskyddsfon-
dernas ekonomi nédra nog jamvikt under prognosperioden. Utan den planerade h6jningen
av arbetsloshetsforsiakringsavgiften skulle Arbetsloshetsforsédkringsfonden ha skuldsatt sig
over den lagstadgade gridnsen inom en nira framtid, eftersom utgifterna f6r det inkomst-
relaterade utkomstskyddet for arbetslosa i ar ar 50 % storre dn 2012.

Sociala formaner, bidrag och sjukvardsersattningar
i forhallande till BNP, %
25 25
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Kaélla: Statistikcentralen, FM



Fran och med ar sparar man sammanlagt 51 miljoner euro i sjukforsikringsutgifterna.
Enligt regeringsprogrammet foretas det dessutom besparingar pa sammanlagt 6ver 300
miljoner euro i sjukférsakringsutgifterna fran och med 2016 och 2017. Besparingar riktas
ocksa mot det allménna bostadsbidraget och bostadsbidraget f6r pensionédrer samt studie-
stodet, ssmmanlagt nastan 200 miljoner euro fore 2019. Den enda utgiftsékande atgarden
ar att 30 miljoner anvinds for att hoja garantipensionerna fran och med 2016.

De sociala formaner och understéd som dr bundna till folkpensionsindex hojdes med
0,4 % iborjan av aret, vilket var 0,7 procentenheter mindre dn vad den normala inflations-
justeringen skulle ha varit. Med st6d av indexeringsbestimmelserna foretas 2016 en liten
justering nedat i folkpensionsindex eftersom konsumentpriserna sjunker i ar. Enligt ram-
beslutet gjordes av regeringen i borjan av september hojs folkpensionsindex inte 2017-
2019. Indexfrysningen galler dock inte grundutkomststodet, vars utbetalning 6verfors fran
kommunerna till FPA i bérjan av 2017. Dessutom slopas barnbidragens och studiestodets
indexbindning. Enligt dagens uppskattning minskar de atgarder som man beslutat om i
regeringsprogrammet de 6vriga socialskyddsfondernas utgifter med sammanlagt Gver en
miljard euro pd 2019 niva. De uppkomna besparingarna syns till stor del som att statens
inkomsttransfereringar till de 6vriga socialskyddsfonderna minskar.

Tabell 27. Socialforsakringsavgifter och pensionsindex

2012 2013 2014 2015 2016** 2017**
Socialforsakringsavgifter "
Arbetsgivare
Sjukforsékring 2,12 2,04 2,14 2,08 2,12 2N
Arbetsldshetsforsakring 2,32 2,32 2,20 2,33 2,83 2,83
Arbetspensionsforsakring (ArPL) 17,35 17,35 17,75 18,00 18,00 18,15
Kommunernas pensionsforsakring 23,60 24,00 23,79 23,65 232 22,96
Lontagare
Sjukforsékring 2,04 2,04 2,16 2,10 2,09 2,05
Arbetsloshetsforsakring 0,60 0,60 0,50 0,65 1,15 1,15
Arbetspensionsforsakring 5,45 5,45 5,85 6,00 6,00 6,25
Pensiondrer
Sjukforsékring 1,39 1,47 1,49 1,49 1,45 1,42
Pensionsindex
Arbetspensionsindex 2407 2475 2509 2519 2516 2548
Folkpensionsindex 1565 1609 1630 1637 1630 1630

T Arliga medeltal. Arbetsgivaravgifterna samt de forsakrades arbetslashets- och arbetspensionsavgifter som procent av lonerna.
Sifforna dr vagda medeltal.



2.5 Den offentliga ekonomins ldngsiktiga hallbarhet

Trots anpassningsatgarderna véntas inte den offentliga ekonomin komma i balans pa
medelldng sikt, &ven om skulden i relation till BNP borjar vixa langsammare fore 2019.
Den aldrande befolkningen innebér en permanent ytterligare utmaning for balanseringen
av de offentliga finanserna, eftersom den gor att pensions-, hilso- och sjukvérds- samt
langvardsutgifterna okar. Den avtagande produktionsokningen och arbetsinsatsen till-
vaxtsstopp begrdnsar ater den ekonomiska tillvixten och darigenom 6kningen av skat-
teinkomsterna.

Det langsiktiga saldot i de offentliga finanserna mits med hallbarhetsgapet, som ar nuvar-
det av framtida underskott i de offentliga finanserna. Hallbarhetsgapet beréttar hur mycket
den offentliga ekonomin borde stirkas pa medellang sikt for att skuldsdttningen ska vara
under kontroll pa lang sikt utan tilldggsatgiarder nir de dldersrelaterade utgifterna okar.

Finansministeriets ekonomiska avdelnings kalkyl 6ver de offentliga finansernas ldng-
siktiga hallbarhet gors i enlighet med metoder och berakningsprinciper som man kommit
overens om inom EU. For att uppskatta de aldersrelaterade utgifter anvinds den analys-
modell for sociala utgifter (SOME-modellen) som utvecklats vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Kalkylens bakgrundsantaganden (sysselsattning, produktivitet, ranta, inflation)
baserar sig pa de antaganden som publicerades i slutet av fjolaret i ldranderapporten 2015
fran EU:s ekonomisk-politiska kommittés dldrandearbetsgrupp'.

Enligt antagandena okar produktiviteten i Finland med i medeltal 1,4 % 2019-2060.
Avvikelser fran aldranderapporten gors pa tva punkter: uppskattningen av befolkningsut-
vecklingen, dar Statistikcentralens befolkningsprognos fran 2012 anvinds, samt uppskatt-
ningen av den ekonomiska utvecklingen 2015-2019, som baserar sig pa finansministeriets
ekonomiska avdelnings prognos som presenteras i denna publikation.

Héllbarhetsgapet berdknas vara cirka 3% % i relation till BNP pa 2019 ars niva. Beak-
tandet av de anpassningsatgiarder som linjerats i regeringsprogrammet har hojt uppskatt-
ningen av de offentliga finansernas strukturella saldo pa 2019 ars niva med cirka 1% pro-
centenhet i relation till BNP. Den férsimrade prognosen fér makroekonomins utveckling
jamfort med i véras har dock skrivit med samma uppskattning med ungefar % procent-
enhet i relation till BNP. Saledes har den jamfort med véren forbattrade uppskattningen
av den offentliga finansernas strukturella saldo krympt det uppskattade héllbarhetsgapet
med cirka 1 procentenhet.

Bade i varens uppskattning och i den foreliggande uppskattningen av hallbarhetsgapet
har beaktats den krympande inverkan som den pensionsreform som enligt planerna ska
trada i kraft i borjan av 2017 har pa hallbarhetsgapet, och som ar ungeféir 1 procentenhet.
Reformen berdknas bdde hoja sysselsattningsgraden och minska pensionsutgifterna. I kal-
kylen har inte beaktats de atgdrder pd lang sikt som linjerats i regeringsprogrammet for att
forbattra de offentliga finanserna.

T The 2015 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, European Economy

8/2014.



Hallbarhetskalkylen ér till sin natur en tryckkalkyl, ddr utvecklingen enligt de nuva-
rande reglerna projiceras pa framtiden med hjilp av befolkningsprognosen samt uppskatt-
ningar av de aldersgruppvisa utgiftsandelarna och den ekonomiska utvecklingen pa lang
sikt. Julangre man gar i tiden, desto storre véxer sig den osakerhet som héanfor sig till kal-
kylen, och dérfor ar kalkylen kanslig for de tillimpade antagandena. Hallbarhetskalkyler
ar trots detta nyttiga, eftersom de erbjuder ett konsekvent sitt att analysera framtida utma-
ningar for de offentliga finanserna och 16sningar {or att 6vervinna dem.

Andring av aldersrelaterade utgifter
fran och med 2014, i forhallande till BNP, %
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Tabellen har utarbetats med hjalp av social- och halsovardsministeriets SOME-modell.
Kalla: FM



BILAGA

Bilagetabeller

1. Precisering av prognoserna
2. Utfall och prognoser som utnyttjats i budgetprocessen 2010 - 2014, %-féréndring
3. Balansen for tillgang och efterfrdgan

4, Samhallsekonomins finansiella jamvikt



1. Precisering av prognoserna’

BNP till marknadspris,
volymfdréndring, %

Konsumtion, volymférandring, %
Export, volymfdrandring, %

Arbetsldshetsgrad, %
Konsumentprisindex, forandring, %

Statens finansiella sparande,
i forhallande till BNP, %

Offentliga sektorns finansiella spa-
rande, i forhallande till BNP, %

Statens skuld, i forhallande till BNP, %

ed4

0,1
0,1
17

8,6

11

3,2

2N
46,6

2014
eo6l eo2
-0,1 0,0
-0,1 0,0
-04  -07
8,7 8,7
1,0 1,0
3,7 37
3N W)!
46,6 46,6

e63

-0,4
0,3
-0,7

8,7

1,0

3,9

33
46,4

eo4

0,9
0,3
33

838

0,8

-2,5

-2,6
48,0

2015™
el eo62
0,5 0,3
0,4 0,9
15 0,3
8,8 93
0,3 0,1
320 31
340 32
48,7 48,7

e63

0,2
0,8
0,9

9,6

-0,1

31

3,4
48,7

et4

13
0,7
4,2

8,6
17

<
48,7

! Ekonomisk dversikt / publiceringstiderna: 17.12.2014 (ed4), 2.4.2015 (e61), 17.6.2015 (€62) samt 28.9.2015 (€63)

Kalla: Statistikcentralen, FM

2. Utfall och prognoser som utnyttjats i budgetprocessen 2010 - 2014, %-forandring

BNP (volym)
BNP (vérde)

Privata konsumtionen (vdrde)

Bytesbalans, % av BNP
Inflation

Lénesumma
Arbetsloshetsgrad
Statsskulden, % av BNP

Statens nettoutlaning, % av BNP
Den offentliga ekonomins nettoutlaning, % av BNP

Jamforelsen av prognoserna infors i de prelimindra nationalrdkenskaperna i mars/juli. Medeltalet for de fem senaste dren har berdknats utifran varens och

hdstens prognoser om budgetaret.

Aren2010-2014

Medeltal av
prognoser

14
3,5
33
0,5
23
2,9
8,5
45,6
-39
-2,0

Vindikatorn for under- eller overvardering dr det genomsnittliga prognosfelet.

Medeltal av

utfall

0,8
2,9
3,6
-0,7
2,0
2,1
8,2
43,7
-4,0
2,3

2016™
ed6l ed2
14 14
0,7 0,7
3,0 33
8,6 9,0
14 1,2
310 -26
32| -25
502 49,8

2 Medeltalet av felens absoluta virde anger prognosfelens genomsnittliga storlek, oberoende av felets riktning.

e63

13
0,5
3,0

2,8
49,9

2017
e64 eo61 eo2
- 1,5 1,4
- 0,8 0,7
- 35 3,7
- 83 8,7
- 17 14
- 28 25
- 310 24
- 51,6 508

Genomsnittliga prognosfel

Under- eller
overskattning

av

prognosen’

0,6
0,6
-0,3
12
0,3
0,7
0,3
19
01
0,3

Prognosfelets
storlek?

2,4
2,5
19
1,6
0,7
13
0,7
19
0,7
1,2

e63

14
0,6
33

91
15

24
51,2



3. Balansen for tillgang och efterfragan, miljoner euro

Lopande priser

2012 2013 2014 2015** 2016** 2017**

Bruttonationalprodukt
till marknadspris 199793 202743 205178 206474 211609 217 642
Import av varor och tjanster 81764 80624 79392 78524 82043 86220
Totalutbud 281557 283 367 284570 284998 293 652 303 862
Export av varor och tjénster 78 881 78979 77810 78275 81391 85500
Konsumtion 157790 161622 164 523 166 335 169 027 172309
privat 109108 1131 13621 114820 117 058 119493
offentlig 48682 5031 50902 51515 51969 52816
Bruttobildning av realkapital 44489 42 805 41608 41332 44210 47013
privat 36537 34415 33225 32792 35439 38118
offentlig 7952 8390 8383 8541 8770 8896
Totalefterfragan 281160 283 406 283941 285943 294628 304822

Fasta priser, referensar 2010; ej adderbara

2012 2013 2014 2015%* 2016** 2017**

Bruttonationalprodukt
till marknadspris 189173 187052 186 295 186725 189122 191698
Import av varor och tjanster 75433 75461 75485 75312 77883 80585
Totalutbud 264662 262 585 261848 262116 267019 272228
Export av varor och tjénster 74718 75576 75010 75686 77957 80553
Konsumtion 147 682 147731 148174 149 295 150 065 151025
privat 102 815 102 489 103015 104059 104913 105724
offentlig 44 867 45234 45156 45239 45164 45318
Bruttobildning av realkapital 41669 39485 38163 37662 39692 41354
privat 34246 31800 30544 29936 31847 33535
offentlig 741 7679 761 7715 7837 7813
Totalefterfragan 264452 263193 262705 262178 267082 272292



4. Samhallsekonomins finansiella jamvikt

2010

Bruttoinvesteringar 21,9
hushéll och icke vinstsyftande samfund 6,5
foretag och kreditinstitut 1,8
offentliga samfund 37
Bruttosparande " 23,2
hushall och icke vinstsyftande samfund 57
foretag och kreditinstitut 16,4
offentliga samfund 11
Finansiellt Gverskott 15
hushall och icke vinstsyftande samfund -1,0
foretag och kreditinstitut 5,2
offentliga samfund -2,6
Statistisk differens 0,0

" Inklusive kapitaléverforingar, netto

2011

22,2
6,6
19
38

22,1
4,7
14,6
2,8

-1,4
2,2

18
-1,0

0,0

2012

i forhallande till BNP, %

22,3
6,5
1,8
4,0

20,7
4,5
143
19

2013

21,1
6,2
10,8
4]

19,4
49
13,0
15

1,7
-1,6
2,2
2,5

-0,2

2014

20,3
59
10,3
41

18,5
41
13,6
0,8

2,1
-1,9
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