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Sammandrag

I Forenta staterna forutspas tillvaxten vara knappt 3 % i ar och nésta ar och 2016 berdknas tillvixten pa-
skyndas ytterligare. Tillvixten i Kina héller sig kring 7 % och aven Japans ekonomi kommer in i en jamn
tillvixttakt pa 1% %. Efter tva negativ ar forutspas tillvixten i euroomradet bli 1 % och under de féljande tva
aren ungefar 1% %.

Ar 2014 forutspas Finlands BNP inte vixa alls. Prognosen innehaller en mycket forsiktig konjunktur-
vandning, det vill siga den interna tillvixten blir positiv i ar. Nettoexportens inverkan pa den ekonomiska
tillvixten &r klart positiv och den viktigaste faktorn for att fa i gang tillvixten i &r. Den privata konsumtionen
Okar inte fran i fjol och de privata investeringarna minskar med 4,6 %, fraimst pa grund av den svaga utveck-
lingen for investeringar i bostadsbyggnader samt maskiner och anordningar. Situationen pa arbetsmarkna-
den férsamras ytterligare. Arbetsloshetsgraden forutspas stiga till 8,6 % och sysselsittningen férsaimras med
0,4 % fran i fjol. Inflationen stannar pé 1,1 %, varav cirka 0,5 procentenheter kommer fran férdndringar i den
indirekta beskattningen, p4 samma sitt som nasta ér.

Ar 2015 blir tillvixten 1,2 % och basen for den breddas. Den privata konsumtionen ¢kar nagot, med
0,3 %. Exporten okar langsammare &n virldshandeln och salunda fortsitter vi att forlora marknadsandelar.
Situationen pé arbetsmarknaden forblir svag. Arbetslosheten sjunker till 8,5 % fran aret innan och syssel-
sattningen 6kar med knappt 1 %. Matchningsproblemen pé arbetsmarknaden ar fortfarande betydande och
nivan pa den strukturella arbetslosheten 4r hog. Inflationen forutspas hélla sig kring cirka 1% %.

Den ekonomiska tillvixten forutspas bli 1,4 % 2016. Den inhemska efterfragan blir en mer betydande
tillvixtkalla d4n under tidigare &r. Nettoexportens kontribution forblir ocksa positiv, men Finlands export
forutspas fortfarande utvecklas langsammare dn virldshandeln.

De offentliga finanserna har fortsatt att uppvisa underskott till foljd av det langvarigt svaga konjunk-
turldget, men anpassningsatgiarderna har bidragit till att ddmpa 6kningen av underskottet. Saldot for de of-
fentliga samfunden belastas dessutom av utgifterna till foljd av den &ldrande befolkningen. Av den offentliga
sektorn foljer statens saldo klart mest konjunkturvariationerna framfor allt darfor att skatteinkomsterna éar
s& konjunkturkinsliga. Statsfinanserna uppvisar ett stort underskott. Under prognosperioden minskar dock
underskottet tack vare anpassningsatgérderna och den spirande ekonomiska tillvixten.







Forord

Ekonomisk oversikt fran hosten 2014 dr ett sdrtryck av bilagan till regeringens budget-
proposition for 2015. I 6versikten presenteras prognoser om de ekonomiska utsikterna for
2014-2016. Vid sidan av den ekonomiska prognosen pa kort sikt ingar ocksa en bedom-
ning av utvecklingen pd medellang sikt fram till 2018.

Prognosen och den uppskattade utvecklingen i 6versikten har utarbetats av finansmi-
nisteriets ekonomiska avdelning oberoende av inflytande utifran och pé basis av senaste
tillgdngliga uppgifter. Granskningen i 6versikten bygger pa de kontrollerade preliminéra
uppgifterna om nationalrakenskaperna for 2013 som Statistikcentralen gett ut i juli 2014
samt annan offentlig statistik som stétt till buds foére den 8 augusti 2014. Oversikten inne-
héller inga ekonomiska handelser efter den 8 augusti 2014 med undantag for regeringens
budgetproposition f6r 2015.

Ekonomisk 6versikt har getts ut sedan 1948 och publiceras pa finska, svenska och eng-
elska.

Helsingfors, september 2014

Finansministeriets ekonomiska avdelning

/L / cmﬁz”w( gﬂ%

Markus Sovala
avdelningschef, 6verdirektor

’\
Lo Wl

Mika Kuismanen | Mikko Spolander
finansrad, ! finansrdd,
konjunkturenheten stabilitetsenheten

(offentlig ekonomi)



Kalla for informationen om den faktiska utvecklingen: Statistikcentralen, om inget annat ndmns

SYMBOLERNA SOM ANVANTS | TABELLERNA

- Ingenting att informera om

0 Storheten mindre dn halften av enheten som anvants
Ingen information har erhallits

* Prelimindra uppgifter

** Prognos

CPB CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis

HWWI  Hamburgisches WeltWirtschafts Institut

IMF Internationella Valutafonden

SHM Social- och hélsovardsministeriet

FM Finansministeriet

Varje siffra i tabellen har avrundats skilt.



Innehall

FOPORA ... 7

SAMMANATAG ... 11

1 Ekonomiska utsikter ... 23
1.1 Den internationella ekonomin - geopolitiska risker 6verskuggar

AterhAMENINGEN. ... 23

1.2 Utrikeshandeln ... 37

1.3 Den inhemska efterfragan................ccocoiiiiiiiiiii 41

1.3.1  Den privata konsumtionen ... 41

1.3.2  Den offentliga konsumtionen ...................c.coooiiiiiiii 44

1.3.3  De privata investeringarna................................. 46

1.3.4  De offentliga investeringarna ... 50

1.4 Den inhemska produktionen ....................ococoiiiiiiii 51

1.4.1  Totalproduktionen .............oocooiiiiiiiiii 51

1.4.2  FOradlingen..........ccoooioiiiiiiiiiii i 53

1.4.3  THANSEEINA. ..ottt 56

1.5 Arbetskraften................ 58

1.6 Inkomsterna, kostnaderna och priserna.........................oooo 60

1.6.1  Nationalinkomsten ... 60

1,62 LOMEINa .....coiiiiiiiiiiiiii e 62

1.6.3  KonsumentpriSerna ...............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiieice e 62

2 Den ekonomiska politiken och den offentliga ekonomin ... 67

2.1 Den offentliga sektorn totalt..................ocooiiiiiiiii 67

2.1.1  Bedémningarna av finanspolitikens verkningar............................ 74

2.1.2  Den offentliga sektorns skuld........................... 78



2.2

2.3
2.4

2.5
Bilaga 1
Bilaga 2

Ramarna

StAtSTINANSEITIA. ... 80

2.2.1  Utgifterna inom statsfinanserna................c.ccocoocooiiioioioee, 82
2.2.2  Inkomsterna inom statsfinanserna ... 85
2.2.3  Budgetekonomin och nationalrdkenskaperna ..., 90
Lokalforvaltningen. .............ocooiiiiiiiiiiie 91
Socialskyddsfonderna ..., 95
2.4.1  Arbetspensionsfonderna....................ooiii 95
242 De 6vriga socialskyddsfonderna....................oi 97
Den offentliga ekonomins langsiktiga hallbarhet.................................. 99
Ekonomiska handelser............ococooiiiiiiiiiiccce 101
Bilagetabeller ..ot 105
Tillsyn 6ver makrostabiliteten inom EU.................... 15
Kalkyler 6ver den forsamrade finldndska exportefterfragan................... 29
Ryssland........ooo 33
De offentliga finanserna och ENS-reformen....................oooo 70
Anpassningsatgirder som det fattats beslut om under valperioden......... 75

Budgeten for 2015 och ramarna for statsfinanserna ............................ 83



Sammandrag

De ekonomiska konjunkturutsikterna 2014-2016

Ekonomiska avdelningens prognos har utarbetats med siffror enligt det nya rikenskaps-
systemet ENS 2010. I de rikenskaper som offentliggjordes i juli var virdet av BNP sedan
1975 i medeltal 4 % och beloppet av BNP i medeltal 2,3 % storre én vad som berdknats
tidigare. Konjunkturbilden fér ekonomin férandrades dock inte. Det nya rdkenskapssys-
temet ENS 2010 bland annat utvidgar begreppet tillgangar till att omfatta dven forsk-
nings- och utvecklingsutgifter och ger battre anvisningar dn det gamla systemet for sta-
tistikforingen av globala produktionssitt. Till foljd av statistikreformen har flera nyckeltal
i relation till bruttonationalprodukten dndrats.

Den senaste tidens ekonomiska diskussion har dominerats av krisen i Ukraina och de
ekonomiska sanktioner som foljt pa den. Det dr emellertid skil att komma ihag att den
ekonomiska tillvixten i Ryssland avtog redan fore krisen. Varken EU:s sanktioner eller
Rysslands motsanktioner har nagra betydande direkta effekter pa makroniva for Finland.
Diéremot kan de indirekta effekterna bli betydande om krisen drar ut pa tiden.

Ekonomiska avdelningen har redan i sin prognos fran mars (innan krisen i Ukraina
tillspetsades) skrivit ned sin syn pa den ekonomiska utvecklingen i Ryssland. I prognosen
fran juni ledde savil den tillspetsade krisen som den férsimrade ekonomiska tillvixten i
Ryssland till att prognosbilden preciserades i en dnnu forsiktigare riktning dn tidigare. I
denna prognos har handelserna i juli-augusti beaktats, vilket har férsaimrat utvecklings-
utsikterna ytterligare.

Fran den 6vriga internationella ekonomin har det & andra sidan kommit tecken som
stodjer ekonomisk tillvixt. I Férenta staterna forutspas tillvixten vara knappt 3 % i ar och
nésta ar och 2016 berédknas tillvixten paskyndas ytterligare. Tillvixten i Kina haller sig
kring 7 % och dven Japans ekonomi kommer in i en jamn tillvaxttakt pa 1%, %. Efter tva
negativ ar férutspas tillvixten i euroomradet bli 1 % och under de f6ljande tva dren ungefar
1% %. I synnerhet for euroomradets del ar det ekonomiska laget 4nda kédnsligt och utsatt
for negativa chocker. I Europa stir dessa dnda inte i forbindelse med situationen i Ryss-
land utan med hur problemen med béde realekonomin och finansmarknaden i synnerhet
i euroomréadet kan I6sas.

De antaganden som ligger bakom prognosen stodjer tillvaxt. Savil de korta som de langa
rintorna forvintas stiga mycket mattligt under hela prognoshorisonten. Ar 2016 forutspas
arsmedeltalet av tre manaders euribor vara 0,7 % och tioarsrantan 2,7 %. Ranteprogno-
serna har skrivits ned med néstan en procentenhet jamfort med asikterna for ett r sedan.



Eurons dollarkurs euron férutspés forsémras langsamt sa att kursen haller sig kring 1,3 till
slutet av prognosperioden. Priserna pa ravaror inklusive olja férvéntas inte just fordndras
jamfort med den nuvarande nivan.

Ar 2014 forutspas Finlands BNP inte vixa alls. Om totalproduktionen skulle ha stan-
nat pa nivan i slutet av fjolaret, skulle BNP ha krympt med 0,1 % i ar. Prognosen innehaller
alltsd en mycket forsiktig konjunkturvandning, det vill sdga den interna tillvaxten i r blir
positiv. Exporten av varor och tjanster 6kar med 0,4 %, medan importen minskar ytterligare.
Nettoexportens inverkan pa den ekonomiska tillvaxten ar klart positiv och den viktigaste
faktorn for att fa i gang tillvixten i ar. En bidragande orsak till den dimpade importen dr att
den privata konsumtionen utvecklats anspréikslost. I ar 6kar inte den privata konsumtionen
jamfort med i fjol, eftersom utvecklingen av den reala kopkraften d4r dimpad och forvant-
ningar pd den framtida ekonomiska utvecklingen samt situationen pa arbetsmarknaden inte
heller stodjer privat konsumtion. De privata investeringarna minskar med 4,6 %, framst pa
grund av den svaga utvecklingen for investeringar i bostadsbyggnader samt maskiner och
anordningar. Utférsbacken for industriproduktionen forutspas fortsétta for fjarde dretirad
och produktionen krympa med négot 6ver 2 % i ar. Serviceproduktionen férutspéas vinda
i en mycket mattfull tillvaxt i ar. Situationen pé arbetsmarknaden férsimras ytterligare.
Arbetsloshetsgraden forutspas stiga till 8,6 % och sysselsdttningen forsamras med 0,4 %
fran i fjol. Produktiviteten matt med antalet arbetstimmar okar endast med ungefar 0,5 %
och utvecklingen dr dimpad under hela prognosperioden. Inflationen stannar pa 1,1 %.

Ar 2015 blir tillvixten 1,2 % och basen for den breddas. Forindringen nedat jamfort
med prognosen fran juni beror i férsta hand pa forsamrad exportefterfragan. Den privata
konsumtionen 6kar nagot, med 0,3 %, fran féregédende ar trots att hushallens realinkom-
ster stampar pa stillet. Det nagot forbattrade sysselsattningsldget och den livligare eko-
nomiska aktiviteten skapar forutsittningar for att skingra den osékerhet som konsumen-
terna upplever. Hushallens spargrad sjunker ytterligare och hushéllens skuldsattningsgrad
bryts. I kélvattnet av den livligare virldshandeln 6kar exporten med 4 %. Exporten okar
dock lingsammare dn varldshandeln och sdlunda fortsitter vi att forlora marknadsande-
lar. Den framsta orsaken till att importen blir livligare dr att investeringarna dterhamtar
sig. Av investeringarnas underposter dr det bara FoU-investeringarna som inte 6kar nésta
ar. Pa utbudssidan okar industriproduktionen med nagot 6ver 1 %. I och med att industrin
aterhdmtar sig och den inhemska efterfragan ckar mattfullt vaxer dven tjansteproduktionen
med knappt 1% %. Situationen pa arbetsmarknaden forblir svag. Arbetslosheten sjunker
till 8,5 % fran aret innan och sysselsattningen 6kar med knappt 1 %. Matchningsproble-
men pé arbetsmarknaden &r fortfarande betydande och nivén pa den strukturella arbets-
l6sheten ar hog. Inflationen forutspas halla sig kring cirka 1% %.

Den ekonomiska tillvaxten forutspés bli 1,4 % 2016. Den inhemska efterfragan blir en
mer betydande tillvaxtkilla 4n under tidigare ar. Nettoexporterna kontribution férblir ocksé
positiv, men Finlands export forutspas fortfarande utvecklas laingsammare én varldshan-
deln. Trots den lingsamma tillvixten dkar BNP snabbare dn den potentiella produktio-
nen inom ekonomin 2016. Under 2014-2016 blir den kumulativa tillvixten endast 2,6 %.

De offentliga finanserna har fortsatt att uppvisa underskott till foljd av det langvarigt
svaga konjunkturldget, men anpassningsatgiarderna har bidragit till att ddmpa 6kningen av



underskottet. Saldot for de offentliga samfunden belastas dessutom av utgifterna till foljd av
den aldrande befolkningen. Av den offentliga sektorn f6ljer statens saldo mest konjunktur-
variationerna framfor allt darfor att skatteinkomsterna ér sa konjunkturkénsliga. Statsfi-
nanserna uppvisar ett stort underskott. Under prognosperioden minskar dock underskot-
tet tack vare anpassningséatgirderna och den spirande ekonomiska tillvixten. Under prog-
nosperioden férsvagas kommunekonomin av den dimpade utvecklingen av skatteinkom-
sterna, nedskdrningarna av statsandelarna samt av den okade efterfrdgan pa social- och
hilsovardstjanster till foljd av befolkningens dldersstruktur. Kommunekonomin berdknar
fortsatta uppvisa underskott under de nirmaste aren. Arbetspensionsanstalterna ar den
enda delen av den offentliga ekonomin som uppvisar ett klart 6verskott.

I ljuset av den senaste tidens handelser ar riskerna enligt prognosen fortfarande nega-
tivt inriktade. Trots att de ekonomiska effekterna av krisen i Ukraina ér svara att uppskatta
kvantitativt, sa dr det forenat med betydande negativa risker om krisen drar ut pa tiden.
Den ryska ekonomins tillbakagdng minskar ocksa handeln med tredje linder och denna
effekt kan visa sig vara kraftigare 4n vad som forutspétts. Vid en utdragen kris samt eko-
nomisk recession forutspas rubelkursen férsaimras och salunda forsamra ryssarnas kop-
kraft. Aterhamtningen inom euroomradet ar fortfarande langsam och skillnaderna mellan
olika medlemslénder ar stora. De uppgifter som kommit under sommaren tyder pa att det
finns risk for att nagra stora lander i euroomradet kan glida tillbaka in i en recession. Det
kravs strukturreformer for att forbattra euroomradets konkurrenskraft. I ett sidant lige
ar det ocksa svart att forutspa finansmarknadens och banksektorns situation. Euroomra-
dets banksektor har utvecklats i en stabilare riktning, men det kommer att ta tid att 16sa
upp de risker som alla kdnner till.

De inhemska riskerna hanfor sig i forsta hand till realekonomins utveckling. Att real-
ekonomin utvecklas gynnsamt ar ett absolut villkor for att 4ven den offentliga ekonomins
situation ska forbattras. Fér narvarande ser det dock ut som om den ekonomiska tillvixten
i Finland under de nédrmaste aren skulle vara lagre dn i flera viktiga konkurrentldnder och
eventuella strukturpolitiska reformer hjalper forst pa medellang sikt. Vikten av att behalla
den ekonomiskpolitiska trovardigheten kan inte 6verbetonas. For att saldot i de offentliga
finanserna ska forbattras forutsétts aven i fortsattningen beslutsbaserade atgarder, som
starker de ekonomiska tillvixtforutsittningarna, hojer sysselsittningsgraden och ¢kar den
offentliga ekonomins effektivitet.

Forutsattningen for ekonomisk tillvéxt ér att det finns tillgang till produktionsfaktorer
till konkurrenskraftigt pris. Det bradskar med atgarder som bidrar till att effektivisera verk-
samheten pa arbetsmarknaden. I den internationella konkurrensen far kostnadsfaktorer
som hénfor sig till arbetsinsatsen en betydande roll i konkurrensen om marknadsandelar.
Aven priserna p4 andra produktionsinsatser pdverkar konkurrensen, men en del av dem
prissitts pa den internationella marknaden. I de flesta branscher bestdms de kostnadsfak-
torer som hdnfor sig till arbetskraften i forsta hand i hemlandet. For att 16sa matchnings-
problemen pa arbetsmarknaden forutsitts att de reformer i anslutning till arbetskraftsfor-
valtningen som 4r under beredning genomfors snabbt. De rdcker dock inte ensamma till
utan vid sidan av dem behovs skatte- och formansandringar som uppmuntrar utbudet av
arbetskraft och arbetskraftens rorlighet.



Tabell 1. Centrala prognostal

2013* 2011 2012* 2013* 2014** 2015** 2016**
md
euro procentuell volymférandring

BNP till marknadspris 201 2,6 -1,5 -1,2 0,0 1,2 14
Import 79 6,0 13 -2,5 -0,9 3,2 4,4
Totalutbud 280 35 -0,7 -1,6 -0,2 17 2,2
Export 77 2,0 1,2 -7 0,4 4,0 4,6
Konsumtion 161 2,0 0,3 0,0 0,1 0,3 0,9

privat m 29 0,1 -0,7 0,0 0,3 11

offentlig 50 -0,1 0,7 15 0,2 0,4 0,6
Investeringar 43 41 -2,5 -4.9 3,7 2,4 2,9

privata 34 38 33 -6,8 -4,6 29 3,5

offentliga 8 54 1,6 37 0,0 0,1 0,4
Totalefterfragan 281 3,4 -0,7 -13 -0,6 1,7 2,2

inhemsk efterfragan 204 4,0 -14 11 -0,9 09 13

2011 2012* 2013* 2014** 2015** 2016**

Tjanster, volymférandring, % 2,8 0,5 11 0,5 13 2,0
Industri, volymférandring, % -0,6 -8,4 -2,0 2,2 11 23
Arbetets produktivitet, fordndring, % 1,0 21 0,6 0,6 0,7 1,2
Sysselsatta, forandring, % 11 0,4 11 -0,4 0,3 0,6
Sysselsdttningsgrad, % 68,6 69,0 68,5 68,5 68,9 69,5
Arbetsloshetsgrad, % 78 77 8,2 8,6 8,5 8,2
Konsumentprisindex, fordndring, % 34 2,8 15 11 15 18
Fortjanstnivaindex, forandring, % 2,7 3,2 2,2 14 1,2 1,5
Byteshalans, md euro 3,5 -39 -4.4 3,1 2,5 2,4
Bytesbalans /BNP, % -1,8 -1,9 2,2 -1,5 -1,2 11
Korta réntor (3 man. Euribor), % 14 0,6 0,2 0,3 0,4 0,7
Langa réntor (statens obligationer, 10 ar), % 3,0 1,9 1,9 1,5 1,6 2,2
Offentliga utgifter /BNP, % 54,4 56,3 57,8 58,5 58,2 57,9
Skattegrad /BNP, % 42, 42,9 44,0 44,4 443 44,5
Offentliga sektorns finansiella sparande /BNP, % -1,0 2,1 223 2,7 2,4 1,7
Statens finansiella sparande /BNP, % 3,2 3,7 33,5 34 -2,6 223
Offentliga sektorns bruttoskuld /BNP, % R 48,5 53,0 55,9 59,6 61,2 62,1
Statens skuld /BNP, % 40,5 42,2 44,6 476 48,5 49,0

Y Den offentliga skulden bestar pa grund av statistikreformen av en prognos dven aren 2011, 2012 och 2013. Se ramen pé sida 70.



Tillsyn dver makrostabiliteten inom EU

Till féljd av krisen inom euroomradet har medlemslanderna starkt EU:s stéllning vid samord-
ningen av den ekonomiska aktiviteten. Férutom att tillsynen 6ver de offentliga finanserna har
fordjupats har uppmaérksamhet ocksa fasts vid den makroekonomiska stabiliteten. Genom
uppféljning av den makroekonomiska stabiliteten i hela EU férséker man férebygga eventu-
ella risker som hotar makroekonomins utveckling och korrigera problem som redan upptackts.
En lardom av skuldkrisen i Europa har varit att féljderna av att en enskilt lands makrostabilitet
rubbas ocksa férmedlas till de andra medlemslénderna i euroomradet. Pa grund av erfaren-
heterna fran eurokrisen kompletterades ocksa 2011 den multilaterala tillsynen enligt artikel
121.3 och 121.4 i EUF-fordraget med sarskilda bestammelser som galler upptackande av oba-
lans i makroekonomin samt férebyggande korrigering av alltfor stor makroekonomisk obalans
inom unionen.

Till detta forfarande hanfor sig en varningsmekanism for att makroekonomisk obalans som
ar pa vag att uppsta ska upptackas redan i ett tidigt skede. Europeiska kommissionen utar-
betar arligen en rapport om makroekonomiska riskfaktorer i samtliga medlemslander (Alert
Mechanism Report). | det sammanhanget presenteras en sa kallad resultattavla, dar man foljer
utvecklingen av 11 huvudindikatorer och eventuella 6verskridningar av de gransvarden som
faststallts for indikatorerna. Stravan med de variabler som ingar i granskningen ar att beskriva
medlemslandernas ekonomiska riskfaktorer vad galler till exempel konkurrenskraft, extern
balans, skuldséttning, bostadsmarknaden och finanssektorns ansvar.

For Finlands del har de makroekonomiska problemen synts till exempel i exportens mark-
nadsandelar. Enligt den indikator som kommissionen rapporterat har marknadsandelen for Fin-
lands export krympt med nastan 31 % under de senaste fem aren. Detta betyder att exporten
fran Finland har utvecklats sémre an tillvaxten pa exportmarknaden. Ett problem vid uppfélj-
ningen av de fenomen som hotar makrostabiliteten ar att en del av de anvdnda indikatorerna
reagerar langsamt pa upptackta forandringar. Exempelvis den indikator som beskriver expor-
tens marknadsandel baserar sig pa medeltalet under de senaste fem aren och i fraga om de
nominella arbetskostnaderna per enhet anvands ater medeltalet av de procentuella forand-
ringarna under tre ar.

Utifran denna granskning beslutar kommissionen eventuellt att gora en djupare analys i
anslutning till upptackta obalanser. Exempelvis for 2013 gjordes en sadan granskning (In-depth
review) i frdaga om 14 medlemslander inklusive Finland. Nar den makroekonomiska obalansen
beddms beaktas bade hur allvarlig den ar och eventuella ekonomiska aterverkningar och ater-
verkningar pa finansmarknaden som hotar den monetdra unionen. Om man far antydningar
om allvarlig obalans som dventyrar den ekonomiska och monetéara unionens funktion kan man
genom radets beslut (inte automatiskt) inleda ett forfarande som galler alltfér stor obalans. |
samband med det ges medlemsstaterna rekommendationer och intensifieras uppféljningen.
Aven sddana lander dir den upptéckta obalansen inte anses vara alltfor stor kan f& &tgérdsre-
kommendationer.

| Finlands fall konstaterades de med tanke pa makroekonomin allvarligaste problemen vara
ansprakslos potentiell tillvaxt och dalig konkurrenskraft. Som medicin mot de upptackta pro-
blemen rekommenderar kommissionen bland annat 6kad konkurrens, att produktivitetsutveck-
lingen ska beaktas battre an nu i I6nebildningen samt stdd till innovativa féretag.



Vid forfarandet som géller alltfér stor obalans lamnar medlemslandet en pa rekommenda-
tionerna grundad korrigeringsplan till rddet och kommissionen. Planen innehaller politikatgar-
der och en tidtabell for dem. Om radet anser att planen ér otillrdcklig sa ges medlemslandet
tva manader pa sig att presentera en ny korrigerande plan. Efter det att planen godkénts ska
medlemsstaten med regelbundna mellanrum presentera en utredning om sina framsteg for
radet och kommissionen.

Om radet pa grund av kommissionens berdttelse anser att medlemsstaten har genomfort
de rekommenderade korrigerande dtgarderna, sa anses forfarandet gdllande alltfér stor oba-
lans vara inne pa ratt spar och det far vila. Det kan ga lang tid mellan det att en korrigerande
atgard godkanns och obalansen faktiskt rattas till, men uppfoljningen fortsatter anda under
den tiden. Kommissionen kan avlagga effektiviserade tillsynsbesok i medlemsstater, dar man
har konstaterat alltfér stor makroekonomisk obalans. Eftersom forfarande som galler alltfér stor
obalans aldrig har inletts hittills, sa har man annu inga praktiska erfarenheter av dess funktion.

For ndrvarande har tre medlemslander, Italien, Kroatien och Slovenien, konstaterats ha allt-
for stor makroekonomisk obalans. Uppfattningen om nar en uppdagad stérning eller 6ver-
skridning av grénsvardena for de indikatorer som anvants vid uppféljningen betyder alltfor
stor obalans dr oundvikligen en tolkningsfraga. Tolkningen paverkas ocksa av hur omfattande
atgarder medlemslandet har tagit till for att I6sa de uppdagande problemen. Exempelvis Spa-
nien har under de senaste dren genomfért manga reformer som férbattrar konkurrenskraften
och marknadens funktion. Det kan racka lange innan man ser de fulla effekterna av de reformer
som det fattats beslut om, sa det ar motiverat att man vid bedémningen av alltfér stor obalans
forsoker beakta dven reformskalan utover den iakttagna utvecklingen.



Utsikterna pa medellang sikt

Finlands ekonomi har krympt tva ar i foljd. Samtidigt har strukturfériandringen inom
industrin och hela ekonomin fortsatt, vilket ocksd har paverkat de ekonomiska tillvixt-
utsikterna pa lingre sikt. Ekonomin forvéntas inte heller i ar vixa och dven pa medellang
sikt férvéntas tillvixten vara historiskt [angsam.

De ekonomiska utsikterna pa medellang sikt kan granskas genom den potentiella pro-
duktionen som ér tiankt att bestimma de ekonomiska tillvixtférutsittningarna pa medel-
lang sikt. For att uppskatta den potentiella produktionen anvénder finansministeriet den
produktionsfunktionsmetod som EU-kommissionen och medlemslanderna utvecklat till-
sammans, dir den potentiella produktionstillvixten indelas i uppskattningar av den poten-
tiella arbetsinsatsens, kapitalets och den totala produktivitetens utveckling. De potentiella
produktionen ér en icke skonjbar variabel och det d4r utmanande att bedoma den speci-
ellt under en kraftig konjunkturcykel samt nir produktionsstrukturen férandras snabbt.

Nir befolkningen i arbetsfor alder krymper minskar arbetsinsatsen under de nairmaste
aren, men arbetskraftsandelarna berdknas stiga nagot framfor allt i de dldre aldersgrup-
perna. Den strukturella arbetsloshetsgraden dr den arbetsloshetsniva under vilken det bor-
jar bildas ett 16netryck pa arbetsmarknaden. I praktiken betyder detta att arbetslosheten
ligger ovanfor sin strukturella niva nir de reala arbetskostnaderna per enhet sjunker, det
vill sdga lonerna stiger langsammare dn produktiviteten och inflationen tillsammans. Den
strukturella arbetsloshetsgraden i Finland har estimerats ligga kring 7,2 %. Arbetslosheten
uppskattas ndrma sig denna niva pa medellang sikt nar produktionsgapet stings. Trenden
for genomsnittsantalet arbetstimmar dr stabil under de ndrmaste aren. Arbetsinsatsens kon-
tribution till den potentiella produktionstillvaxten blir i medeltal noll pd medellang sikt.

Totalproduktivitetens tillvixt har varit den ekonomiska tillvixtens viktigaste drivrutin
under de senaste drtiondena. De senaste aren har totalproduktiviteten utvecklats anspraks-
16st. Orsaken till den svaga ekonomiska utvecklingen har varit konjunkturfaktorer, men
ocksa strukturella faktorer. Produktionen i branscher med hég produktivitet har krympt
betydligt och hela den ekonomiska strukturen har blivit tjinstedominerad. Trenden nar
det géller totalproduktiviteten kan filtreras fran den iakttagna produktiviteten genom att
man utnyttjar kapacitetens nyttjandegrad och andra konjunkturindikatorer. Totalproduk-
tivitetens trendtillvaxt har legat kring noll de senaste &ren och tillvixten beridknas dven pa
medellang sikt vara betydligt lingsammare én vad vi vant oss vid i borjan av 2000-talet.

Produktionspotentialen paverkas ocksé av kapitalstocken. Investeringsgraden har flera
ar varit 1ag och detta har bidragit till att fordroja kapitalstockens tillvaxt och saledes for-
svagat ekonomins framtida tillvaxtpotential. Som helhet forutspas ekonomins tillvaxtpo-
tential stiga till endast 1 % fore 2018.

Skillnaden mellan den iakttagna och den potentiella produktionen, det vill séga produk-
tionsgapet, 4r negativ nir den iakttagna produktionen ligger under den potentiella produk-
tionen. Da finns det ledig kapacitet inom ekonomin och produktionen kan vixa snabbare
in den potentiella produktionen utan pristryck. Ar 2014 beriknas produktionsgapet vara
-2,7 % i forhallande till den potentiella produktionen. Under 2015-2018 berdknas produk-
tionen inom ekonomin vixa med en arstakt pa i medeltal 1,4 %. Den enligt EU:s gemen-



samma metod uppskattade potentiella produktionsdkningen i Finland 4r langsammare
an detta, i genomsnitt drygt ¥ procent om dret, varvid produktionsgapet minskar. Det
berdknas att produktionsgapet stings 2018, da arbetslosheten narmar sig sin strukturella
niva, arbetskraftsandelen ligger pa sin trendniva och totalproduktivitetens tillvixt motsva-
rar trendtillvixten, eftersom den lediga produktionskapaciteten har tagits i anvindning.

Den offentliga ekonomin har forsvagats pa grund av det langvariga svaga konjunktur-
laget, men dven strukturella faktorer, till exempel den éldrande befolkningen, har borjat
férsaimra den offentliga ekonomin. Den avtagande potentiella tillvixten syns som att det
strukturella saldot forsimras, eftersom den ekonomiska tillvixten och darigenom 6kningen
av beskattningsutfallet berdknas vara dimpade dven de kommande aren. Trots anpass-
ningsatgarderna uppvisar de offentliga finanserna ett strukturellt underskott. Den offent-
liga skulden i relation till totalproduktionen 6verskrider gransen 60 % redan nista ar och
fortsitter att vixa dven pa medellang sikt.

Tabell 2. Nyckeltal pa medellang sikt

2012* 2013* 2014** 2015%* 2016** 2017**  2018**

BNP till marknadspris, volymfdréndring, % -1,5 -1,2 0,0 1,2 14 1,4 1,4

Konsumentprisindex, foréndring, % 2,8 1,5 11 1,5 1,8 1,8 1,8

Arbetsldshetsgrad, % 77 8,2 8,6 8,5 8,2 78 75

Sysselséttningsgrad, % 69,0 68,5 68,5 68,9 69,5 69,6 70,0

Den offentliga sektorns finansiella sparande/

BNP, % 221 2,3 2,7 -2,4 1,7 11 -0,9
Statsforvaltningen 3,7 3,5 34 -2,6 23 -1,8 -1,5
Localforvaltningen 11 -0,8 -0,8 11 11 11 11

Socialskyddsfonderna 2,6 1,9 1,5 13 1,7 1,8 1,8

Den strukturella balans/BNP, % -1,2 -0,8 1,2 -13 -1,2 -0,9 -0,9

Den offentliga sektorns skuld /BNP, % 1) 53,0 55,9 59,6 61,2 62,1 62,4 62,6

Statsskulden/BNP, % 42,2 44,6 47,6 48,5 49,0 48,9 48,7

Produktionsgap, % av potentiella produkti-

onen?, -1,5 2,7 2,7 -1,9 -0,9 -0,3 0,0

U Den offentliga skulden bestdr pa grund av statistikreformen av en prognos dven aren 2011, 2012 och 2013. Se ramen pa sida 70.

2 Bersknad enligt EU:s gemensamma metod.



Okningen av den potentiella tillvixten och delfaktorerna
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Den finanspolitiska linjen

Laget for Finlands offentliga finanser dr svagt och utsikterna dr dimpade. Recessionen
vinde saldot i de offentliga finanserna i ett klart underskott. Aven om tillvixten aterhim-
tar sig och produktionen inom ekonomin sa smaningom nar den potentiella nivd som
bestams att den méngd arbete och det kapital som star till buds samt produktiviteten,
blir tillvixten stillsam. De ringa investeringarna och strukturférandringen inom indu-
strin forsimrar produktivitetens tillvixt inom ekonomin. Aldersstrukturens forindring
minskar den méngd arbete som star till buds inom ekonomin och ¢kar de aldersrelaterade
pensions-, vard- och omsorgsutgifterna speciellt snabbt under ett par artionden framéver.
Okningen av de aldersrelaterade utgifterna férsimrar oberoende av de offentliga finan-
sernas konjunkturlage det strukturella saldot si att den offentliga ekonomins inkomster
med radande skatteuttag inte racker till for att ticka den offentliga ekonomins utgifter
inom ramen f6r den normala ekonomiska utveckling som kan skonjas. Utan korrigerande
atgirder hotar den offentliga skulden att vixa okontrollerat i relation till totalproduktio-
nen. Finansieringen av den offentliga ekonomin vilar inte pa hallbar grund pa lang sikt.
Under dessa férhallanden géller det att hitta balans inom finans- och den &vriga ekono-
miska politiken for att stodja den ekonomiska efterfragan 6ver recessionen, for att vinda den
offentliga ekonomins skuldsattning pa medelldng sikt samt for att forbéttra forutsattning-
arna for ekonomisk tillvixt och sékerstélla den offentliga ekonomins hallbarhet pé lang sikt.
Nir ekonomin dr inne i en recession och de ekonomiska resurserna underutnyttjas, kan
offentliga maktens atgirder stddja den totala efterfragan inom ekonomin pa kort sikt. A
andra sidan borde strivan vara att balansera det strukturella saldot i de offentliga finanserna
i samma takt som produktionen inom ekonomin anpassar sig mot den potentiella nivan.
Omfattande direkta anpassningsatgirder senare i en situation dar ekonomin redan har upp-
nétt balans, driver pa nytt in ekonomin i en recession och bort frén det balanserade tillvixt-
spar som produktionsforutsittningarna bestimmer. Nagon sadan hogkonjunktur som det
skulle vara andamalsenligt att kyla av med anpassningsatgarder finns inte inom synhall.
Statsminister Jyrki Katainens och statsminister Alexander Stubbs regeringars finans-
och 6vriga ekonomiska politik har styrts av konkreta mal att minska underskottet i statsfi-
nanserna till hogst 1 % och vanda statsskulden klart nedét i relation till totalproduktionen
fore valperiodens utgéng. Regeringarnas politik har ocksa styrts av det offentiga ekonomins
medellangfristiga mal pa ett underskott pa hogst 0,5 % i relation till totalproduktionen, som
satts for det strukturella saldot i alla offentliga finanser, samt av de maximala referensvér-
dena for de offentliga finansernas underskott och skuld som angetts i EU:s grundfoérdrag.
Dessutom har regeringarna forsokt reformera de ekonomiska strukturerna pa ett sitt som
stodjer ekonomisk tillvixt och héllbara offentliga finanser. Vid sidan av dessa har regering-
arna st6tt den inhemska efterfragan med olika tidsbundna och noggrant inriktade &tgarder.
Eftersom den ekonomiska tillvixten och sysselsdttningen har blivit simre och dven
tillvaxtutsikterna ar dimpade, har avstandet till de mal som satts for statsfinanserna okat.
For att uppna malen har regeringarna under sina mandatperioder beslutat om atgarder
som minskar statens utgifter och 6kar inkomsterna och som uppgar till ett nettobelopp av
cirka 6,4 miljarder euro pa 2018 érs niva, det vill sdga 2,8 % i relation till totalproduktio-
nen, dé foregdende valperiods sista rambeslut for statsfinanserna utgor jamforelseobjekt.



Trots anpassningsatgarderna forblir 6verskottet i statsfinanserna stort. Statsskulden
upphor dock att vixa i relation till totalproduktionen 2018. Det strukturella saldot i de
offentliga finanserna hotar att avvika betydligt frain malet. Risken f6r en betydande avvi-
kelse betyder att saken blir foremal for diskussion inte bara pa EU-niva utan ocksa natio-
nellt, eftersom den nationella lagen forutsatter att statsradet vidtar korrigerande atgarder
nér det uppticker en avvikelse. Finansieringen av den offentliga ekonomin vilar pa hallbar
grund forst nar det strukturella saldot ar klart starkare d4n malet.

Den offentliga ekonomins skuld fortsitter att vaxa och 6verskrider 60 % i relation till
totalproduktionen 2015. Att skuldkriteriet 6verskrids torde 4nda inte leda till att proces-
sen vid alltfor stort underskott inleds, eftersom bakgrunden utgérs av solidaritetsopera-
tioner i anslutning till stodet till linderna i euroomradet och inverkan av ogynnsamma
konjunkturer.

Statsminister Jyrki Katainens regering beslutade om ett strukturpolitiskt program for att
starka de ekonomiska tillvaxtforutsattningarna och undanréja hallbarhetsgapet i de offent-
liga finanserna den 29 augusti 2013. Regeringen preciserade programmet i november 2013
samt i mars 2014. Statsminister Alexander Stubbs regering har férbundit sig att genomféra
programmet och faststillde programmet under budgetforhandlingarna sommaren 2014 sa
att programmet kan genomforas i enlighet med vad som 6verenskommits tidigare.

Regeringens strukturpolitiska program innehaller centrala element for att revidera de
ekonomiska strukturerna pé ett sitt som stodjer ekonomisk tillvaxt och héllbarheten i de
offentliga finanserna: kommunekonomin balanseras med hjilp av en finansiell ram och
andra gemensamma atgirder fran statens och kommunernas sida, tjdnsteproduktionens
produktivitet hojs med hjéalp av service- och finansieringsstrukturreformen inom social-
och hédlsovarden samt arbetskarridrerna forlings med hjilp av pensionsreformen och andra
atgirder som riktar sig mot arbetskarridrens borjan och avbrott i den. Programmet innehél-
ler ocksa flertalet atgirder for att minska den strukturella arbetslosheten och effektivisera
bostadsmarknadens funktion. De tidigare besluten sinker samfundsskattesatsen, revide-
rar dividendskattesystemet och framjar sarskilt program som starker ungas sysselsittning
och blir en naturlig del av reformhelheten.

Den ekonomiska tillvaxt som kan skonjas och produktionens atergang till sin potentiella
nivé racker inte ensamma till for att undanroéja hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna.
Genom att genomfora det strukturpolitiska programmet fullt ut i enlighet med malen kan
regeringen utoka och effektivisera anvindningen av de till buds stiende resurserna och
skapa mojlighet till snabbare tillvixt pa lang sikt.

Under tiden dr det viktigt att stodja fértroendet for att Finland pa alla sétt och under
alla forhallanden har forbundit sig att skota sina offentliga finanser och sin formaga att upp-
fylla sina forpliktelser. Endast fortroende skapar det spelrum som behovs for att genomfora
atgarder som verkar pa langre sikt och som behovs for att trygga héllbara offentliga finan-
ser. Fortroendet stods av att dtgarderna for att forbéttra det strukturella saldot genomfors
mélmedvetet pa 6verenskommet sitt. Dessutom dr det viktigt att minska statens under-
skott med framférhallning for att férhindra en accelererande skuldsittning pa medellang
sikt, innan de strukturella reformerna hinner bara frukt.
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1 Ekonomiska utsikter

1.1 Deninternationella ekonomin — geopolitiska risker
overskuggar aterhamtningen

Geopolitiska spanningar i bland annat Ryssland och Mellanéstern 6verskuggar indu-
strilindernas tillvaxtutsikter. Tills vidare har fortroendet and4 inte forsamrats i samma
utstrackning som till exempel i samband med vissa tidigare politiska kriser och valuta-
kriser. Trots att riskpremierna pa marknaden har atergatt till den mycket laga niva som
foregick finanskrisen och oljepriset har forblivit stabilt, bidrar den fortsatt stora politiska
osikerheten till att sirskilt investeringarna aterhdmtar sig langsamt.

De direkta effekterna av véstlaindernas ekonomiska sanktioner och Rysslands import-
térbud for savil Rysslands som dess handelspartners aktivitet 4r begrinsade. Ryska staten
och centralbanken kan till exempel stodja banksystemet, som blivit foremal f6r sanktio-
ner, och pa sa sitt uppratthalla kreditgivningen. De 6kade osdkerheten hojer emellertid
rantorna i Ryssland, forsvagar rubeln, paskyndar inflationen, ddmpar investeringarna och
minskar importen. Importférbudet for livsmedel kommer att ytterligare paskynda infla-
tionen i Ryssland. Dessa indirekta effekter av krisen pa den ryska importefterfrigan ar av
storre betydelse dn de direkta effekterna.

Ryssland har svart att undvika en recession i ar, &ven om staten kan stddja efterfragan
med en stimulanspolitik. Det fortsatt hoga oljepriset genererar inte lingre samma tillvaxt
som under tidigare ar pa grund av kapacitetsbrist och laga investeringar. Tillvaxtforutsatt-
ningarna hammas av landets stelbenta ekonomiska system och marknad samt av avsakna-
den av innovationer och tillvixtstodjande strukturreformer.

Det ar framfor allt Forenta staterna och Storbritannien som star f6r den tilltagande
tillvaxten inom vérldsekonomin, eftersom de dr pa vig ut ur finanskrisens langa skugga.
Den privata sektorns forbattrade balansrakningar, den synnerligen litta penningpolitiken
samt den lattare anpassningen av finanspolitiken dn tidigare stodjer en snabbare tillvaxt i
dessa lander. I méanga ekonomier som &r stadda i utveckling ér tillvixten daremot betyd-
ligt langsammare dn vad vi vant oss vid under prognoshorisonten.

Forenta staternas dterhimtning ar mattlig jaimfort med de tidigare recessionerna. Aven
om investeringarna har borjat 6ka pa nytt, nar deras niva forst 2015 den tidigare konjunk-
turtoppen fran 2005. Sysselsattningen forbéttras i snabb takt, men den hoga langtidsarbets-
losheten, arbetskraftens sankta deltagandegrad samt den svaga 16neutvecklingen begrinsar
efterfragan under hela prognosperioden.



Orsaken till den skora tillvixten i euroomradet dr dterhdmtningen fran effekterna
av skuldkrisen. Tillvixten fordr6js av att manga medlemsstater har dalig konkurrens-
kraft, vilket ddmpar utbudsmojligheterna, samt av att den privata sektorn har anpassat
sina balansridkningar, vilket begrdnsar en snabb tillvixt av den privata konsumtionen och
investeringarna. Den hoga offentliga skuldnivén férsaimrar dessutom lingre regeringarnas
mojligheter att reagera pa eventuella framtida chocker. I Europa utgor Storbritannien den
storsta ljusglimten, dér en stark tillvixt har tagit fart trots den offentliga sektorns omfat-
tande anpassningsatgarder.

I Kina ddmpas aktiviteten av den lama efterfragan i industrilinderna och manga eko-
nomier som &r stadda i utveckling, som inte helt kompenseras av efterfragan i hemlandet
och andra ekonomier som ar stadda i utveckling. Tillvaxten héller sig anda kring 7 % under
hela prognosperioden, om landet lyckas med sin stimulanspolitik.
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Varldshandeln dr fortfarande ddmpad

Nar globaliseringen framskred pa 1990-och 2000-talen var det vanligt att industrildn-
dernas import ckade ungefir dubbelt snabbare dn industriproduktionens tillvixt. Efter
finanskrisen har denna minnesregel fran globaliseringens guldalder inte lingre fungerat.
De senaste dren har virldshandeln okat i ungefdar samma takt som produktionen, delvis
pa grund av den svaga investeringsefterfragan. Handeln borjar vixa endast langsamt mot
slutet av prognoshorisonten nar investeringsefterfragan dterhdmtar sig. Fast den interna-
tionella ekonomin aterhdmtar sig innebér det inte langre samma efterfrageimpuls for Fin-
land, i synnerhet som vi har forlorat en betydande marknadsandel inom vérldshandeln
efter finanskrisen.



Vérldshandeln
volymférandring, procent
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Inflationstrycket ar méttfullt

P4 finansmarknaden é4r de synliga inflationsforvantningarna aterhallsamma, vilket ger
centralbankerna mojlighet att fortsdtta med sin exceptionella penningpolitik. Krisldn-
derna i euroomradet har svart att undvika deflation, men i hela euroomradet ér risken for
deflation anda mycket liten. I krislainderna 4r rdntorna pa banklan fortfarande betydligt
hogre dn i de bast rankade landerna, vilket fordréjer bade konsumtionen och investering-
arna. Rantorna stiger mycket langsamt under prognosperioden.



Priserna pa réolja och andra ravaror sjunker mattfullt under prognosperioden, efter-
som efterfrdgan i ekonomierna stadda i utveckling 4r langsammare dn tidigare och utbu-
det dr brett. De 6kade geopolitiska riskerna i de oljeproducerande linderna har tills vidare
inte synts i oljepriset, men under kriser finns det en risk for att priserna pa olja eller andra
ravaror stiger snabbt.
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Kalla: Hamburgisches WeltWirtschafts Institut, Macrobond, FM

Riskerna haller pd att nd jamviktsldge

I euroomradet ar riskerna fortfarande koncentrerade till den negativa sidan, eftersom det
kan hinda att ekonomierna aterhamtar sig langsammare 4n vintat fran bank- och finans-
krisen. Den ldga efterfragan pa krediter inom den privata sektorn kan vinda konsumtio-
nen eller investeringarna nedat pa nytt, och riskerna kan till och med leda till att krisen
flammar upp pa nytt. Det édr inte heller klart hur svart skuldsatta offentliga ekonomier
som mdste skota anpassningen av sina balansrakningar.

Om krisen i Ukraina drar ut pa tiden 6kar detta osidkerheten och kan leda till att kapi-
talflodena frén Ryssland 6kar, att investeringarna minskar, att rubeln forsvagas ytterligare
och att recessionen i Ryssland fordjupas.

I Forenta staterna kan den privata sektorns forbattrade formogenhetsstiallning vinda
efterfrgan i en brantare uppgang dn vad som prognostiserats. Aven den relativt sett for-
ménliga energin ger Forenta staterna mojligheter att stirka underlaget f6r industrin och
dess konkurrenskraft.

Det rader osakerhet betraffande savél huruvida Japans politikforsok lyckas 6ver huvud
taget som effekternas omfattning och tidpunkten fér dem. Reformerna kan dampa efter-
fragan innan deras produktivitets- och sysselsdttningsframjande konsekvenser borjar sitta
fart pa ekonomin. Exempelvis den momshojning som var nédvandig med tanke pé stabili-
teten i de offentliga finanserna har lett till att efterfragan krympt kraftigt under det andra
kvartalet i ar.



De laga rantorna i industrilinderna samt den 6kade risktagningsbendgenheten har
styrt investeringsflodena och marknaden f6r vissa formogenhetsforemal har kunnat bli
overhettad. Vid prognoshorisonten skonjs ett slut pa den exceptionella penningpolitiken
samt stigande rdntenivaer, och anpassningen till detta kan orsaka kraftiga reaktioner pa
finansmarknaden.

Riskerna inom banksystemet
Avkastningsskillnaden mellan Euribor med sakerhet och Eonia-kreditswapavtal
utan sakerhet, grundpoéng
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Tabell 3. Bruttonationalprodukten

2011

Varlden (ppp) 39
Euroomrédet 15
EU 1,6

Tyskland 3,4

Frankrike 2,1

Sverige 3,0

Storbritannien 11
Forenta staterna 18
Japan -0,4
Kina 9,6
Ryssland 43
Kalla: Eurostat, nationella statistikmyndigheter, IMF, FM

Tabell 4. Utgangsantaganden
2011

Vadrldshandelns tillvaxt, % 6,1
EUR/USD 1,39
Industrins ravarupriser, EO, € (2010=100) 109,6
Rdolja (Brent), €/barrel 79,7
3 man. Euribor, % 14
Statens obligationer (104r), % 3,0
Exportens marknadsandel (2000:100)1 82
Importpriser, % 6,1

! Okningen av exporten jamfort med tillvaxten inom varldshandeln
Kélla: Nationella statistikmyndigheter, CPB, HWWI, Reuters, FM
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3,2
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19
1,29
100,7
871
0,6
19
81
25

2013

procentuell volymférandring

3,2
-0,5
0,1
0,5
0,4
1,6
17
2,2
15
7,6
1,2

2013*

2,7
1,33
94,8
82,0

0,2

19

-11

2014**

34
1,0
14
17
0,7
2,5
3,0
2,7
15
72
-1,0

2014**

3,2
1,35
89
80,0
0,3
15
76
-0,5

2015**

39
15
19
2,2
1,2
2,5
2,7
2,7
15
7,0
0,0

2015**

4,7
1,32
86
80
0,4
1,6
75
13

2016**

4,0
17
21
15
15
2,7
2,2
3,2
1,2
7,0
15

2016**

57
1,29
83
79
0,7
2,2
75
14



Kalkyler 6ver den forsamrade finlandska exportefterfragan

De totalekonomiska effekterna av forsamrad exportefterfragan samt mojligheterna att dimpa
de negativa effekterna med hjalp av inkomstpolitiken eller finanspolitiken har granskats med
hjalp av FM:s ekonomiska avdelnings makromodell (KOOMA). | samtliga scenarier drabbas eko-
nomin till forst av en negativ extern efterfragechock pa 5 %. | grundkalkylen beskrivs chockens
totalekonomiska effekter och i de alternativa scenarierna granskas vilken roll en flexiblare I6ne-
bildning eller en stimulerande finanspolitik skulle spela. Granskningsperioden stracker sig fran
2015 till 2025. Resultaten har rapporteras i férhallande till ekonomins jamviktsspar, som kan vara
finansministeriets konjunkturprognos som presenteras i Ekonomisk dversikt.

| grundkalkylen minskar en férsamring av exportefterfragan med 5 % Finlands totalpro-
duktion med drygt 1 % till foljd av att nettoexporten krymper. Importen minskar mindre &n
exporten, eftersom en del avimporten gér direkt till konsumenterna. Overutbudet inom sam-
héallsekonomin skapar ett negativt pristryck, vilket i nagon man dampar det negativa trycket
pa exportvolymen samt forbattrar efterfragan pa produkter i hemlandet.

Den negativa efterfragechocken forsamrar utsikterna for exportféretagen och den inhemska
produktionen, och till foljd av detta sjunker de nominella I6nerna nagot trots antagandet att
I6nerna inte omedelbart anpassar sig till de ekonomiska forandringarna. Konsumentpriserna
sjunker nagot mindre an I6nerna, sa den negativa realloneutvecklingen haller ner den privata
konsumtionen. Foretagens forsamrade avkastningsforvantningar leder till farre lediga arbets-
platser och 6kad arbetsloshet. Nér den privata konsumtionen minskar samt sysselsattningen
och de nominella inkomsterna krymper sjunker statens skatteinkomster nar skatteunderlaget
minskar och den offentliga skulden 6kar i relation till bruttonationalprodukten.

Till foljd av den minskade exportefterfragan okar Finlands bruttonationalprodukt tva ar
langsammare an ekonomins jamviktsspar. | och med att reallénerna och de relativa finlandska
exportpriserna sjunker borjar utsikterna for exportforetagen och den inhemska produktionen
dock forbattras det tredje aret. Foretagen 6kar sin produktion och ledigforklarar nya arbetsplat-
ser. Arbetsldsheten borjar sjunka och sysselsattningen forbattras. Eftersom det antas i kalkylen
att I6nerna ror sig trogt dven uppat, sa syns en inkomstokning som &r langsammare &n jam-
viktssparet dven i form av att sysselsattningsutvecklingen &r battre an jamviktssparet. Expor-
ten borjar 6ka och importen minskar inte heller mycket nar den privata konsumtionen borjar
aterga till ekonomins jamviktsspar. Till foljd av detta vaxer bruttonationalprodukten snabbare
an jamviktssparet.

En flexiblare I6nebildning

| den forsta alternativa kalkylen antas att I6nerna anpassas snabbare till de ekonomiska for-
andringarna. Da grundkalkylen bygger pa antagandet att endast 20 % av [6nerna kan omfor-
handlas respektive kvartal &r denna andel 35 eller 50 % i den alternativa kalkylen. En flexiblare
I6nereaktion har just ingen inverkan pa den negativa efterfragechockens direkta effekter pa
nettoexporten och totalproduktionen. En snabbare anpassning av de nominella I6nerna till den
minskade efterfragan leder dock till att de privata investeringarna krymper betydligt mindre
an i grundkalkylen och att arbetslésheten 6kar mindre dn halften av vad som anges i grund-
kalkylen. Reallonereaktionen &r nu kraftigare an i grundkalkylen, sa den privata konsumtionen
sjunker kraftigare i borjan.

Pa samma satt som i grundkalkylen skapar den minskade efterfragan tryck pa prissankningar.
Sankta exportpriser och ldgre arbetskraftskostnader forbattrar foretagssektorns intakter. Nar
I6nerna ar flexiblare anpassar de sig ocksa snabbare till situationen an enligt grundkalkylen.
Till foljd av detta sjunker den privata konsumtionen endast kortvarigt och totalproduktionen
aterhdamtar sig snabbare. Bruttonationalprodukten 6kar snabbare &n jamviktssparet under



nagra ar. Nar I6nerna foljer konjunkturlaget utjamnar det variationen i bruttonationalproduk-
ten endast litet men det minskar vasentligt konjunkturvariationen i arbetsldsheten. Detta &r
viktigt darfor att dven en konjunkturrelaterad 6kning av arbetslosheten 6kar risken for att den
strukturella arbetslsheten ska véaxa.

Extern efterfragechock under olika I6nestyvhet
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En stimulerande finanspolitik

| den andra alternativa kalkylen antas att det allmanna bedriver en stimulerande finanspolitik
for att lindra effekterna av recessionen till foljd av den externa efterfragechocken. | kalkylen
jamfér man 6kningen av de offentliga utgifterna och sankningen av I6neskatten med varandra.
Kalkylen visar att med utgiftsstimulans kan man i ndgon man lindra en recession som beror pa
minskad exportefterfragan, men denna politik har ett hogt pris med tanke pa skotseln av de
offentliga finanserna. Den andra slutsatsen dr att sankta Ioneskatter pa kort sikt ar en témligen
ineffektiv stimulans, men pa medellang sikt forbattrar de tillvaxtutsikterna.

Pa det hela taget kan en stimulerande finanspolitik lindra nedgangen i totalproduktionen
endast nagot, men politikvalet har ratt stor inverkan pa den ekonomiska strukturen. Utgiftssti-
mulans har genast en ddmpande inverkan pa nedgangen, eftersom den offentliga konsumtio-
nen ar en del av bruttonationalprodukten. De 6kade offentliga utgifterna tranger dock undan
den privata konsumtionen och framfor allt de privata investeringarna, som i slutet av gransk-
ningsperioden stannar pa en niva som ligger drygt 5 % léagre én 2014 och cirka 2,5 % lagre &n
om utgiftsstimulansen skulle utebli. Eftersom den negativa efterfragechocken i detta fall delvis
neutraliseras av en motsatt positiv (offentlig) efterfragechock sa anpassas priserna och Iénerna
mindre an i grundkalkylen. En nominell anpassning av ekonomin racker da inte till for att brut-
tonationalprodukten ska bdrja vdxa snabbare dn jamviktssparet till skillnad fran grundkalkylen.

Skattestimulans har en mycket mattfull effekt pa kort sikt och darfér kan den inte betraktas
som ett effektivt politikinstrument for att utjdmna konjunkturerna. Daremot utgér den enligt
kalkylen férnuftig strukturpolitik, eftersom de dynamiska tillvéxteffekterna &r positiva. Till foljd
av detta krymper bruttonationalprodukten till foljd av exportefterfragechocken kumulativt sett
minst i skattestimulansscenariot. De positiva tillvaxteffekterna syns sarskilt pa arbetsmarkna-
den. Sankt [oneskatt mojliggor lagre nominella I6ner an grundkalkylen utan att de disponibla
inkomsterna minskar, och darfor 6kar sysselsattningen mest i detta fall trots att det privata
konsumtionssparet ar likadant som i grundkalkylen.

Finanspolitisk stimulans 6kar dock alltid den offentliga skulden, men det politikverktyg som
valjs har betydelse daven ur denna synvinkel. | grundkalkylen ar den offentliga skulden i férhal-
lande till bruttonationalproduktionen utan stimulans i slutet av granskningsperioden, 2025, 0,4
procentenheter ldgre an 2014, med skattestimulans 0,2 procentenheter hdgre och med utgifts-
stimulans 2 procentenheter hogre an 2014.
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Ryssland

EU:s ekonomiska sanktioner

Europeiska unionen har fran och med mars stegvis skarpt sina restriktiva atgarder gentemot
Ryssland pa grund av situationen i Ukraina, forst genom att besluta om frysning av tillgangar
och reserestriktioner for en grupp personer och sammanslutningar. Senare begransades tilltra-
det till finansmarknaden for finansiella institut som &gs av ryska staten och forbjods EU-med-
borgare att investera i masskuldebrev, borsintroduktioner samt andra finansiella instrument
som emitterats av finansiella institut som dgs av ryska staten.

Dessutom stéllde EU upp sektorspecifika restriktioner. Det ar forbjudet att importera och
exportera forsvarsmateriel samt att exportera produkter med dubbel anvdandning som ar
avsedda for militar slutanvandning. Produkter som gar till ryska armén betraktas automatiskt
som militar slutanvandning. Dessutom forbjuds export av produkter som finns pa sérskild lista
och som anvénds i arktiska, djupvattens- eller skifferoljeprojekt. Syftet med restriktionerna &r
att ingripa i utvecklingen inom sektorn pa lang sikt och de paverkar inte den nuvarande olje-
tillgangen. EU begransade ocksa tillhandahallandet av tjanster och finansiering i anslutning till
namnda produkter och exporten av dem.

Rysslands importforbud

Ryssland utfardade den 7 augusti 2014 importférbud for kott och kottprodukter, mjolk och
mjolkprodukter, rotfrukter, gronsaker, frukt och nétter, vaxtfettbaserade matvaror samt fisk
och skaldjur fran EU, Férenta staterna, Kanada, Australien och Norge. Férbudet ar i kraft ett ar.
Ryssland har redan i januari belagt svinkétt med importférbud pa grund av att afrikansk svin-
pest forekommit inom EU. Férbudet galler inte privatpersoners inférsel och inte produkter som
ar avsedda som barnmat.

Direkta effekter av sanktionerna

EU:s sektorspecifika restriktioner har mycket sma direkta effekter pa samhallsekonomisk niva
i Ryssland. Sanktionerna minskar i synnerhet utlandska investeringar i oljeletning och sa kall-
lade okonventionella oljekallor.

De sanktioner som beror kapitalmarknaden har begransade direkta effekter pa den ryska
ekonomin via de ryska foretag eller banker som drabbas av restriktionerna. Saval de statliga
foretagen som nastan alla stora statliga banker har mycket liten utlandsskuld pa kortare tid an
ett ar. Inom den ryska ekonomin &r finansieringen av mindre betydelse dn i de utvecklade eko-
nomierna. Restriktionerna inverkar negativt pa alla ryska féretags och bankers tillgang till finan-
siering, deras kostnader och andra kreditvillkor samt pa den ryska aktiemarknaden.

Det ar latt att kompensera de svarigheter som galler framfér allt grundldaggande finansiella
operationer, som att skaffa medel. Féretag och banker kan anvanda likvida medel for att skota
sina skulder. Dessutom kan finansiering i ndgon man skaffas pa andra marknader och fran den
inhemska banksektorn. | sista hand kan bristande finansiering avhjdlpas genom att man anvan-
der ryska statens medel samt centralbanken och statliga banker.

De restriktioner som berér kapitalmarknaden har inga betydande direkta effekter pa Fin-
land eller finldndska finansiella institut. Aven de sektorspecifika restriktionerna géller produk-
ter som det handlas mycket litet med mellan Finland och Ryssland. Aven om sanktionernas
direkta totalekonomiska effekter pa Finland ar obefintliga, kan effekterna for enskilda féretag
vara betydande.

Importférbudet for livsmedel omfattar dver 30 % av konsumtionen av kétt och gronsaker och
over 40 % av konsumtionen av mjolkprodukter i Ryssland. Ryssland kan inte pa kort sikt ersatta



denna import med egen produktion eller import fran till exempel Asien eller Latinamerika. For-
budet hojer livsmedelspriserna och paskyndar inflationen 2014 med cirka 2 procentenheter.

P& grund av det ryska importférbudet sjunker Finlands livsmedelsexport till Ryssland till
mindre an en fijardedel jamfért med normallaget. Den direkta effekten ar storst pa mjolkpro-
dukterna. Ar 2013 exporterade Finland produkter som nu berérs avimportforbudet till Ryssland
till ett varde av sammanlagt cirka 283 miljoner euro. Till féljd av konsekvenserna for livsmed-
elsexporten riktar sig trycket mot den inhemska jordbruksproduktionen, sarskilt mjélksektorn.
Aven den mingd livsmedel som omfattas av importférbudet i hela EU kommer i fortséttningen
bade ut pa den interna marknaden och att soka sig till ersattande marknader.

Omdirigeringen av den ryska importen éppnar nya exportmojligheter. | vérsta fall kan de
mjolkprodukter som gatt till Ryssland ersattas med forsdljning av smor och mjolkpulver till
andra stallen eller till EU:s interventionsfond, vilket sanker mjolksektorns exportinkomster
med uppskattningsvis 50-90 miljoner euro. Aven om importférbudet paverkar vissa foretag
starkt, blir de totalekonomiska effekterna dven i varsta fall mycket begransade, eftersom hela
livsmedelsexporten till Ryssland star fér mindre &n 0,5 % av vardet av Finlands hela varuexport.
Enligt FM:s uppskattning minskar de ryska motsanktionerna Finlands BNP med cirka 0,05 %
2014 och 2015.

Indirekta effekter

De indirekta ekonomiska effekterna av EU:s sanktioner @ mer betydande an de direkta effek-
terna. | synnerhet begransningar av finansieringen kan ha kdnnbara indirekta effekter nar
utldndska banker borjar begréansa ryska foretags tillgang till finansiering.

Den 6kade osédkerheten har den storsta effekten. Ryska och utléndska foretag och finansiarer
samt ryska hushall kan snabbt borja fora ut kapital ut landet eller ldmna rubeln. Da férsvagas
rubeln och detta paskyndar inflationen och fordréjer konsumtionstillvaxten. Dessutom Okar
forsiktigheten bland investerarna i realekonomin. Till foljd av det ryska importférbudet stiger
livsmedelspriserna och tilltar inflationen ytterligare, vilket minskar konsumtionen annu mera.

Nar rubeln, konsumtionen och investeringarna forsvagas minskar Rysslands varuimport
samt ryssarnas utlandsresor. Dessa indirekta effekter riktar sig via handelskanalen och valuta-
kursreaktionen mot Rysslands handelspartner beroende pa intensiteten hos de ekonomiska
relationerna. Minskad aktivitet hos Rysslands handelspartner avspeglar sig ocksa i exportef-
terfragan fran Finland.

Ar 2013 uppgick Finlands varuexport till Ryssland till 5,4 miljarder euro och importen fran
Ryssland till 10,5 miljarder euro. Varuexporten till Ryssland stod for cirka 9 % av det totala
exportvardet och varuimporten darifran for cirka 18 % av det totala importvérdet. Ryssland ar
ocksa foremal for en betydande tjansteexport. Exempelvis cirka 30 % av turisterna kommer fran
Ryssland och 2013 férde de med sig inkomster pa 6ver 1,2 miljarder euro till Finland.

Inom Rysslandsexporten var det inhemska mervardets andel stérre dn inom exporten i
medeltal. Med det inhemska mervardet betalas [6ner, vinster och skatter, och det beskriver ett
lands beroende av utvecklingen i exportlandet battre an andelen av bruttoexporten. Inom Ryss-
landsexporten ar de sma och medelstora foretagens andel dessutom avsevart stérre dn inom
exporten i medeltal. Sma och medelstora foretag har samre mojligheter att forbereda sig pa
risker och inrikta sina anstrangningar pa nya marknader an stora foretag, varfor effekterna av
negativa chocker kan vara mera omfattande.

Det ekonomiska laget i Ryssland

Invaderingen av Krim och annekteringen till Ryssland i manadsskiftet februari-mars, Rysslands
atgdrder for att rubba situationen i 6stra Ukraina, hotet om sanktioner samt den negativa inri-
kes- och ekonomiskpolitiska utvecklingen i Ryssland har 6kat osdkerheten visavi Ryssland. Den



ekonomiska tillvaxten i Ryssland halverades fran cirka 2 % det sista kvartalet i fjol till drygt 0,8 %
det forsta och det andra kvartalet i ar (se figur 1).

FM forutspar att Rysslands BNP krymper med 1 % 2014 och haller sig pa samma niva 2015.
Aven om den 6kade geopolitiska osdkerheten har héjt rdntorna i Ryssland, férsvagat rubeln,
paskyndat inflationen samt minskat investeringarna och krympt importen, utgor situationen i
Ukraina samt sanktionerna och motsanktionerna bara toppen av de ekonomiska utmaningarna
i Ryssland. Tillvaxten har avtagit framfor allt darfor att landets ekonomiska system reformeras sa
langsamt. Det fortsatt hoga oljepriset genererar inte samma tillvaxt som tidigare ar pa grund av
kapacitetsbrist och laga investeringar. Den férsamrade ekonomiska tillvéxten i Ryssland sanker
Finlands BNP med cirka 0,5 % 2014. Kalkylerna ar forenade med stor osakerhet, framfér alltid i
en sadan har situation, dar hushallens, foretagens och hela ekonomins beteende kan forandras.

Pa langre sikt ligger den ekonomiska utvecklingen i de ryska beslutsfattarnas egna hander.
Omfattningen av den osdkerhet som inverkar pa den ekonomiska utvecklingen ar beroende
av bade Rysslands geopolitiska linje och den ekonomiska politik och strukturpolitik som landet
véljer. Ryssland kan avhjalpa det forsta problemet genom att snabbt och pa ett trovardigt satt
avsta fran sin politik i syfte att rubba Ukraina, vilket ocksa skulle minska det hot som hanfor sig
till vastlandernas sanktionspolitik. Nar det galler den ekonomiska politiken och strukturpolitiken
ser situationen svarare ut. Nar Ryssland vander sig inat for det landets politik och ekonomiska
politik i helt fel riktning. Ryssland har genom sitt eget atgérande hamnat in i en ond cirkel, dar
bade kaoset i Ukraina och de svaga ekonomiska utsikterna i hemlandet goder osékerheten och
hindrar ekonomiska och strukturella reformer. Problemen bérjade redan fére invaderingen av
Krim och kommer att fortsatta oberoende av om situationen i Ukraina lugnar ner sig. Ryssland
har rad med en stimulanspolitik som kan ge tillfallig lattnad men den 6kar bara den offentliga
sektorns roll inom ekonomin, som redan fran forr utgor det storsta problemet. Inom politiken
behovs snarare djupgaende reformer och en 6ppnare ekonomi.

Bild 1: Okningen av Rysslands BNP till fast pris och tillvixttrenden
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Bild 2: Ra@ntorna i Ryssland
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Bild 3: Finlands sdsongutjamnade exportvolym till Ryssland
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1.2 Utrikeshandeln

Exporten vaxer trots samre utsikter

Enligt de rakenskaper som Statistikcentralen publicerade i juli 2014 krympte expor-
ten med 1,7 % &r 2013 och lika mycket det forsta kvartalet 2014 fran féregaende period.
Exporten har inte okat efter 2010 och vardet av exporten var under det forsta kvartalet
2014 cirka 3 % lagre an medeltalet 2010. Det ligger flera omstédndigheter bakom export-
minskningen, av vilka de viktigaste har att géra med strukturférandringen inom indu-
strin och Finlands férsamrade kostnadskonkurrenskraft.

Enligt Tullens statistik steg virdet av exporten under det andra kvartalet med nastan 3 %
jaimfort med foregdende kvartal. Aven om kningen baserar sig pa export av trafikmedel s&
ir tillviixten i borjan av dret inda snabbare in prognosen i juni. Aven om exportprognosen
for slutet av dret gar nedat nir de kortsiktiga utsikterna férsémras sé stiger prognosen for
2014 jamfort med prognosen fran juni. Aven nettoexportens kontribution dkar en smula.

I prognosen forutspas fortfarande att exporten ska borja oka. Orsaken till detta &r att
den ekonomiska tillvaxten i Finlands viktigaste exportldnder stirks och att varldshandeln
si smaningom tar fart efter nigra mer dimpade ar. Ar 2014 4r den ekonomiska tillvixten
i euroomrédet snabbare dn foregaende ar och investeringarna okar, vilket syns som ¢kad
efterfragan pa finlindska varor och tjanster. Aven om denna utveckling inte ser lika stark
ut som i varas, sa forvintas exporten dnda 6ka mot slutet av aret.

Négot 6ver hilften av exporten gar till EU-ldnderna. Ser man till de olika branscherna
finns det just inga skillnader i exportandelarna till EU. De stora industribranscherna, till
exempel kemi-, skogs- samt metallindustrin star for 6ver hédlften av exporten. Av dessa dr
EU-ldnderna ett viktigare exportmal 4n 6vriga virlden endast for skogsindustrin.

Ar 2015 kommer exportokningen upp i 4 % och 2016 accelererar exportokningen till
4,6 % tack vare tillvixten inom vérldshandeln. Finland fortsitter att forlora exportandelar.
Tillvaxtutsikterna i Europa och den investeringsbaserade tillvixten nar inte upp till till-
vaxttakten i de ekonomier som ar stadda i utveckling mot slutet av prognosperioden. Den
forsamrade ekonomiska aktiviteten i Ryssland under fjolaret och prognosperioden mins-
kar exportefterfragan fran Finland och 4ven exportokningen. De férsamrade exportutsik-
terna avspeglar sig tydligast i prognosen for 2015 och 4ven i nettoexportens forsamrade
kontribution.

Tabell 5. Utrikeshandeln

2011 2012* 2013* 2014** 2015** 2016**

procentuell volymférandring

Export av varor och tjanster 2,0 1,2 -1,7 0,4 4,0 4.6
Import av varor och tjénster 6,0 13 2,5 -0,9 3,2 4,4

procentuell prisforandring

Export av varor och tjanster 4,5 12 -0,8 -0,6 14 15
Import av varor och tjanster 6,1 2,5 11 -0,5 13 14



I denna prognos har det beaktats att handelssanktionerna férsaimrar sambandet mellan
Rysslands BNP och importen. Det finns emellertid en risk for att sanktionernas negativa
foljder kan visa sig vara storre dn forvéntat. Effekterna kan synas inte bara direkt i exporten
till Ryssland utan dven indirekt genom att sanktionerna ocksa forsaimrar den ekonomiska
utvecklingen i 6vriga Europa. En uppskattning av sanktionerna och deras effekter pa den
finldndska ekonomin aterfinns i ram pé sidan 33.

Enligt rakenskaperna for juli krympte importen med 2,5 % 2013, och under det for-
sta kvartalet 2014 krympte importen med ytterligare 2,9 % fran foregaende kvartal. Enligt
uppgifter fran Tullen har importen 6kat under det andra kvartalet, och &ven detta har att
gora med affarerna som giller trafikmedel. Importen borjar 6ka, for 2014 blir bade expor-
ten och den inhemska efterfragan livligare, 4ven om det gar langsamt. Nér investeringarna
och konsumtionsefterfragan borjar oka tilltar importékningen 2015 och 2016, och till £6ljd
av detta minskar nettoexportens tillvixtstodjande inverkan pé bruttonationalprodukten
under prognosperioden.

Export av varor och tjanster
volym 2000=100, sasongrensad
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Bytesbalansen fortsdtter att uppvisa underskott

Underskottet i bytesbalansen 2013 visade sig vara nistan 2 miljarder euro storre efter
rikenskapsuppdateringen i juli 4n i prognosen fran juni. Underskottet i bytesbalansen
ar 4,3 miljarder euro, det vill sdga 6ver 2 % i relation till bruttonationalprodukten. Det
inhemska sparandet var betydligt simre dn vad som uppskattats tidigare, vilket ar en foljd
av exportindustrins problem. Aven det offentliga sparandet var mindre dn vad som upp-
skattats tidigare.

Rékenskapsuppdateringen i juli déndrade siffrorna for utrikeshandeln fran och med
2012. Siffrorna for utrikeshandeln med tjanster dndrades mest, eftersom de baserar sig pa
forfragningar som blev klara under sommaren.

Importen och exporten av tjanster 2013 var storre an vad som uppskattats tidigare, men
tjianstebalansen uppvisade ett ndstan 700 miljoner euro stérre underskott. Eftersom vér-
det av varuexporten sjonk och importviardet inte just forandrades sa 6kade underskottet i
handelsbalansen med néstan 600 miljoner euro. Varu- och tjinstebalansen uppvisar nu ett
néstan 2 miljarder euro storre underskott dn tidigare.

Under prognosperioden krymper underskotten i handelsbalansen och bytesbalansen
med ungefar 2 miljarder euro tack vare den positiva nettoexporten, men dndé uppvisar
bytesbalansen ett underskott pa 2,3 miljarder euro, det vill sdga cirka 1 %, i férhéllande
till bruttonationalprodukten 2016. Aven om problemen bakom den kraftiga nedgingen i
bytesbalansen ar strukturella, till exempel elektronikindustrins minskade produktion i
Finland, sd dr det minskade underskottet under prognosperioden dnda en f6ljd av kon-
junkturrelaterade omstidndigheter. Bittre extern efterfragan och export gor att bytesba-
lansen ater narmar sig jamvikt. Nar investeringarna tar fart vaxer produktionspotentialen
och det blir mojligt for bruttonationalproduktens exportandel att dter narma sig den niva
som foregick finanskrisen.

Bytesrelationens betydelse for bytesbalansens utveckling har minskat. Export- och
importpriserna utvecklas i hog grad likadant, eftersom exporten har fatt en mangsidigare
struktur och produktpriserna i hogre grad foljer konkurrenternas exportpriser. Export- och
importpriserna fortsatter att sjunka, men prisnedgangen har redan avtagit och priserna for-
utspas borja stiga nagot. Prisstegringen blir lingsam, eftersom priserna pa olja och ravaror
fortsétter att sjunka. Bytesrelationen forbéttras under prognosperioden, men bara litet. I
Finland ér inflationen inom den slutna sektorn kraftigare dn i konkurrentldnderna, vilket
ocksa syns som att exportpriserna stiger nagot snabbare.



Tabell 6. Bytesbhalansen

2011 2012* 2013* 2014%* 2015%* 2016%*
md euro
Balans for varor och tjanster 1,7 2,9 1,9 -1,0 -0,4 -0,2
Faktorinkomster och trans-
fereringar, netto -1,9 -1,0 -2,5 21 -2,2 22,2
Bytesbalans 3,5 -39 -4.4 31 -2,5 -2,4
Bytesbalans i procent av BNP -1,8 -19 2,2 -1,5 -1,2 1,1
Bytesbalans
i forhallande till bruttonationalprodukten, procent
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1.3 Deninhemska efterfragan

131 Den privata konsumtionen

Svag realinkomstutveckling krympte konsumtionen

I fjol krympte den privata konsumtionen med 0,7 % pa grund av hushallens svaga realin-
komstutveckling. Forra gdngen sjonk den privata konsumtionen i samband med finans-
krisen 2009. Hushéllens kopkraft minskade i fjol ndr den snabba inflationen fortsatte och
sysselsattningsldget forsaimrades. De dndringar som foretagits i grunderna for den indi-
rekta beskattningen gav konsumentpriserna skjuts uppat. Hushéllens spargrad slutade att
sjunka nar konsumenterna upplevde att den ekonomiska osékerheten okat.

Hushéllens fortroende for samhéllsekonomins utveckling i Finland har starkts nagot
under bérjan av aret. I juni motsvarade férvintningarna den langsiktiga medelnivén. Det
hot om arbetsloshet som konsumenterna upplever har minskat under senvaren men det ar
fortfarande storre dn vanligt. Konsumenternas forvantningar betrdffande den egna eko-
nomiska situationen har daremot utvecklats nagot forsiktigare jamfort med uppfattning-
arna om utsikterna for hela samhéllsekonomin. Efterfrigan pa sdllankopsvaror reagerar
latt pa forandringar i hushallens forvantningar. Privata fortskaffningsmedel utgér néstan
en tredjedel av sidllanképsvarorna. Enligt konsumentbarometern 6kade andelen som pla-
nerar att skaffa ny bil av dem som besvarade forfragningen under varen. Under januari-
juli 6kade antalet nya personbilar som konsumenterna registrerade med négot éver 3 %
jamfort med ett dr tidigare. I juli krympte dock antalet registrerade nya bilar klart jamfort
med i fjol. Utvecklingen i slutet av aret forvintas bli ansprakslosare dn i borjan av aret vad
galler savil sallankopsvaror som hela konsumtionen. I &r forblir den privata konsumtio-
nen pa samma niva som i fjol.

Hushallens sparandet och skuldsattning
andel av de disponibla inkomsterna, procent
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Detaljhandelns forsiljning har utvecklats exceptionellt svagt i borjan av dret. Under
januari-juli krympte detaljhandelns volym med 0,8 %. Fér ndrvarande dr handelns férvint-
ningar néistan rekordforsiktiga. Till detta bidrar forutom hushallens férsémrade kopkraft
aven den pagaende strukturférdndringen inom handeln. De senaste dren har ndthandelns
betydelse okat till foljd av konsumenternas forandrade képvanor. I fjol kopte cirka 65 % av
konsumenterna produkter eller tjanster via ndthandeln. Utvecklingstrenden tvingar den
traditionella detaljhandeln att omvérdera sina verksamhetsmodeller. I och med nithandelns
okade betydelse har de inhemska aktérerna i handelsbranschen stott pa starkare utlandsk
konkurrens 4n tidigare.

Sysselsattningsutsikterna i en nyckelstallning for att konsumtionen ska oka

Den viktigaste faktorn som bestimmer hur den privata konsumtionen utvecklas ar syssel-
sattningen. Lonernas andel av hushallens inkomster ér cirka %. I ar minskar antalet sys-
selsatta till foljd av den svaga ekonomiska aktiviteten. Den svaga sysselsittningsutveck-
lingen 6kar hushallens férsiktighet sarskilt pa bostadsmarknaden. Antalet bostadsaftérer
berdknas krympa for andra aret i foljd. Nar forsaljningstiderna forlangs sjunker ocksa
bostadspriserna. Sysselsattningen forbattras forst nédsta ar nir exporten aterhdmtar sig.
De positiva effekterna pa den privata konsumtionen syns med férdrdjning. Nésta ar bor-
jar den privata konsumtionen 6ka nagot. Prognosen bygger pa antagandet att hushallens
fortroende starks mot slutet av prognosperioden.

Den svaga inkomstutvecklingen beskrivs av att hushallens disponibla inkomster reellt
sett ligger pa 2010 &rs niva i ar. Realinkomsterna borjar stiga forst mot slutet av prognos-
perioden. Det allmédnnas mojligheter att stodja hushallens kopkraft 4r mycket begriansade
de ndrmaste dren. For att den offentliga skulden ska sluta att vaxa kravs atgirder som pé
kort sikt oundvikligen har en negativ inverkan p& hushallens konsumtionsméjligheter. I
de skattelosningar som genomforts hittills har stravan varit att rikta forhojningstrycket till
annat dn beskattningen av arbete. Under prognosperioden skarps dock férvarvsinkomstbe-
skattningen i och med att socialskyddsavgifterna stiger och dven utgiftstrycket inom kom-
munekonomin kan 6ka skattebordan ytterligare. For att aterstélla den externa balansen i
samhillsekonomin och stirka konkurrenskraften pa det sitt som detta kréaver forutsatts
ater att inkomstnivan utvecklas aterhallsamt. Vid sidan av loneinkomsterna utgér sociala
inkomsttransfereringar en betydande del av hushallens inkomstbildning. Ar 2013 uppgick
inkomsttransfereringarna till 39,7 miljarder euro, det vill sdga 37 % i férhallande till hus-
héllens disponibla inkomster. Under de narmaste aren okar antalet pensionédrer och det
satter fart pa 6kningen av inkomsttransfereringarna.



Hushallens disponibla nominella inkomster
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-6 6
05 06 07 08 09 0 11 12 13 14 15 16
Forvarvsinkomster mm [Inkomstoverforingar mmOvriga inkomster

Kapitalinkomster, netto Skatter mm Socialskyddsavgifter

—Disponibla inkomster

Kalla: Statistikcentralen, FM

Hushallens kreditbestdnd har fortsatt att vixa. Sarskilt efterfragan pa konsumtionskre-
diter har ¢kat klart snabbare 4n vad som fortfarande var fallet vid arsskiftet. Bostadskre-
diternas andel av hushéllens skuld var néstan % i slutet av fjolaret. Okningen av bostads-
kreditbestandet har fortfarande varit langsammare. Réntenivan stiger mot slutet av prog-
nosperioden. Hushéllens skuldséittningsbenidgenhet dimpas ocksa av att rétten att dra
av bostadslanerantorna i beskattningen naggas i kanten. Under prognosperioden vinder
hushallens skuldférhéllande i en svag nedgang. Hushéllens skuldsdttningsgrad ligger p
genomsnittlig niva inom EU.

Trots att realinkomsterna utvecklats ansprakslost de senaste aren har den osédkerhet
som konsumenterna upplever 4nda inte synts i sédan utstrackning att spargraden skulle ha
borjat stiga. Prognosrisken nir det géller den privata konsumtionen hanfor sig till samre
arbetsloshetsutveckling dn forvantat och till att det skulle intréffa en klar vindning till det
samre i utvecklingen av hushéllens fortroende. Detta skulle 6ka forsiktighetssparandet och
leda till stigande spargrad pa samma sitt som i samband med finanskrisen.

Industrins och konsumenternas fortroende
saldo, sasongrensad
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1.3.2  Den offentliga konsumtionen

Den offentliga konsumtionen bestar av statens, kommunernas och socialskyddsfondernas
konsumtionsutgifter och dr av storleksklassen 50 miljarder euro, det vill sédga en fjardedel
av BNP och over hilften av alla offentliga utgifter. De storsta posterna inom den offentliga
konsumtionen ar loner och arbetsgivarnas socialskyddsavgifter samt anvindning av mel-
lanprodukter, alltsa virdet av varor och tjanster som anvinds som produktionsinsatser.
Den offentliga konsumtionen 6kade med 1,5 % i fjol, men till foljd av de offentliga sam-
fundens strama finansiella ldge blir tillvixten lagre 4n sa under de narmaste dren.

Statens konsumtion utgér ungefir en fjardedel av den offentliga konsumtionen. Det
svaga saldot i statsfinanserna och anpassningsatgarderna till f6ljd ddarav innebar att antalet
statsanstdllda minskar och samtidigt krymper konsumtionsvolymen under prognosperio-
den. Den nominella konsumtionen 6kar dock négot.

Kommunernas konsumtion utgér tvé tredjedelar av den offentliga konsumtionen. Kom-
munernas konsumtionsutgifter 6kar nir servicebehovet okar till f6ljd av forandringen i
befolkningens aldersstruktur. Den lama inkomstokningen och det strama ekonomiska
laget tvingar emellertid kommunerna att dimpa 6kningen av konsumtionsutgifterna i ar.
Aven en aterhdllsam kostnadsokning gor att kommunernas konsumtionsutgifter 6kar lang-
sammare under de nirmaste dren. I uppskattningen av kommunekonomins utveckling har
endast redan avtalade atgérder beaktats, sa uppskattningen innefattar inte kommunernas
egna anpassningsatgarder fran och med 2015. Den érliga volymokningen av kommunernas
konsumtion uppskattas till knappt 1 % 2015-2018.

Socialskyddsfondernas konsumtionsutgifter bestar i férsta hand av loneutgifter och
sociala understdd som FPA betalar i naturaform och till vilka hor likemedelsersattningar
samt rese- och rehabiliteringsstod. Regeringens beslut om inbesparingar i likemedelser-
sittningarna och resestoden dimpar 6kningen av utgifterna i naturaform 2015.



Tabell 7. Konsumtionen

2013 2011 2012 2013 2014** OISt 2016**
andel,
% Procentuell volymforéndring
Privat konsumtion 100,0 29 0,1 -0,7 0,0 0,3 11
Hushall 951 3,1 0,1 -0,7 0,0 0,3 11
Varaktiga konsumtionsvaror 8,2 10,2 11 0,1 1,5 13 23
Halvvaraktiga konsumtionsvaror 83 3,0 09 -0,2 -0,6 03 13
Dagliga varor 28,1 0,4 -0,7 -0,6 -0,8 0,0 0,8
Tjanster 50,7 39 0,8 -13 0,2 0,3 1,2
Icke vinstsyftande samfund 49 -01 -0,3 -0,9 0,0 0,5 1,0
Offentlig konsumtion 100,0 -01 0,7 1,5 0,2 0,4 0,6
Statsforvaltningen 26,9 -4 -0,1 2,8 -0,5 -0,5 -0,5
Lokalforvaltningen 66,1 1,6 1,0 11 03 09 0,9
Socialskyddsfonderna 7,0 0,9 0,4 0,3 1,7 -0,1 1,2
Totalt 2,0 0,3 0,0 0,1 0,3 0,9
Offentliga samfunds individuella konsumtionsutgifter
1,0 0,9 1,0 0,8 0,9 1,0
Individuella konsumtionsutgifter, totalt 2,5 0,2 -0,3 0,2 0,4 11
Hushéllens disponibla inkomster 4,4 24 1,9 14 14 2,0
Priset pd privat konsumtion 3.2 3,0 2,6 13 14 14
Hushéllens disponibla realinkomster 1,2 -0,6 -0,6 0,0 0,0 0,6
procent

Konsumtionens andel i bruttonationalproduk-
ten (till Iopande priser) 773 79,2 80,1 80,2 79,5 791
Hushéllens sparkvot 2,2 14 1,4 14 11 0,7
Hushallens skuldkvot” 141 17,2 18,2 18,9 19,2 119,0

" Hushallens skulder i slutet av &ret i forhallande till deras disponibla inkomst.



1.3.3  De privata investeringarna

De privata investeringarna borjar sa smaningom ¢ka

Investeringsaktiviteten bedoms vara ndgot mera dimpad under hela prognosperioden dn
enligt prognosen fréin juni. Till den férsdamrade investeringsprognosen har bidragit savl
de senaste konjunkturuppgifterna som uppdateringen och revideringen av nationalrédken-
skaperna i juli 2014. Av posterna i forsorjningsbalansen paverkade revideringen investe-
ringarna mest. De totala investeringarna inom samhillsekonomin uppgick enligt de nya
rakenskaperna till sammanlagt 42,6 miljarder euro 2013, det vill sdga de var knappt 6
miljarder euro storre dn enligt de gamla rakenskaperna. Numera bokférs forsknings- och
utvecklingsutgifter som investeringar, aven om de kan jimstillas med personalléner. Aven
byggnadsinvesteringarna 6kade, eftersom ombyggnader tas med pé ett mera heltdckande
satt dn tidigare. P4 grund av revideringen av rakenskaperna steg investeringsgraderna
med ungefar 1% procentenhet dvs. att de privata investeringarna i relation till BNP &r 16,2
% i ar. Det dr nédstan en procentenhet ligre dn i fjol och lagst i rakenskapernas historia.
Fran och med nista ar forvantas investeringsgraden vinda uppat pa nytt.

Trots det forsamrade konjunkturldget vinder de privata investeringarna enligt progno-
sen ien uppgang i slutet av detta ar, men pa drsniva ar de fortfarande mycket mindre (cirka
4 %) an i fjol. Under det forsta kvartalet i ar krympte de privata investeringarna cirka 7 %
jamfort med forra érets forsta kvartal. Nedgangen i de privata investeringarna fordrojer
BNP-tillvixten i ar med knappt 1 procentenhet. Aren 2015 och 2016 inverkar investeringarna
pé den ekonomiska tillvaxten med en forbattring av sammanlagt néstan 1 procentenhet.

Investeringarna
volymandring och tilvaxtinverkan, procent
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Bottenkdnning for bostadsinvesteringarna men ombyggnaderna okar

Investeringarna i nya bostdder krymper med uppskattningsvis cirka 15 % i 4r. Fortroen-
deindikatorerna for byggandet har redan linge sdgat fram och tillbaka, och den senaste
uppgiften fran juli visade ater latt nedat. Den takt i vilken nya bostdder paborjas for-
drojs av konsumenternas forsiktighet, som har synts bade som lidngre forséljningstider
for bostider och en liten nedgang i bostadspriserna i synnerhet utanfér huvudstadsregio-
nen. I huvudstadsregionen dr priserna redan forsiktigt pa viag uppat, eftersom bostadsfon-
derna har kopt rikligt med nya bostiader. Enligt den konjunkturbarometer som Finlands
Niringsliv publicerade i juli 6kade i hela landet antalet osalda ldgenheter redan sé att det
var ndgot hogre dn vanligt. Ocksa detta fordréjer den takt som nya bostdder paborijas.
Antalet paborjade bostdder nar botten i ar och det uppskattade antalet paborjade bostader
har justerats latt nedat till knappt 25 000 bostader. Detta kan jamforas med medeltalet for
25 ar, som har varit cirka 30 000 paborjade bostader per ar.

Forfragningar visar att osidkerheten ocksa haller pa att sprida sig till ombyggnadssidan.
Av hushéllen meddelade endast 18 % att de anvander pengar for att renovera sin bostad
under éret. I prognosen forvantas ombyggnaderna fortfarande utvecklas stabilt, eftersom
statens stora stodbeslut for ombyggnad av bostader fortfarande galler i ar. De arbetstimmar
som anvénts for ombyggnader har 6kat pa bekostnad av nyproduktionen.

Ar 2015 upphor bostadsbyggandet att minska och bostadsinvesteringarna stiger i en
uppskattad arstakt av 2-3 %. Ar 2016 ir tillvixten redan nagot snabbare, nir dven smahus-
byggandet tar fart.

Investeringarna
i relation till BNP, procent
30 30

W Byggverksamhet [ Maskiner och anordningar Annat

Kalla: Statistikcentralen, FM



Lama privata investeringar i annat husbyggande

Takten for andra nya byggnadsinvesteringar dn bostdder var god i bérjan av aret och
okningen var under det forsta kvartalet 8 % fran foregaende ar. Till utvecklingen bidrar
bland annat skol- och sjukhusprojekt samt stationsbyggande, som inte dr beroende av
konjunkturerna. En stor del av dessa ér offentligt byggande och det privata byggandets
andel krymper. Aren 2015-2016 tar 6kningen av husbyggnadsinvesteringarna sa sma-
ningom fart pa bredare front, nar det gors nya privata produktionsinvesteringar tack vare
att exporten starks. Ett exempel pa detta dr de investeringsprojekt som skogsindustrin
offentliggjort och planerat. Under prognosens sista ar underskrider énda den totala nivan
pé 6vriga husbyggnadsinvesteringarna nagot 2012 ars niva.

Maskiner, anordningar och transportmedel: dterhamtningen borjar ndsta ar

Investeringarna i maskiner, anordningar och transportmedel samt i vapensystem, som
bokfors enligt de nya nationalridkenskaperna, minskade klart under det forsta kvarta-
let, men den investeringsférfragan som Finlands néringsliv publicerade i juni utlovade
en vardeokning pé 2,7 % i friga om fasta investeringar for hela aret. Férvintningen ar
att investeringarna i maskiner och anordningar ska vinda klart uppat mot slutet av éret.
Detta stods ocksé av att under det forsta halvéret har forstaregistreringarna av arbetsma-
skiner och produktionstransportmateriel delvis okat nastan tvasiffrigt. Aven under prog-
nosperiodens kommande ar 6kar investeringarna i maskiner, anordningar och transport-
medel klart.

Maskin- och anordningsinvesteringar och
kapacitetsutnyttjande
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Ljusare konjunkturutsikter for investeringar i anlaggningsverksamhet

Investeringsutsikterna fér anldggningsverksamhet och jordférbéttringar dr ljusare dn
forr, bland annat pa grund av statens stimulansétgirder. Aven de senaste uppgifterna om
anlaggningsverksamhetens omsittning och forsaljningsvolymens utveckling var positiva
i borjan av aret. I regeringens budgetforslag foreslas att vissa trafikledsinvesteringar tidi-
gareliggs. Aven de privata anliggningsprojekten kar s smaningom, eftersom det byggs
béde fler bostader och fler foretagslokaler 2016.

FoU: stor nedgdng de senaste dren, ndgot uppat fran och med 2015

Forsknings- och utvecklingsutgifterna 6kade snabbt fran mitten av 1990-talet till 2008, da
realvirdet av utgifterna var mer an 2,5 ginger sa stort som 1995. Ar 2009 avstannade till-
vaxten och utgifterna vinde i en nedgédng pa mer dn 7 % 2012.

Stora och internationella foretag satsar relativt sett mest pa innovationer. Enligt Sta-
tistikcentralens forfraigan meddelade en tredjedel av de féretag som dr verksamma péd den
inhemska marknaden om innovationsverksamhet i anslutning till produkter eller proces-
ser, medan motsvarande andel som meddelade om innovationsverksamhet av dem som ar
verksamma pa den internationella marknaden var 60 %.

Aven statens FoU-finansiering minskar i 4r. Enligt det samhillspolitiska malet ar den
storsta huvudklassen allmént framjande av vetenskap. Framjandet av industriproduktion
och teknologi finansieras med en andel pa knappt 20 %.

FoU-utgifterna berdknas krympa ytterligare i ar och ddrmed minskar ocksa forsknings-
utgifternas BNP-andel nagot till 4,2 %. Nésta och darpa foljande ar férvéntas forsknings-
utgifterna vinda forsiktigt uppat.

Tabell 8. Realinvesteringar enligt kapitalvarutyp

2013 2011 2012 2013 2014** 2015** 2016**
andel,
% Procentuell volymforandring
Husbyggande 46,7 6,4 -6,3 -4,8 3,6 2,4 33
Bostader 28,9 53 -41 -2,2 -6,3 3,0 3,7
Ovriga hus 17,8 79 -9,4 -8,9 0,7 1,6 2,7
Anldggningsverksamhet 9,6 -1,0 58 3,1 -1,5 0,1 1,0
Maskiner och apparater 233 1,5 10,6 3,2 -6,3 5,6 4,0
FoU-investeringar* 20,5 -43 -5,4 -10,4 -1,8 -0,2 14
Totalt 100,0 41 2,5 -4,9 3,7 2,4 2,9
Privata 80,5 38 33 -6,8 -4,6 29 35
Offentliga 19,5 54 1,6 3,7 0,0 0,1 0,4
Procent

Investeringarnas andel av BNP (till Iopande priser)

Realinvesteringar 22,2 22,3 21,2 20,3 20,6 20,9
Privata 18,4 18,3 17,0 16,2 16,5 16,9
Offentliga 3,8 4,0 41 41 41 4,0

* Innehaller odlade tillgangar och produkter som skyddas avimmateriell dganderétt



1.3.4  De offentliga investeringarna

Av de offentliga investeringarna ar knappt hilften statliga och drygt hélften kommunala
investeringar. Rakenskapsrevideringen innebar att statens investeringar mer dn f6rdubb-
lades jamfort med tidigare eftersom forsknings- och utvecklingsutgifterna nu bokférs som
investeringar och inte lingre som l6pande utgifter. Aven kommunerna goér FoU-investe-
ringar. Likasd bokfors anskaftningar av vapensystem nu som investeringsutgifter da de
tidigare var konsumtionsutgifter.

Under de narmaste aren berdknas de offentliga investeringarna 6ka nagot pa grund av
trafikledsprojekt och renoveringar av byggnader. Det storsta enskilda projektet pa medellang
sikt ar férlingningen av Vastmetron, for vilken kostnadsberdkningen ligger kring 800 mil-
joner euro. Forsknings- och utvecklingssatsningarna beraknas forbli ungefar som tidigare.



1.4  Deninhemska produktionen

141  Totalproduktionen

Den ekonomiska tillvaxten kommer att vara dampad

Den finldndska ekonomin vacklar pd gransen till recession. BNP till marknadspris har
krympt tva kvartal i foljd (som ar den tekniska definitionen pa recession). Diaremot,
den sammanlagda branschspecifika vdrdeokningen har krympt bara en kvartal i foljd.
A andra sidan har virdedkningen inte heller 6kat tva kvartal i foljd. Bakom den svaga
utvecklingen ligger i synnerhet nedgangen inom tjansteproduktionen, som redan pagatt
i tvd ar och varit omfattande, eftersom savil den privata som den offentliga tjanstepro-
duktionen har varit svag. Inte heller inom foérddlingsverksamheten har utvecklingen varit
kdnnbart battre, for saval industri- som byggnadsproduktionen har 6kat endast nagot
enstaka kvartal under de senaste tva aren. Jaimfort med andra huvudbranscherna har pri-
marproduktionen utvecklats positivare, eftersom produktionsnivan dar ligger hogre dn
for tva ar sedan till skillnad fran de andra huvudbranscherna. Under januari-mars stan-
nade totalproduktionen pa samma niva som i slutet av forra aret, eftersom primérproduk-
tionen Okade kraftigt, tjdnsteproduktionen forblev oférandrad och foradlingen krympte
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Varen har forandrat konjunkturbilden lite. Prognosindikatorerna tyder p4 att produk-
tion tillvixar ndgon, eftersom totalproduktionen 6kade en aning under det andra kvartalet.
Efter varen har huvudbranscherna konjunkturutsikter dock forsamrats pa nytt. Foretagen
inom séavil industri- och byggnadsbranscherna som tjanstesektorn pldgas allmént av brist
pé efterfragan. A andra sidan ser en stor del av de foretag som svarade pa konjunkturfor-
fragan inga sirskilda hinder for tillvaxt, framfér allt inte inom industrin och tjanstesek-
torn. Den laga efterfragan leder till farre nya bestallningar och foretagen maste anpassa sina
lager till den nya lagre efterfragan, sa bestallningsstocken réicker till for att trygga fortsatt



produktion kortare tid dn forr. Problemen med att matcha arbetskraften 6kar och detta
syns i synnerhet som storre brist pa yrkesutbildad arbetskraft inom byggnadsverksamhe-
ten. Utéver de ovanndmnda konjunkturrelaterade tillvixthindren plagas den finldndska
ekonomin av kapacitetsminskning till f6ljd av strukturférandringen, framfér allt inom
industrin och sdrskilt inom skogs- och elektronikindustrin.

Totalproduktionens tillvaxtkontributioner
procentenheter
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Det svaga forsta halvaret i ar tynger utvecklingen under hela aret och aterhdmtningen
kommer att vara langsam. Produktionsférvintningarna stiger oenhetligt och ddmpat, men
den s& smaningom tilltagande internationella efterfragan 6kar den exportinriktade indu-
striproduktionen och den tjansteproduktion som bistar den. Totalproduktionens tillvaxt
under hela detta ar berdknas bli endast 0,1 % till f6ljd av det svaga forsta halvaret. Nasta ar
breddas tillvixtunderlaget nar flera branscher 6kar sin produktion och totalproduktionen
okar med drygt 1 %. Ar 2016 ir tillvixten omfattande och kommer upp i en takt av 2 %, dven
om produktionsnivéan fortfarande ligger 4 % under 2008 ars toppniva. Under den drygt tva
ar langa prognosperioden 6kar den produktion som betjdnar foretagens efterfragan snab-
bare dn den produktion som betjanar konsumenterna, eftersom den démpade utvecklingen
av hushallens kopkraft fordréjer 6kningen av konsumentefterfragan.
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De risker som hanfor sig till utvecklingen under prognosperioden géller sdvil en svagare
som en starkare utvecklingstrend. Om krisen i Ukraina drar ut pa tiden kan den a ena sidan
forsamra exportefterfragan mera dn berdknat och da blir i synnerhet exportindustrins pro-
duktion simre dn berdknat. Om krisen & andra sidan blir kortvarig kan exportefterfragan
bli starkare dn prognosen och da dkar dven produktionen snabbare 4n vad som forutspétts.

1.4.2  Foradlingen

Industriproduktionen star infér utmaningar

Industrins andel av totalproduktionen &r historiskt lag, cirka femtedel. I fjol krympte
industriproduktionen med 2 % och det blev en nedgang for tredje dret i foljd. Detta ar
borjade lika daligt som det foregaende slutade, eftersom produktionen krympte dras-
tiskt under januari-mars och den nivan av industriproduktionen ar 6ver en procent lagre
dn nivan i januari-mars 2013. Produktionsnedgingen var omfattande eftersom samtliga
huvudbranschers produktion blev mindre én i slutet av fjolaret. Speciellt svag blev pro-
duktionen inom elektronik- och elindustrin, kemiindustrin samt energiférsérjningen.
Under varen var produktionsutvecklingen fortfarande dimpad, dven om nedgangstak-
ten avtog.
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Industrins produktionsutsikter dr dimpade. Exportefterfragan dr simre n tidigare, i
ménga branscher dr konkurrenskraften svag och konkurrensen om marknaden ar héard till
foljd av den langvariga lagkonjunkturen. Pa kort sikt har foretagens konjunkturutsikter inte
forbittrats jamfort med i varas och produktionen forvintas 6ka endast nagot. Konjunktur-
utsikterna dr mest positiva inom teknologiindustrin, ddr bestdllningarna 6kade i borjan
av aret. I andra branscher ér utsikterna f6r den narmaste tiden dimpade och pé grund av
Rysslands motsanktioner daliga sarskilt inom livsmedelsindustrin, sa i sin helhet kommer
industriproduktionen att krympa med cirka 2 % i ar.

Volymindex for industriproduktionen per bransch
andring jamfort med motsvarande tidpunkt i fjol, procent
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Trots vindningen hotar tillvixttakten att bli ansprékslos historiskt sett, eftersom de
tidigare betydande huvudbranscherna skogs- och elektronikindustrin har anpassat sin
produktionskapacitet i Finland. Dessutom forvintas tillvixttakten for den internationella
efterfragan och den finlindska industrins andel av den bli ldgre 4n tidigare, s nista ar
okar industriproduktionen med ungefir 1 % och &ven féljande ar endast nagot over 2 %.
Om prognosen uppfylls stannar industriproduktionens niva ytterligare ett kvartal under
nivén fore finanskrisen, medan antalet arbetade timmar inom industrin blir en sjittedel
ldgre an nivan 2008. Arbetets produktivitet forsdmras alltsd klart i 2009-2016, vilket i syn-
nerhet inom industrin dr mycket exceptionellt pa lang sikt. Till stor del kan detta forklaras
av nedgangen av delen i elektronikindustrin.

Grunden for byggnadsproduktionen blir Iangsamt stabilare

Virdeokningen inom byggandet krympte 2,3 % i fjol, fér andra éret i f6ljd. Produktions-
nedgdngen fortsatte under januari-mars, men forhandsuppgifterna fran i varas tyder pa
nagot battre. Enligt volymindexet for nybyggnadsverksamheten och volymindikatorn
for byggverksamhetsforsdljningen 6kade byggnadsproduktion i mars och april, dock pa
uppenbart smal basis, i forsta hand tack vare offentligt servicebyggande.

Volymindex for nybyggandet
andring jamfort med motsvarande tidpunkt i fjol, procent
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Produktionsutsikterna for byggandet 4r dimpade. Varens tillvixt hanfor sig till endast
ett fatal nybyggnadsobjekt och antalet beviljade bygglov vinde nedat pa nytt under varen.
Enligt konjunkturforfragan vinde dessutom byggnadsverksamhetens konjunkturutsikter
nedat och produktionsférvintningarna férsimrades under sommaren. Av tillvixthindren
minskade bristen pa efterfragan men bristen pa yrkesutbildad arbetskraft 6kade, s& proble-
men med att matcha arbetskraften torde ha 6kat i byggbranschen. Till {6ljd av den svaga
borjan pa dret och det anyo dimpade slutet av aret krymper vardedkningen inom byggan-
det i ar med knappt 2 %. Produktionen minskar for tredje aret i f6ljd.



Om beldggningsgrad av kapacitet och investeringar dterhdmtar sig pa forvéntat satt fran
och med nista ar, kommer virde6kningen inom byggandet in pé ett forsiktigt tillvixtspar
och produktionen 6kar med drygt 1% %. Byggandet forvantas komma in pé ett stabilare
tillvaxtspar forst 2016, da vairdedkningen forutspas tillta med drygt 2% %. Produktionsni-
van skulle da fortfarande ligga 5 % under nivan fére finanskrisen. Ombyggnadsverksam-
heten uppratthaller byggbranschens omsattning under hela prognosperioden.

1.4.3  Tjansterna

TProduktionsstrukturen blev mer tjdnstedominerad

Tjansterna andel av vardedkningen inom hela ekonomin fortsatte att 6ka i fjol och ande-
len har redan stigit till 6ver 70 %, det vill siga nira euroomradets medeltal 73 %. Trotts
att delen okade, minskade dock tjansteproduktionen med 1,1 % i fjol. Produktionen sjonk
inom de privata servicebranscherna, men 6kade inom den offentliga tjansteproduktionen.
Att hela tjansteproduktionen minskar och den offentliga tjansteproduktionen samtidigt
vaxer dr mycket exceptionellt i tjansteproduktionens historia. Féregdende gdng som den
offentliga tjansteproduktionen ckade var 2005. Under januari-mars i ar krympte tjanste-
produktionen inte lingre, men & andra sidan 6kade den inte heller.
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Tjansteutvecklingen ar beroende av foradlingsverksamheten och konsumtionsefter-
fragan. Storsta delen av tjansteproduktionen anvinds inom féretagsverksamheten, som
alltsd maste dterhdmta sig innan tillvaxtforutsattningarna for tjansteproduktionen bestian-
digt forbéttras. Enligt konjunkturforfragningarna férsaimrades konjunkturutsikterna och
produktionsférvintningarna under sommaren, sd ndgon snabb aterhamtning dr inte dnnu
att vanta. Konjunkturutsikterna dr simst inom handelsbranschen, som betjanar konsu-
menterna och industrin, samt inom trafikbranschen, som betjinar féretagen. Aven inom
inkvarterings- och restaurangbranschen ir efterfrigan knappare in tidigare. A andra sidan
vixer omséttningen klart inom data- och kommunikationsbranschen och férséljningsfor-
vantningarna stiger fortfarande.

For de branscher som betjdnar den privata konsumtionen dr produktionsutsikterna
synnerligen ansprakslosa, eftersom kopkraften forblir dalig i ar och nésta ar. Tjanstepro-
duktionens tillvixt forblir ddmpad pa grund av recessionen inom foradlingsverksamhe-
ten, s i ar okar hela tjansteproduktionen med endast ¥ %. Nar foretagsverksamheten blir
livligare nésta ar sétter det fart pé tjansteproduktionens tillvixt till drygt 1 % och nista &r
till 2 %. Ar 2016 6verskrider produktionsnivin nivan fére finanskrisen till skillnad fran
andra huvudbranscher.

Tabell 9. Produktionen per bransch

2013* 2011 2012 2013 2014**  2015**  2016** |medeltal
andel, 2013/
%" 2003

procentuell volymforandring

Industriproduktion 20,4 -0,6 -8,4 -2,0 2,2 11 23 -0,3

Fabriksindustri 16,6 -0,1 -11,6 -1,9 -1,8 12 2,4 -0,7
Byggande 6,5 12 -4,7 23 18 17 27 1,0
Jord- och skogsbruk 2,7 44 -6,2 0,2 2,2 0,7 14 1,6
Industriproduktion och byggande 26,9 -0,2 -16 21 2,5 13 2,4 0,0
Tjanster 70,5 2,8 0,5 -11 0,5 13 2,0 1,2
Produktion till baspris 100,0 2,0 2,0 14 0,1 13 2,0 0,9
Bruttonationalprodukt till marknadspris 2,6 -1,5 1,2 0,0 1,2 14 11
Arbetets produktivitet inom samhllsekonomin 1,0 2,5 0,6 0,6 0,7 12 0,7

Y Andel av produktion, Idpande priset.



1.5  Arbetskraften

Sysselsattningslaget fortsatter att forsamras

Sysselsattningslaget fortsatter att forsamras i ar. Under hela aret forblir antalet sysselsétta
pa en niva som ligger 0,4 % under fjolaret. Om utvecklingen staimmer 6verens med prog-
nosen s blir arsmedeltalet av antalet sysselsatta det lagsta i &r sedan 2006. Férsamringen
av sysselsdttningen har dock avtagit i jamn takt sedan slutet av fjolaret och antalet sys-
selsatta forutspés borja 6ka nagot néista ar. Den ekonomiska tillvixten har dock kommit i
gang langsammare dn véntat och forblir ddmpad under hela prognosperioden. Den ddm-
pade tillvixten tillsammans med de strukturella ekonomiska problemen férsamrar utsik-
terna for battre sysselsittning under de narmaste aren.
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Arbetslosheten enligt arbetskraftsundersokningen (Statistikcentralen) har 6katitva ars
tid och berdknas fortsitta 6ka dven i 4r. Prognosen for arbetsloshetsgraden 2014 ar 8,6 %.
Arbetslosheten enligt arbetsformedlingsstatistiken (Arbets- och ndringsministeriet), som
miter antalet arbetslosa arbetssokande som ér registrerade vid arbets- och niringsbyra-
erna, har de senaste dren okat betydligt snabbare &n arbetslosheten enligt Statistikcentra-
lens stickprovsbaserade arbetskraftsundersokning, och skillnaden har blivit historiskt stor
i forhallande till arbetsloshetsnivdn. Bade strukturella och konjunkturrelaterade faktorer
har bidragit till detta. Aven om antalen arbetslésa mitt med de ovannimnda statistikme-
toderna inte ar direkt jamforbara med varandra pa grund av definitions- och metodskill-
naderna, sa tyder den vixande skillnaden pa att allt firre av dem som far utkomstskydd
for arbetslosa i Finland aktivt soker arbete.

De senaste manaderna har skillnaden mellan arbetsloshetsstatistikerna inte langre okat
lika snabbt och skillnaden forutspéas borja krympa under prognosperioden, da allt flera
arbetslosa arbetssokande som ér registrerade vid arbets- och naringsbyraerna aktivt borjar



soka arbete eftersom konjunkturlaget forbattras. Detta innebar sannolikt att den officiella
arbetslosheten (Statistikcentralen) linge forblir hog, d&ven om antalet registrerade arbets-
16sa skulle borja sjunka nér tillvixten kommit i gdng.

Aven om den virsta nedgangen i sysselsittningen tycks vara forbi, dr tecknen pa en for-
béttring av situationen fortfarande skora. Sysselsdttningsférvantningarna ér fortfarande
negativa och antalet lediga arbetsplatser okar mycket litet. Ddr som konjunkturldget for-
siktigt forbattras ar de strukturella problemen allt mer uppenbara. Lediga arbetsplatser dr
otillsatta lingre och langtidsarbetslosheten har ¢kat. Till foljd av strukturférdndringen
inom ekonomin syns klara matchningsproblem mellan de arbetslosa arbetssékande och
de lediga arbetsplatserna, savil regionalt som yrkesmaéssigt.

Utover matchningsproblemen pa arbetsmarknaden och risken for att bli utslagen fran
arbetsmarknaden blir det i fortsittningen en allt storre utmaning att forbéttra sysselsatt-
ningen nir arbetskraften krymper till f6ljd av att befolkningen aldras. P4 det hela taget
berdknas sysselsdttningsutvecklingen vara mycket dimpad under de ndrmaste aren.

Enligt prognosen borjar sysselsattningslaget forbattras forst 2015. Av ovannidmnda
orsaker okar antalet sysselsatta dock anspréksldst, med 0,3 %. Aven 2016 forbittras sys-
selsittningen endast langsamt trots att produktionsokningen dr mer omfattande. Antalet
sysselsatta okar da med 0,6 %. Samma orsaker som fordrojer forbattringen av sysselsatt-
ningen under de narmaste aren bidrar ocksa till att arbetslosheten sjunker endast langsamt
under de narmaste aren. Arbetsloshetsgraden ligger 6ver 8 % under hela prognosperioden.

Tabell 10. Arbetskraftshalans

2011 2012 2013 2014** 2015** 2016**

1000 personer i medeltal per ar

Befolkning i arbetsfor alder (15-74 dringar) 4059 4075 4087 4095 4109 4107
forandring 15 16 12 8 14 -1
Befolkning i arbetsfor alder (15-64 aringar) 3539 3524 3508 3493 3480 3470
forandring -16 -15 -16 -15 -13 -10
Sysselsattning (15-74 aringar) 2474 2483 2457 2447 2454 2468
dérav 15-64 dringar 2428 2431 2403 2394 2399 2413
Arbetslosa (15-74 dringar) 209 207 219 231 229 221
procent
Sysselsattningsgrad (15-64 aringar) 68,6 69,0 68,5 68,5 68,9 69,5
Arbetsloshetsgrad (15-74 dringar) 78 77 8,2 8,6 8,5 8,2

1000 personer under ett ar

Immigration, netto 16,8 174 18,0 173 17,4 17,4



Demografiska trender bidrar till att fordndra sysselsattningsldget under dessa ar och
for att fa en korrekt bild ar det darfor bra att granska sysselsattningen i relation till befolk-
ningen, det vill siga via sysselsdttningsgraden och deltagandegraden pa arbetsmarknaden.
Ser man till aldersgrupperna har sysselsdttningsgraden under de senaste aren utvecklats
samst bland personer i mitten av sin arbetskarridr (25-54-aringar). Exempelvis under de
senaste tre aren (juni 2011-juni 2014) har sysselsdttningsgraden i denna aldersgrupp sjunkit
med sammanlagt 1,6 procentenhet, da sysselsattningsgraderna for samtliga andra &lders-
grupper har stigit under samma tidsperiod. Detta dr en orovickande utveckling darfor att
cirka 70 % av alla sysselsatta hor till denna grupp och om sysselsittningsgraden stiger i just
denna grupp skulle det mest forbattra mojligheterna att svara pa de utmaningar som hanfor
sig till finansieringen av valfardssamhéllet. Dessutom &r den svaga sysselsdttningsutveck-
lingen i denna aldersgrupp koncentrerad till den yngsta dndan, vilket vicker oro for att de
unga vuxna som blivit arbetslosa eller stannat utanfor arbetsmarknaden under recessionen
ska bli permanent utslagna fran arbetsmarknaden.

Utvecklingen ser likadan ut nir den granskas via deltagandegraden. Under de senaste
tre aren har arbetskraftens andel av befolkningen krympt endast bland 25-54-aringarna,
medan andra aldersgruppers deltagandegrad har stigit. Det gar inte heller att skonja nagon
vandpunkt i utvecklingen, eftersom sysselsattningsgraden och deltagandegraden har utveck-
lats simst i borjan av 2014 just i fraga om denna grupp i mitten av sin arbetskarriér.

1.6  Inkomsterna, kostnaderna och priserna

1.6.1 Nationalinkomsten

I fjol 6kade den nominella nettonationalinkomsten med 0,8 %, endast nagot snabbare dn
2012. Realt krympte nettonationalinkomsten med 1,6 %. Under de tre senaste aren har
den nominella nettonationalinkomstens positiva utveckling uppratthallits av de vixande
lontagarersattningarna, eftersom féormogenhets- och foretagarinkomsterna samtidigt har
minskat.

Av delfaktorerna i nationalinkomsten 6kade lontagarersittningarna med 0,6 % jam-
fort med foregaende ar. Lonesummans tillvixt avtog till 0,5 % och summan av de social-
skyddsavgifter som betalades for 1ontagarna 6kade med 1 %. Lonesummans tillvaxt avtog
klart till £6ljd av det forsamrade sysselsdttningsldget. Under arets tre sista kvartal var dock
lonesummans tillvaxt jamfort med ett ar tillbaka i medeltal 0,7 %. Detta berodde pa den
engangspott som gick till ramavtalet i borjan av 2012 och som gjorde att Ilonesumman inte
vixte det forsta kvartalet 2013 jamfort med ett ar tillbaka.

Lontagarersattningarnas andel av nationalinkomsten steg i fjol och éret innan till 62 %
jamfort med cirka 60 % 2010 och 2011 och cirka 56-57 % de forsta aren under 2000-talet.
Andelen har senast varit sa har hog under depressionen pa 1990-talet, dd den nadde toppen
74 % 1991. Att andelen vixte 2012 och holl sig pa samma niva 2013 forklaras & ena sidan
med lontagarersattningarnas timligen snabba tillvaxt och & andra sidan med minskningen
av formogenhets- och foretagarinkomsterna.



Tabell 11. Den disponibla inkomsten

2013 2011 2012 2013 2014** = 2015**  2016** | medeltal
andel, 2013/2003
%
procentuell forandring

Lontagares kompensationer 61,9 4.8 3,6 0,6 1,2 17 23 3,6
Loner och arvoden 50,1 4,6 3,4 0,5 0,9 17 2,2 3,8
Arbetsgivares socialskydds-
avgifter 1,8 5,6 4,1 1,0 2,5 1,9 2,7 3,0

Formagenhets- och foretagar-

inkomster, net 21,8 -1,0 -9,4 -1,2 -1,0 4,1 43 -0,3

Skatter pa produktion och import

minus subventioner 16,3 13,3 3,8 4,5 2,8 3,0 3,2 34

Nationalinkomst 100,0 45 0,4 0,8 1,0 24 2,9 2,5

Disponibel inkomst 4,6 0,5 03 2,7 24 2,9 2,5

BNP, md euro 197,7 200,1 2019 204,6 209,9 216,1

Verksamhetsoverskottet, som beskriver foretagens vinster, krympte med néstan 10 %
i Finland 2012 till f6ljd av den svaga ekonomiska utvecklingen, men i fjol forsimrades det
inte langre nar foretagen forbéttrade sin l1onsamhet genom att gallra bland kostnaderna.
Nir man beaktar de formégenhetsinkomster som fatts fran och betalats till utlandet, sjonk
férmogenhets- och féretagarinkomsterna med sammanlagt 1,2 %. De formogenhetsinkoms-
ter som betalades fran utlandet till Finland 6kade inte just i fjol, medan de formogenhets-
inkomster som betalades fran Finland till utlandet 6kade med &ver 3 %. De nettof6rmo-
genhetsinkomster som betalas fran Finland till utlandet och fran utlandet till Finland var
dock mycket nira jamvikt. De fran subventionerna avdragna skatterna pa produktion och
import 6kade med 4,5 %, vilket avspeglar hur den indirekta beskattningen skirptes i fjol.

I ar forutspas lonesumman vixa en aning snabbare 4n i fjol trots att loneutvecklingen
avtar, eftersom sysselsdttningen inte forsamras lika mycket som 2013. Socialskyddsavgif-
terna forutspas vixa snabbare dn lonesumman, eftersom arbetsgivarnas avgiftsgrunder
hojdes i borjan av aret och de avtalade hojningarna av arbetspensionsavgifterna skirper
beskattningsgrunderna dven 2015 och 2016. Lonesumman bérjar vixa snabbare 2015 och
2016 nidr det allménna ekonomiska ldget och sysselsdttningen férbattras, men tillvixten blir
anda klart mera dimpad 4n den genomsnittliga tillvixten under 2000-talet. Lontagarer-
sattningarnas andel forutspas sjunka endast ndgot mot slutet av prognosperioden, sa under
de ndrmaste aren intraffar ingen stor férandring i den funktionella inkomstfordelningen.

Verksamhetsoverskottet for de foretag som dr verksamma i hemlandet forutspas krympa
dven i r, men vdnda i en klar uppgang 2015 och 2016 och pa sa vis sdtta ordentlig fart pa
nationalinkomstens tillvaxt. Ett snabbare vixande verksamhetsoverskott stodjer en livligare
ekonomiska aktivitet, under vilken foretagen forsoker forbattra verksamhetens lonsamhet
och sina vinster. A andra sidan fortsitter de skatter pa produktion och import som dras
av fran subventionerna att 6ka under prognosperioden nér den indirekta beskattningen
skréps 2014 och 2015.



Tabell 12. Index for Iontagarnas fortjanstniva och arbetskostnaderna per producerad enhet

2011 2012 2013 2014**  2015**  2016** I medeltal
2013/2003

procentuell forandring

Avtalsléneindex 2,0 29 14 0,7 0,5 0,8 25
Loneglidning m.m. 0,7 0,3 0,7 0,7 0,7 0,7 0,9
S . 2,7 3,2 2,2 1,4 1,2 15 3,4
Fortjanstnivaindex
Real fortjanstniva " 0,7 0,4 0,7 03 0,3 0,3 1,6
Medelinkomst? 33 33 2,0 14 13 1,4 3,4
Enhetsarbetskostnad ¥
i hela samhallsekonomin 2,8 57 2,0 0,9 0,5 0,2 2,7

" Fortjanstnivaindex dividerat med konsumentprisindex.

2 Hela samhallsekonomins lonesumma dividerad med lontagarnas arbetstimmar.
Siffrorna paverkas av strukturfordndringar i samhéllsekonomin.

3 Lontagarersattningarna dividerade med volymen av bruttoforadlingsvardet till baspris.

1.6.2  Lonerna

De nominella inkomsterna steg med 2,2 % i fjol matt med inkomstnivéindex. De avtal-
senliga lénerna steg med 1,4 % och 6vriga faktorer héjde inkomstnivaindexet med 0,8 %.
Ovriga faktorers andel av inkomsthéjningen 6kade, eftersom deras andel var i medel-
tal 0,5 % under 2009-2012. Aren 2014 och 2015 utvecklas inkomstnivin i enlighet med
den arbetsmarknadslosning som arbetsmarknadsparterna forhandlade fram forra hosten.
Tillvaxt- och sysselsdttningsavtalet hojer de avtalsenliga lonerna med i medeltal 0,7 % det
forsta dret och med cirka 0,5 % det andra aret. I inkomstutvecklingsprognosen antas att
andra faktorer dn de avtalsenliga l6nerna hojer inkomsterna med drygt 0,5 % bagge aren.
De nominella inkomsterna berdknas salunda 6ka med 1,4 % 2014 och med 1,2 % 2015
mitt med inkomstnivdindex. Denna hojning av inkomstnivan ar betydligt langsammare
an genomsnittstakten under 2000-talet, vilket 4r i harmoni med den langsamma ekono-
miska tillvixten och den dimpade sysselsittningsutvecklingen. Den mattfulla inkomst-
okningen antas fortsitta 2016 och inkomsterna da 6ka med 1,5 %.

1.6.3  Konsumentpriserna

Den fortsatt dimpade ekonomiska aktiviteten i borjan av dret har dven avspeglat sig i kon-
sumentprisernas utveckling. Pristrycket frdn den internationella révarumarknaden har
forblivit svagt och nedgangen i vdrldsmarknadspriset pa mat har antligen borjar synas
aven i finlindarnas kopkorgar. Arets prisprognos har justerats en smula nerat, och den
genomsnittliga inflationen under hela aret férutspas nu bli 1,1 %. Medelinflationen nista
ar forutspas bli 1,5 % och under prognosperiodens sista ar berdknas inflationen vara
1,8 %.



Konsumentpris- och fortjanstnivaindex
forandring fran foregaende ar, procent
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Kalla: Statistikcentralen, FM

I borjan av aret skirptes ater flera indirekta skatter och de har 6verforts till nyttighets-
priserna pa forvintat sitt. Tobaksskattens inverkan pa priserna pa tobaksvaror syntes dock
forst fran och med juni, eftersom varor som funnits i lager fore arsskiftet kunde séljas med
den gamla skatten. Skdrpningen av den indirekta beskattningen medfér ett férhéjnings-
tryck pa néstan 0,5 procentenheter nér det giller inflationen i &r.

For att forbdttra saldot i statsfinanserna och styra konsumtionen fortsatter den indi-
rekta beskattningen att skdrpas nista ar genom att punktskatterna pa energinyttigheter,
tobaksvaror och sotsaker hojs. Av det allmédnnas dtgirder som géller 2016 kdnner vi for
nédrvarande till att fordonsskatten kommer att skédrpas, vilket har en nédstan 0,5 procenten-
heters inverkan pd konsumentpriserna. Fordonsskattens inverkan pa konsumentprisindex
kommer dnda enligt dagens uppgifter att férdelas till halften var pa 2015 och 2016 av skat-
tetekniska orsaker. Sammanlagt orsakar dessa skatteférandringar ett forandringstryck pa
konsumentpriserna som dr cirka 0,5 procentenheter 2015 och cirka 0,3 procentenheter 2016.

Prisutvecklingen pa livsmedel har ddmpat inflationen

Det forsta halvaret i ar steg konsumentpriserna med i medeltal 1,1 % jaimfort med mot-
svarande tid i fjol. Sarskilt priserna pa farska livsmedel, det vill sdga kott- och fiskproduk-
ter samt frukt och gronsaker, har sjunkit betydligt under borjan av dret. I maj var farska
livsmedel i medeltal 6ver 5 % férménligare d4n i maj aret innan. I juni krympte dock ned-
gingen i priserna pé firska livsmedel till mindre dn 3 %. I fraga om forddlade livsmedel
(bl.a. tobak och alkohol) har inflationen varit mera stabil, i medeltal 6ver 2 % under de
forsta halvaret i ar. Arets skordeutsikter 4r goda, sa varldsmarknadspriset pi mat forut-
spas forbli pa nuvarande niva eller rentav fortsétta att sjunka en smula.



Skédrpningen av punktbeskattningen i borjan av dret paverkade livsmedelspriserna
betydligt, eftersom de skatteférandringar som riktade sig mot sockerhaltiga laskedrycker,
alkohol och tobaksvaror padskyndar den genomsnittliga inflationen i 4&r med cirka 0,4 pro-
centenheter. Den skdrpning av tobaksskatten som planerats 2015 berdknas hoja konsu-
mentpriserna med cirka 0,1 procentenhet och den planerade hojningen av godis- och lds-
kedrycksskatten har en inverkan pé néstan 0,1 procentenhet. I 6vrigt har prisutvecklingen
pé livsmedel berdknats ndrma sig den normala utvecklingen pa nytt under 2015 och 2016.

Aterhallsam prisutveckling pa energi

En annan betydande faktor vid sidan av livsmedel som ofta paverkar prisutvecklingen ar
prisvariationen pa energinyttigheter. Priset pa raolja forvéntas i ar i genomsnitt ligga pa
en lagre niva 4n i fjol och dessutom sjonk anbudspriserna pa el avsevirt i borjan av éret. I
borjan av dret skdrptes brinsle- och elbeskattningen, vilket medforde ett forhojningstryck
pa cirka 2 % pa priserna. Férhojningarna av energiskatterna beraknas ha en inverkan pé
cirka 0,1 procentenhet pa totalindex.

De skatter som riktar sig mot energinyttigheter och som tréder i kraft i borjan av 2015
beraknas ha en inverkan pa cirka 0,15 procentenhet pa konsumentprisindex. Den storsta
inverkan har skiarpningen av elskatten for hushallen. Dessutom skirps beskattningen av
trafikbranslen och eldningsolja.

Virldsmarknadspriset i euro pé raolja férutspas fortsétta sin forsiktiga nedgang och
anbudspriserna pé el antas vara forsiktigt pa vig uppat under prognosperioden. Som hel-
het forvintas den aterhdllsamma utvecklingen av energipriserna dimpa stegringen av kon-
sumentprisindex kdnnbart under de tva foljande aren.

Inflationen avtar nagot for tjansternas del

Av konsumentpriserna har priserna pa varor och tjianster utvecklats mest stabilt under
narhistorisk tid. Priserna pa varor har som helhet linge stampat pa stéllet eftersom
underhallningselektroniken blivit billigare. Prisutvecklingen pa varor har salunda haft
en mycket liten inverkan pa den totala inflationen, och ingen betydande forandring tros
intréffa under prognosperioden. Priserna pa tjanster har daremot stigit i en drlig genom-
snittstakt pa 2,6 % under de senaste tio aren, och deras kontribution till inflationen har
varit ungefir 1 procentenhet.

Inom tjansterna ar arbetskraftskostnaderna av stor betydelse, sa prishojningstrycket pa
nyttigheter viantas bli mindre 4n tidigare under prognosperioden pé grund av den aterhall-
samma loneutvecklingen. Man har dnd4 inte kunnat skonja nagra tecken pa inbromsning i
den senaste tidens prisutveckling pa tjanster, for till exempel hyrorna har fortsatt att stiga i
jamn takt, hilsovardstjansterna har varit foremal f6r betydande prishéjningar och priserna
pa mobilkommunikationstjanster har borjat stiga kinnbart ndr den tidigare harda konkur-
renssituationen har borjat lattas upp. Den radande marknadssituationen kan saledes ha en
avsevird inverkan pa prisutvecklingen pa olika tjdnstenyttigheter.



Tabell 13. Prisindex

2011 2012 2013 2014**  2015**  2016** I medeltal
2013/2003

procentuell forandring

Exportprisindex” 45 1,2 0,8 -0,6 1,4 15 0,7
Importprisindex” 6,1 2,5 11 -0,5 13 14 2,1
Konsumentprisindex 3,4 2,8 1,5 1,1 1,5 1,8 1,8
Harmoniserat konsumentprisindex 33 3,2 2,2 13 13 14 2,0
Hemmamarknadens basprisindex 6,4 31 0,2 -0,7 13 2,1 2,9
Byggnadskostnadsindex 33 24 1,0 0,9 1,5 24 2,6

Y Enligt nationalrédkenskaperna.

Skillnaderna mellan det nationella indexet och EU:s index beror pd dgarboendet

Mitt med EU-lindernas harmoniserade prisindex stiger konsumentpriserna i Finland i
ar 0,2 procentenheter snabbare dn det nationella indexet. Skillnaden forklaras av dgar-
boendet, som dr med i den nationella nyttighetskorgen, men inte i korgen for det harmo-
niserade prisindexet. De viktigaste posterna i dgarboendet 4r medelréntan pa bostadsla-
nestocken samt priserna pd egnahemshusfastigheter och aktielagenheter. I det nationella
indexet ingar dessutom fordonsskatten, priserna pd penningspel samt rintorna pa kon-
sumtionskrediter.

Enligt prognosen blir situationen den motsatta 2015-2016, nér endast priserna pa de
nyttigheter som ingdr i det nationella indexet forvintas stiga i medeltal snabbare én det
harmoniserade indexet. Orsaken till detta &r att referensrantorna borjar stiga nér det eko-
nomiska laget forbéttras. Uppgangen forvintas dock vara langsammare dn vad som berak-
nats tidigare. En annan betydande orsak ar den kidnnbara skiarpningen av den arliga for-
donsskatten, som hojer det skattebelopp som ska betalas med i medeltal cirka 35 %.

Inflationen ar snabbare i Finland dn i euroomradet dven i ar

Mitt med EU-lindernas harmoniserade konsumentprisindex har inflationen i Finland
de senaste aren varit snabbare an den genomsnittliga inflationen i euroomradet. Utveck-
lingen forklaras 4 ena sidan av skdrpningen av den indirekta beskattningen och & andra
sidan av att inflationen i fraga om tjdnster, sarskilt hyror, envist varit snabbare 4n med-
eltalet for euroomradet, och da inte bara krislinderna utan ocksa Tyskland. Prisutveck-
lingen fortsatter att vara snabbare 4n i euroomradet dven i ar, eftersom ekonomiska avdel-
ningens prognos for den harmoniserade inflationen i Finland ar 1,3 % och Europeiska
kommissionens varprognos for inflationen i euroomradet ar 0,8 %.

Niésta ar forvantas skillnaden krympa for i ekonomiska avdelningens prognos forblir
den harmoniserade inflationen i Finland 1,3 % och i Europeiska kommissionens varprog-
nos tilltar inflationen i euroomradet till 1,2 %. I slutet av prognosperioden férvéntas infla-
tionen i Finland matt med det harmoniserade prisindexet halla sig kring mattfulla 1,4 %.
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2 Den ekonomiska politiken och den
offentliga ekonomin

2.1 Den offentliga sektorn totalt

Saldot i de offentliga finanserna har redan uppvisat underskott 5 ar. Ar 2013 var under-
skottet 4,7 miljarder euro, vilket ar 2,3 % i relation till BNP. De offentliga finanserna har
fortsatt att uppvisa underskott pa grund av det lingvarigt svaga konjunkturliget, men
anpassningsatgirderna har bidragit till att ddmpa 6kningen av underskottet. Saldot for
de offentliga samfunden belastas dessutom av den utgiftsokning som beror pa att befolk-
ningen blir édldre.

Finlands offentliga ekonomi utgors av staten, kommunerna och socialskyddsfonderna,
som ytterligare dr uppdelade i arbetspensionsfonderna, som skoter den lagstadgade pen-
sionsforsikringen, och 6vriga socialskyddsfonder. Inom den offentliga ekonomin foljer sta-
tens saldo klart mest konjunkturvindningarna framfor allt darfor att skatteinkomsterna
ar sa konjunkturkansliga.

Statsfinanserna uppvisar ett djupt underskott. Eftersom ekonomin har krympt tva ar i
f6ljd, har de omfattande anpassningsatgarderna inte ensamma rickt till att minska under-
skottet pa nagot betydande sdtt. Under prognosperioden minskar dnda underskottet tack
vare anpassningsatgarderna och den spirande ekonomiska tillvixten.

Lokalforvaltningens saldo uppvisade ett underskott pa 1,6 miljarder euro i fjol. Saldot
stirktes i huvudsak av en kraftig 6kning av skatteinkomsterna som berodde pa faktorer av
engdngsnatur samt av kommunernas egna anpassningsatgirder. Under prognosperioden
forsvagas kommunekonomin av den ddmpade utvecklingen av skatteinkomsterna, ned-
skdrningarna av statsandelarna samt av den dkade efterfragan pa social- och hilsovards-
tjanster till £6ljd av befolkningens aldersstruktur. Kommunekonomin berdknar fortsatta
uppvisa ett klart underskott under de narmaste aren.

Arbetspensionsanstalterna dr den enda delen av den offentliga ekonomin som uppvisar
ett klart 6verskott. Overskottet minskar dock under prognosperioden. Arbetspensionsan-
stalternas saldo forsvagas av de vixande pensionsutgifterna. Forsékringsavgifterna hojs for
att trygga arbetspensionssystemets fonderingsgrad. Ovriga socialskyddsfonder férvéntas
halla sig ndra jamvikt under prognosperioden.
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Utgiftsgraden, det vill sdga forhallandet mellan den offentliga sektorns utgifter och
totalproduktionen, steg 2013 med 1,5 procentenheter till ndstan 58 %. De senaste aren har
utgiftsgraden stigit kinnbart. Okningen av de dldersrelaterade utgifterna hojer utgiftsgra-
den, men 4 andra sidan sinks den av anpassningsatgirderna. P4 medellang sikt sjunker
utgiftsgraden en aning, det vill siga utgifterna stiger nagot lingsammare 4n totalproduk-
tionen. Skattegraden, det vill sédga skatternas och socialskyddsavgifternas andel av total-
produktionen, steg med 6ver 1 procentenhet i fjol. Skattegraden hojdes av de ménga skat-
tehojningarna. Under de ndrmaste dren ér skattegraden i medeltal cirka 44,5 %.

De offentliga samfundens inkomster, skatter och utgifter
i férhallande till BNP
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Kalla: Statistikcentralen, FM



Enligt EU:s stabilitets- och tillvixtpakt far den offentliga ekonomins underskott inte
vara storre én 3 % och den of-fentliga sektorns skuld inte &verstiga 60 % i relation till brut-
tonationalprodukten. Finland har uppfyllt dessa forpliktelser dven under det utdragna
déliga konjunkturldget. Finland uppfyller stabilitets- och tillvixtpaktens forpliktelser vad
galler underskottet d4ven pa medellang sikt. Det offentliga skuldférhéllandet 6verskrider
dock referensvirdet 60 %. Den offentliga skulden har 6kat inte bara pa grund av statens
och kommunernas underskott utan ocksa av de solidaritetsoperationer som hanfor sig till
stodet till linderna i euroomradet. Férutom dessa operationer beaktas dven inverkan av de
ogynnsamma konjunkturerna ndr 6verskridningen av referensvirdet bedoms.

Stabilitets- och tillvixtpakten forutsatter dessutom att varje medlemsland sétter ett med-
elfristigt mal for det strukturella saldot i de offentliga finanserna (Medium Term Objective).
Det ska trygga ett tillrackligt avstand till underskottsgransen pa 3 %, stiarka de offentliga
finansernas héllbarhet och garantera ett hillbart saldo samt mojliggora ett budgetpolitiskt
spelrum fér bland annat offentliga investeringar. I mars 2013 satte Finland sitt medelfris-
tiga mal for det strukturella saldot till 0,5 %. Aren 2014-2016 avviker Finland betydligt fran
detta medelfristiga mal.



De offentliga finanserna och ENS-reformen

| Europeiska unionen sker 6vergangen till det nya systemet (ENS 2010, pa engelska ESA 2010) i
slutet av september 2014. For Finlands del publicerade Statistikcentralen nationalrakenskaps-
siffror berdknade enligt det nya systemet den 11 juli 2014.

Till foljd av reformen steg BNP-vardet med cirka 4 % jamfort med den tidigare BNP-nivan.
BNP steg framfor allt till foljd av att forsknings- och utvecklingsverksamheten behandlas pa ett
nytt satt. | de nya rédkenskaperna behandlas FoU-utgifter som kapitalbildning, det vill sdga inves-
teringar, och inte som l6pande utgifter. BNP:s arliga volymfordndring dndrades inte mycket.
Samtidigt foretogs dven andra dndringar i rdkenskapssiffrorna an de korrigeringar av tidsse-
rierna som direkt beror pa ENS 2010-systemet.

Den kanske mest betydande férandringen for den offentliga sektorns del var att saldobe-
greppet andrades. Hittills har man i EU-sammanhang, till exempel stabilitetsprogrammet och
forfarandet vid alltfor stora underskott (EDP), anvént det sa kallade EDP-saldot, som skiljer sig
fran saldot enligt rakenskaperna vad galler nettordntorna.

De penningfloden som hanfor sig till swap- och ranteterminsavtal och som i EU-samman-
hang bokférdes som en del av rantorna, behandlas i rakenskaperna som finansiella transaktio-
ner som hanfor sig till derivat och inte som rantor. | Finland har det forekommit mycket sadana
avtal de senaste aren, vilket avsevart har minskat underskottet i Finlands offentliga finanser i
EU-sammanhang. Av denna orsak forsamras saldot i Finlands offentliga finanser sadant det f6ljs
i EU med cirka 0,3 procentenheter i relation till BNP.

| 6vrigt har reformen ingen ndmnvard inverkan pa saldot i de offentliga finanserna. Den
offentliga sektorns totala inkomster och utgifter i euro liksom den offentliga skulden 6kade
dock i och med reformen.

Avgréansningen av den offentliga sektorn férandrades dock i samband med reformen sa
att enheter som i huvudsak betjanar den offentliga sektorn 6verférdes fran foretag samt sam-
manslutningar som inte efterstravar vinst till den offentliga sektorn. Till statsfér-valtningen
overfordes bland annat Senatfastigheter och universitetens fastighetsbolag, som alla har skul-
der. Till lokalforvaltningen 6verfordes cirka 150 nya enheter, bland annat yrkeshogskolor och
fastighetsbolag.

Pa grund av overféringarna vaxte den offentliga skulden. Statistikcentralen offentliggor
nya skuldsiffror i slutet av september och da férst vet man hur stor inverkan reformen har pa
den offentliga skulden. | prognosen har det antagits att den nya skulden &r 2,4 miljarder euro
hégre @n skulden enligt de gamla rakenskaperna 2011-2013. Skuldférhallandet, det vill séga den
offentliga skulden i relation till totalproduktionen sjunker dock i och med att BNP Okar i vérde.
Likasa sjonk den offentliga sektorns totala inkomster och utgifter i relation till BNP, det vill séga
inkomst- och utgiftsgraden, till foljd av den héjda BNP-nivan.

Enligt ENS 2010 bokfdrs FoU-utgifterna som investeringar, inte som anvandning av mellan-
produkter. Detta Okar i synnerhet statens och aven kommunernas investeringsutgifter, alltsa
samtidigt den offentliga sektorns totala utgifter. Likasa bokfors nu anskaffningar av vapensys-
tem som investeringar och inte lingre som anvindning av mellanprodukter. Aven detta 6kade
statens investeringar, som mer an fordubblades jamfért med de gamla rakenskaperna.

Kapitaliseringen av FoU-utgifterna 6kade inkomsterna och utgifterna lika mycket och for-
andringen hade ingen inverkan pa saldot. Statens och kommunernas inkomster 6kade av att
avkastningen till den egna slutanvandningen 6kade lika mycket som kapitaliseringen av FoU-
utgifterna.

Inom ENS 2010 statistikfors den del av EU-avgiften som grundar sig pa momsunderlaget som
skatteinkomst till staten och samtidigt som statens transferering till EU, da den tidigare bokfor-
des direkt som moms som inflyter till EU. Till foljd av forandringen 6kade statens beskattnings-



utfall liksom statens transfereringar. Overféringen av de kommunégda yrkeshdgskolebolagen
till lokalférvaltningen 6kade kommunernas statsandelar och minskade i motsvarande man sta-
tens transfereringar till sammanslutningar som inte efterstravar vinst.

Andra dndringar dn sadana som direkt hanfor sig till ENS-reformen féretogs till exempel i
behandlingen av kommunernas momsaterbaringar, till féljd av vilket statens momsinkomster
okade och transfereringarna till kommunerna véxte i motsvarande man. Man fick mera exakt
information &n tidigare om de foretagshalsovardsersattningar som FPA betalar till kommu-
nerna, vilket férbattrade kommunernas saldo nagot. Man har ocksa fatt ny information om
inriktningen av fordonsskatten, varfor fordonsskatten nu i hégre grad an tidigare inriktas som
en skatt som betalas av hushallen.



Tabell 14. Offentliga samfund’

2011 2012* 2013* 2014** 2015** 2016**
md euro

Direkta skatter 31,2 31,2 329 33,5 34,1 35,5
Skatter pa produktion och import 272 28,1 29,2 29,9 30,7 314
Socialférskringsavgifter 24,0 25,5 25,9 26,7 27,5 28,4
Skatter och socialskyddsavgifter totalt 2 82,8 85,4 88,7 90,7 92,8 95,9
Ovriga inkomster ® 22,6 231 23,6 23,7 24,6 25,8
erhallna rantor 2,8 2,5 2,5 2,2 24 2,5
Inkomster 105,0 107,9 11,6 113,9 116,8 1211
Konsumtionsutgifter 46,5 48,7 50,2 511 52,0 53,2
Subventioner 2,7 2,7 2,7 2,9 2,8 2,7
Socialférmaner och -bidrag 339 36,1 38,4 40,3 M3 42,6
Ovriga transfereringar 5,5 56 59 57 57 59
Subventioner och transfereringar totalt 21 44,4 470 48,8 49,9 51,2
Kapitalavgifter * 8,2 8,5 8,8 8,9 9,0 9,2
Ovriga utgifter 10,3 10,6 10,3 10,6 10,8 13
erhéllna rantor 2,7 2,8 2,5 2,6 2,6 2,8
Utgifter 107,0 1121 116,3 119,4 121,8 124,8
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 2,0 42 47 5,5 49 37
Statsforvaltning -6,4 73 -7,0 -6,9 -5,4 -5,0
Lokalfgrvaltningen 11 2,1 -1,6 1,7 2,2 2,5
Arbetspensionsanstalterna 5,4 48 3,8 3,5 31 39
Ovriga socialskyddsfonder 0,0 0,4 0,0 -0,4 -0,5 -0,1
Primirt dverskott > 19 3,7 -4,6 -5,0 -4,6 34

! Enligt nationalrdkenskaperna.

ZInnehéller kapitalskatter,

3 Inkl. kapitaltransfereringar och forslitning av kapital.
*Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar.

> Nettoutlaning exklusive nettoranteutgifter.



Tabell 15. Parametrar for den offentliga ekonomin

2011 2012* 2013* 2014%* 2015%* 2016**
i forhallande till BNP, %

Skatter och socialskyddsavgifter 2] 49 44,0 44,4 443 44,5

Den offentliga sektorns utgifter ' 54,4 56,3 57,8 58,5 58,2 579

Den offentliga sektorns nettoutlaning -1,0 2,1 2,3 2,7 2,4 1,7
Statsforvaltningen 3,2 3,7 3,5 3,4 2,6 2,3
Lokalférvaltningen -0,5 11 -0,8 -0,8 11 11
Arbetspensionsanstalterna 2,7 24 19 17 15 18
Ovriga socialskyddsfonder 0,0 0,2 0,0 -0,2 -0,2 0,0

Primért dverskott 2 -1,0 -19 22,3 -2,4 -2,2 -1,6

Den offentliga sektorns skuld (EMU) 3) 48,5 53,0 55,9 59,6 61,2 62,1

Statsskulden 40,5 42,2 44,6 47,6 48,5 49,0

Sysselsattning inom den offentliga sektorn,

1000 personer 629 630 633 629 627 626
Staten 4 139 142 140 138 136
Lokalférvaltningen 477 480 480 479 479 479
Socialskyddsfonderna 1 1 1 1 1n 1

TEU harmonisering.

2 Nettoutlaning utan nettorantor.
3) Den offentliga skulden bestar pa grund av statistikreformen av en prognos aven aren 2011, 2012 och 2013. Se ramen pa sida 70.
Tabell 16. Euroomradets finansiellt sparande och skuld
2013* 2014** 2015** 2013* 2014** 2015**
Finansiellt sparande Skuld
| forhallande till BNP, %

Finland 21 -2,3 -13 57,0 59,9 61,2

Storbritannien 5.8 51 -4 90,6 91,8 92,7

Sverige 11 -1,8 -0,8 40,6 41,6 40,4

Danmark -0,8 -1,2 2,7 44,5 43,5 44,9

Irland 12 -4,8 -4,2 123,7 121,0 120,4

Spanien -1 -5,6 -6,1 93,9 100,2 103,8

Nederlanderna -2,5 -2,8 -1,8 73,5 73,8 73,4

Luxemburg 0,1 -0,2 -1,4 231 23,4 25,5

Portugal -4,9 -4,0 -2,5 129,0 126,7 124,8

Osterrike 1,5 2,8 -5 74,5 80,3 79,2

Tyskland 0,0 0,0 -0,1 78,4 74,0 73,6

Frankrike -4,3 -39 -3,4 93,5 95,4 96,6

Belgien -2,6 -2,6 -2,8 101,5 101,7 101,5

Italien 3,0 -2,6 -2,2 132,6 135,2 133,9

Grekland -12,7 -1,6 -1,0 1751 177,2 172,4

Kalla: EU-kommissionens prognos 2014.



211  Beddomningarna av finanspolitikens verkningar

For hela den offentliga ekonomins del r finanspolitiken latt atstramande 2014. For statsfi-
nansernas del lattar &ndringarna i beskattningsgrunderna beskattningen nigot. Héjning-
arna av pensionsavgifterna och hojningen av kommunalskatterna skdrper ater beskatt-
ningen 2014. De anpassningsatgiarder som regeringens beslutat om innebér en atstram-
ning av finanspolitiken for statens del 2015 med cirka 3 miljarder euro, och dven pen-
sionsavgifterna stiger med 0,4 procentenheter. Skattegraden stiger endast mattfullt under
prognosperioden, eftersom de viktigaste skatteunderlagen som l6nesumman och den pri-
vata konsumtionen véxer langsammare dn totalproduktionen under 2014-2016. Utgifts-
graden ater stiger dven i ar, men borjar sjunka 2015 tack vare sparatgarderna och ned-
gangen i de konjunkturrelaterade utgifterna.

En granskning av finanspolitiken genom forandringarna i den strukturella priméra
balansen ger inte en bild som helt sammanfaller med en granskning som hérletts fran
enskilda inkomst- och utgiftstransaktioner. Den strukturella priméra balansen uppskattas
bli simre i 4r, men uppvisa ett litet overskott under hela prognosperioden. Aren 2015-2018
forbattras den strukturella primira balansen mindre 4n vad som kan antas utifran enskilda
transaktioner. Fordndringen i den strukturella priméara balansen berattar inte direkt om den
beslutsbaserade finanspolitiken, eftersom befolkningens forandrade aldersstruktur okar de
offentliga utgifterna. Utan sérskilda beslut 6kar de &ldersrelaterade social- och hilsovards-
utgifterna och de forsémrar sdlunda den strukturella priméira balansen, om finanspolitiken
iovrigt dr neutral. Finanspolitiken blir atstramande forst nar anpassningsatgarderna dver-
skrider den forsamring som beror pa befolkningsstrukturens férandring. Uppskattningen
av den strukturella priméra balansen 4r ocksé férenad med stor osikerhet, som beror pa
osakerheten i kalkylen 6ver produktionsgapet samt pa de arliga variationerna i den esti-
merade inkomst- och utgiftselasticiteten vad giller produktionsgapet.

Den offentliga sektorns priméra balans
och konjukturjusterade balans»
) i relation till BNP, %
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1) Berakningarna baserar sig pa EU-kommissionens produktionsfunktionsapproach.

2) Primér balans utan bruttorénteutgifter.
Kalla: Statistikcentralen, FM



Anpassningsatgarder som det fattats beslut om under valperioden

Sparbeslut som riktar sig mot ramperioden 2012—2015 har fattats varje var under perioden i
samband med rambeslutet. Under valperioden har man fattat beslut om atgarder for att minska
statens utgifter och 6ka inkomsterna vilka starker statsfinanserna med sammanlagt cirka 5,2
miljarder netto’, det vill sdga 2,5 % i relation till totalproduktionen pa 2015 ars niva, nar man
jamfor med det sista rambeslutet under féregaende valperiod. P4 2018 ars niva stiger anpass-
ningsatgarderna till sammanlagt cirka 6,4 miljarder euro netto, det vill sdga 2,8 % i relation till
totalproduktionen.

Inom hela den offentliga ekonomin &r anpassningsatgarderna storre an for statens del, vil-
ket framfor allt beror pa hojningar av socialskyddsavgifterna. For de offentliga samfundens del
stiger anpassningsatgarderna till cirka 7,5 miljarder euro pa 2018 ars niva, vilket &r 3,3 % i rela-
tion till totalproduktionen.

Det bor beaktas att i samband med planen for de offentliga finanserna varen 2014 beslot
man att statens formogenhet skulle borja styras sa att den ger stdrre avkastning an nu. Statlig
egendom saljs och bland annat vissa fonders intdktsforing till staten utdkas. Den extra intaktsfo-
ring som atgarderna medfor ar cirka 1,9 miljarder euro under 2014—2015. Stérsta delen av detta
styrs till amortering av statsskulden, men dessutom genomfors betydande tillvaxtsatsningar,
bland annat pa investeringar i kompetens och innovationer samt pa trafik- och byggprojekt
som snabbt ger sysselsdttning, och som under 2014—2015 uppgar till sammanlagt cirka 460
miljoner euro. Dessa extra intdktsforingar av engdngsnatur och tidsbegransade extra utgifter
har inte beaktats i de siffror som beskriver anpassningsatgardernas skala.

Figur 1. Anpassning av statsfinanserna, netto, miljoner euro
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Anpassningsatgdrder inom hela den offentliga ekonomin, netto, miljarder euro

2013 2014 2015 2016 2017 2018
atgarder som paverkar statens
inkomster 14 13 1,9 24 24 2,5
statens anslagsbesparingar 0,4 0,9 3,0 3,1 3,4 3,6
de forvéntade inkomsterna fran
bekdmpningen av gra ekonomi 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
statens anpassning totalt 19 2,4 5,2 59 6,2 6,4
socialskyddsavgiftshojningarna 0,6 1,2 14 1,8 2,0 2,1
nedskdrningen av kommunernas
statsandelar -0,8 -1,0 13 13 14 14
andra poster 0,4 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4
anpassningen inom offentliga
samfund sammanlagt 2,0 3,2 5,9 6,7 71 7,5

Statens permanenta utgiftsbesparingar

Ar 2015 6kar utgiftsnedskarningarna och de minskar statens utgifter med cirka 2 miljarder netto
jamfort med besparingarna ar 2014. Ar 2015 uppgar anslagsbesparingarna till sammanlagt cirka
3 miljarder netto jamfort med det sista rambeslutet under foregaende valperiod. Om man inte
beaktar de extra satsningar som regeringen beslutat om ar bruttobesparingarna cirka 4,7 mil-
jarder euro pa 2015 ars niva.

Utgiftsnedskarningarna 2015 riktar sig brett mot de olika forvaltningsomradena och de
baserar sig pa ovannamnda sparbeslut som fattats tidigare. Ar 2015 skarps besparingarna inom
statsfinanserna jamfoért med féregaende ar bland annat i frdiga om

— statsandelen fér kommunernas basservice,

— utvecklingssamarbetsutgifterna,

— barnbidragen,

— forsvarsmaktens omkostnader och materielanskaffningar,

— de utgifter som beror pa sjukforsakringslagen,

— det nationella stodet till jordbruket och tradgardsodlingen,

— de offentliga arbetskrafts- och féretagstjansterna,

— utgifterna for utkomststodet for arbetslosa,

— statsforvaltningens omkostnader, och

— krishanteringsutgifterna.

A andra sidan har regeringen beslutat att rikta mer finansiering till bland annat genomfor-
andet av samhallsgarantin fér unga, forbattring av utkomstskyddet for arbetslésa och grund-
skyddet, utveckling av social- och halsovardstjansterna inklusive dldreomsorgslagen, utveck-
ling av trafiklederna, stdd till produktionen av fornyelsebar energi samt bekdmpning av den
gra ekonomin.



Figur 2. Utgiftshesparingarna och fastslagna tillaggssatsningar inom statens
budgetekonomi pa 2015 ars niva
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Andringar i beskattningsgrunderna

Andringarna i beskattningsgrunderna 2015 6kar statens skatteinkomster med 0,6 miljarder euro
netto? jamfort med 2014. Den sammanlagda inverkan av regeringens andringar i beskattnings-
grunderna dr cirka 1,9 miljarder euro pa 2015 ars niva jamfért med det sista rambeslutet under
foregaende valperiod. | denna siffra har intdkterna av rundradioskatten inte beaktats®, men till
regeringens atgarder for att 6ka skatteinkomsterna har ocksa raknats den uteblivna inkomst-
nivajusteringen inom beskattningen av forvarvsinkomster 2013 och delvis 20144

Till de viktigaste andringarna har hort hojningen av alla momssatser 2013 (cirka 0,8 miljarder
euro pa 2015 ars niva), nedlaggandet av inkomstnivajusteringen inom beskattningen av for-
varvsinkomster 2013 och delvis 2014 (cirka 0,3 miljarder euro pa 2015 ars niva) samt sankningen
av samfundsskattesatsen 2014 (cirka -0,9 miljarder euro pa 2015 ars niva).

2 |siffran har beaktats de tidsfaktorer som hanfér sig till utfallet av férandringarna i skatteinkoms-
terna. | jamforelsen av skatteintakterna pa arsniva okar skatteinkomsterna med 0,3 miljarder euro
2015 fran 2014.

3 Rundradioskatten dkar skatteintikterna men intékterna éverfors till Rundradion Ab pa budgetens
anslagssida, sé av denna orsak raknas rundradioskatten inte till anpassningsatgarderna.

4 Arinte en dndring i beskattningsgrunderna men en &tgérd som 6kar skatteintékterna.



2.1.2  Den offentliga sektorns skuld

Statistikcentralen publicerar skuldsiffrorna enligt de nya rikenskaperna i slutet av sep-
tember 2014. Av denna orsak utgér de skuldsiffror for den offentliga sektorn som pre-
senteras har finansministeriets uppskattning dven i fraga om forfluten tid. Det star dndé
klart att rakenskapsreformen okar beloppet av den offentliga skulden, eftersom nya enhe-
ter som har skulder nu riknas till den offentliga sektorn. I prognosen har det antagits att
den offentliga skulden under 2011-2014 4r 2,4 miljarder storre d4n skulden enligt de gamla
rakenskaperna, det vill sdga den nya skulden skulle ligga pa en niva som ér 2,6 % hogre
an den gamla. Samtidigt sjunker dnda skuldférhéallandet, det vill sdga den offentliga skul-
den i relation till BNP, med cirka 0,8 procentenheter, eftersom BNP-nivan nu ér cirka 4 %
hogre 4n fore rakenskapsreformen.

Den offentliga sektorns skuld okade i fjol med uppskattningsvis 7 miljarder euro till
6ver 110 miljarder euro, det vill siga cirka 56 % i relation till BNP. Den offentliga skulden
okar ytterligare de ndrmaste aren och skuldférhallandet 6verskrider gransen 60 % senast
nista ar. Skuldférhallandet uppskattas vixa dven under kommande ar.

Prognosen for den offentliga skulden utgar fran nettouppldningsbehovet i statsbudge-
ten och den prognos for statsskulden som hérletts fran det. I prognosen beaktas dessutom
skulderna for andra enheter som hor till staten i nationalrakenskaperna dn budgetekono-
min. Av de andra enheterna har Senatfastigheter och universitetens fastighetsbolag mest
skulder. Den offentliga skulden péverkas ocksa av kommunernas underskott och lokalfor-
valtningens skuldtagningsbehov som hérletts fran det. Socialskyddsfonderna har i prak-
tiken inga skulder.

Till den offentliga skulden riknas ocksé vissa andra poster, till exempel de lan som det
europeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet (EFSF) beviljat bistandstagarlanderna,
sdkerheter som hanfor sig till de derivatavtal som anvénts for hanteringen av statens skuld-

Tabell 17. Andringen av de offentliga samfundens skuldforhallande och faktorerna som
paverkar det

2012 2013* 2014** 2015** 2016** 2017**  2018**

Skuldforhallandet, % av BNP U 53,0 55,9 59,6 61,2 62,1 62,4 62,6
Andring av skuldférhallandet 4,5 2,9 3,7 1,6 0,9 0,3 0,2

Faktorer som paverkar dndringen av skuldforhallandet

Primérd finansiella balans 0,7 11 14 11 0,5 -0,2 -0,6
Rénteutgifterna 14 13 13 13 13 13 15
Andring av BNP-beloppet 0,8 0,7 0,0 0,7 09 09 09
Andring av priser pd BNP 1,4 13 -0,8 -0,9 -1,0 -1 -1,2
Anskaffning av finansieringsmedel (netto) 2,4 1,9 17 1,5 1,8 1,8 1,8
Andra faktorer ? 0,6 0,7 01 0,7 0,8 0,6 0,4

U Den offentliga skulden bestar pa grund av statistikreformen av en prognos dven aren 2011, 2012 och 2013. Se ramen pa sida 70.

2 Andra faktorer inkluderar effekten av statens privatiseringsinkomster, utlning, samt faktorer som har samband med vérderingen av inkomster och ut-
gifter.

Plusmarkt effekt hojer och minusmarkt effekt sanker skuldforhallandet.



portfolj, skulder som hanfor sig till statens livscykelprojekt, kdarnavfallshanteringsfondens
kapital och de mynt som ér i omlopp. Som Finlands offentliga skuld har fére utgingen av
augusti 2014 noterats cirka 3,5 miljarder euro for 1an som EFSF beviljat krislinderna.

Den offentliga sektorns skuld i relation till BNP 6kade med 2,9 procentenheter 2013.
I den bifogade tabellen specificeras den offentliga sektorns skulddynamik. Med hjilp av
tabellen forklaras sambandet mellan de offentliga samfundens saldo och férdndringen i
skuldforhallandet i nationalrikenskaperna. I tabellen betyder plustecken att faktorn har
en okande inverkan pa skuldférhéllandet medan minustecken betyder att faktorn inverkar
minskande pa skuldférhallandet.

Den primara balansen uppvisade ett underskott i fjol, vilket bidrog till skuldékningen
med 1,1 procentenhet. Av skuldférhillandets tillvixt berodde 1,3 procentenheter pa 6kade
ranteutgifter. Nar skulden sitts i relation till BNP, minskar BNP-tillvixt skuldférhallan-
det. Ar 2013 krympte BNP volym vilket 6kade skuldforhallandet nagot, men prisindringen
sankte det med 1,3 procentenheter.

Att arbetspensionsfonderna raknas till den offentliga ekonomin inverkar pa hur de
offentliga samfundens saldo syns som fordndring i den offentliga skulden. Arbetspensions-
anstalternas saldo uppvisar ett Gverskott. Ar 2013 var dverskottet 1,9 % i relation till BNP (i
tabellen raden anskaffning av finansieringsmedel (netto)). Eftersom arbetspensionsanstal-
ternas overskott riknas med i de underliggande offentliga finanserna, men inte anvinds for
attamortera den offentliga skulden, méste arbetspensionsanstalternas dverskott elimineras
fran de faktorer som paverkar forandringen i skuldférhallandet.

Utover dessa faktorer minskade statens langivning samt faktorer i anslutning till vér-
deringen av och tidpunkten f6r inkomsterna och utgifterna den offentliga sektorns skuld-
forhallande med 0,8 procentenheter 2013.

De offentliga samfundens skuld
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2.2 Statsfinanserna

Statsfinanserna har redan i 5 ars tid uppvisat ett stort underskott. Ar 2013 var underskot-
tet i statsfinanserna enligt nationalrdkenskaperna 7 miljarder euro. Trots att produktionen
krympte minskade underskottet med 0,3 miljarder euro. Till f6ljd av flera skattehdjningar
okade inkomsterna snabbare dn utgifterna. Skatteinkomsterna okade sarskilt av att samt-
liga momssatser hojdes samt av att bankskatten infordes. Saldot i statsfinanserna beraknas
fortsdtta att uppvisa underskott under hela prognosperioden.

Reformen av nationalrikenskaperna 6kade savil statens inkomster som utgifterna med
2 miljarder euro, men refor-men paverkade det finansiella sparandet endast litet. Okningen
av inkomsterna och utgifterna berodde i huvudsak pa kapitaliseringen av forsknings- och
utvecklingsutgifterna, det nya sattet att bokfora den momsavgift som betalas till EU och
férandringen i kommunernas momsaterbéringar. Vid reformen 6verfordes dessutom enhe-
ter fran foretagssektorn till den statliga sektorn.

Ekonomin vixer inte heller i dr och darfor ar forutsdttningarna att krympa underskot-
tet i statsfinanserna sma. Underskottet forblir ofordndrat nér savil inkomsterna som utgif-
terna okar med cirka 1 %.

Ar2015 har anpassningsatgirderna effekt pa savil inkomst- som utgiftssidan och under-
skottet i statsfinanserna minskar. Den s smaningom spirande men fortfarande dimpade
ekonomiska tillvaxten paskyndar ocksa 6kningen av skatteinkomsterna och underskottet
i statsfinanserna minskar med 6ver 1,5 miljarder euro.

Underskottet i statsfinanserna berdknas krympa varje ar pa medellang sikt tack vare
den ekonomiska tillvixten och de anpassningsatgirder som man fattat beslut om. Ar 2018
berdknas underskottet vara cirka 3,5 miljarder euro, det vill sdga 1,5 % i relation till BNP.

Statsskulden okar under hela prognosperioden, dven om tillvixten avtar under de kom-
mande aren. Statsskulden ligger pa nivan 112 miljarder euro 2018. Statsskulden i relation
till totalproduktionen kommer att plana ut pa medelldng sikt.

Summan av statens borgensférbindelser har 6kat under de senaste aren. Borgensforbin-
delserna ér inte utgifter och de syns inte i statsbudgeten. Statens borgensstock uppgick till
34,3 miljarder euro i slutet av det forsta kvartalet 2014. Borgensstocken var 12 % stérre dn
ett ar tidigare. Till statens borgensforbindelser hor alla typer av borgen som staten, statliga
affdrsverk, statliga aktiebolag och specialkreditinstitut beviljar och som statsforvaltningen
ansvarar for i sista hand.



Statens inkomster och utgifter
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Tabell 18. Statsforvaltning’
2011*% 2012*% 2013* 2014%* 2015%* 2016%*
md euro
Direkta skatter 121 1,8 12,2 12,3 12,5 13,4
Skatter pa produktion och import 272 28,1 29,2 299 30,7 314
Skatter och socialskyddsavgifter totalt 39,6 40,5 2, 42,8 3,7 45,4
Ovriga inkomster > 8,2 8,5 8,9 8,9 9,5 9,2
erhallna rantor 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5
Inkomster totalt 47,8 49,0 51,0 51,6 53,2 54,6
Konsumtionsutgifter 12,5 12,9 13,5 13,7 13,9 14,0
Subventioner och dvriga transfereringar 34,7 36,1 37,5 37,7 375 38,1
till ovriga offentliga samfund 233 24,5 25,4 25,7 254 25,9
Rénteutgifter 2,6 2,7 2,4 2,5 2,5 2,6
Kapitalavgifter4 44 4,6 4,5 4,6 47 49
Avgifter totalt 54,2 56,3 57,9 58,5 58,6 59,6
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) -6,4 73 7,0 -6,9 5,4 -5,0
Primart Gverskott ° -43 -5,1 5,0 -4,8 33 2,9

! Enligt nationalrékenskaperna.

2 Kapitalskatter inkl.

3 Inkl. mottagna kapitaltransfereringar (kapitalskatter exkl.) och forslitning av fast kapital.
4 Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar.

5 Nettoutlaning exkl. nettoranteutgifter.



2.21  Utgifterna inom statsfinanserna

Utgifterna inom statsfinanserna enligt nationalrikenskaperna ckade med 2,9 % i fjol, det
vill sdga nagot mindre 4n medeltalet de senaste 10 aren. Realt 6kade utgifterna med drygt
1 %. Under de narmaste aren véxer utgifterna mindre én sa.

Over hilften, 30 miljarder euro, av statens utgifter ir éverforingsutgifter, varav 25 mil-
jarder euro ér transfereringar till kommunerna och socialskyddsfonderna och resten trans-
fereringar till andra inhemska sektorer och EU. En knapp fjardedel av statens utgifter ar
konsumtionsutgifter, det vill siga i férsta hand lontagarersattningar samt anskaftningar
av varor och tjdnster. Storst bland de 6vriga utgiftsposterna dr pensionsutgifterna, inves-
teringsutgifterna samt ranteutgifterna. Sett till uppgifterna ar statens storsta utgiftsposter
den sociala tryggheten, den allménna offentliga férvaltningen och utbildningen.

Under de ndrmaste aren berdknas statens utgifter 6ka tamligen langsamt bland annat
pa grund av anpassningsatgidrderna. Férhallandet mellan statens utgifter och BNP dr som
storst i ar och nésta ar, varefter det sa smaningom sjunker men haller sig pa hogre niva dn
fore recessionen 2008-2009. Utgiftsokningen dr langsammast i fraga om 6verféringsutgif-
terna och konsumtionsutgifterna. Investeringarna berdknas vaxa nagot snabbare dn dessa.

Rénteutgifterna har forblivit timligen mattfulla tack vare den ldga allminna rinteni-
van och den goda rankingen, trots att statsskulden har okat kdnnbart efter 2008. Enligt
nationalridkenskaperna var ranteutgifternas andel av de totala utgifterna i fjol drygt 4 %, da
motsvarande siffra 1997 som hogst var knappt 16 %. Trots att skulden vixer forblir réante-
utgifterna laga i ar och ett par ar framover, men efter detta accelererar 6kningen av rénte-
utgifterna, nar skuldbeloppet vaxer och den allmédnna rantenivén stiger.



Budgeten for 2015 och ramarna for statsfinanserna

Regeringen féljer de ramregler och den ram for valperioden som angetts i statsminister Katai-
nens regeringsprogram. Utgiftsregeln sdkerstaller en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik
betraffande statsfinanserna vilket framjar ekonomisk stabilitet. Ramen omfattar cirka 80 % av
budgetutgifterna.

Budgetpropositionen fér 2015 baserar sig pa planen for de offentliga finanserna 2015-2018
fran varen 2014 samt pa statsminister Stubbs regeringsprogram fran juni 2014. | utgiftsramen
for statsfinanserna beaktas de utgiftsbesparingar som man kommit éverens om i rambesluten
under valperioden.

Ramnivan for 2015 &r 42 142 miljoner euro, varav cirka 80 miljoner euro kvarstar som en sa
kallad ofordelad reserv efter budgetforslaget 2015. Dessutom har 200 miljoner euro reserve-
rats for tillaggsbudgeter. Utanfor ramen star de utgifter som férandras i enlighet med konjunk-
turerna och finansieringsautomatiken, till exempel utgifterna for utkomstskyddet for arbets-
I6sa, Ionegarantin, bostadsbidraget samt statens andel av utgifterna for utkomststéd. Namnda
utgifter raknas dnda in i ramen i fraga om utgiftseffekterna av de andringar som foretagits i
grunderna for dem. Utanfér ramen star dessutom bland annat rénteutgifterna for statsskul-
den, momsutgifterna, finansinvesteringarna samt de utgifter dar staten fungerar som teknisk
formedlare av finansieringsandelar fran utomstaende. Regeringen har dessutom beslutat att
budgetera dverforingen till krishanteringsfonden ar 2015 som en utgift utanfoér budgeten, vil-
ket utgor ett undantag fran rambestammelsen. Utgifterna utanfor ramen uppgar till cirka 11,8
miljarder euro 2015.

Utgifterna enligt statens budgetproposition for 2015 uppgar till sammanlagt cirka 53,7 mil-
jarder euro. Utgifterna minskar med cirka 0,4 miljarder euro jamfort med den ordinarie bud-
geten for 2014. De besparingar som regeringen beslutat om 6kar med cirka 2 miljarder netto
jamfort med besparingarna 2014. A andra sidan 6kar utgiftsnivan av de extra satsningar som
man beslutat om pa bland annat kapitalinvesteringar i industriféretag i tillvaxtfasen och bio-
ekonomiféretag (Industriinvestering Ab), Tekes lan, stod till produktion av fornyelsebar energi,
bostadsbidragsreformen och utveckling av servicen for aldre. Dessutom Okar utgifterna av
vissa automatiska faktorer som lag- och avtalsbaserade pris- och kostnadsnivahojningar samt
okningen av statens pensionsutgifter. Ranteutgifterna for statsskulden ar knappt 1,8 miljarder
euro, vilket ar ndgot mindre @ni ar.

Ar 2015 berdknas inkomsterna inom budgetekonomin (exklusive upplaningen) vara cirka 49,2
miljarder euro och skatteinkomsterna cirka 40,0 miljarder euro. Inkomsterna inom budgeteko-
nomin 6kar med drygt 4 % jamfort med vad som budgeterats for 2014 (inklusive tillaggsbud-
getforslagen). Ekonomins nolltillvaxt 2014 och den blygsamma 6kningen av totalproduktionen
2015 begransar ocksa skatteunderlagets tillvaxt. For att starka jamvikten i statsfinanserna fore-
slas skattehdjningar pa bland annat flera punktskatter.

Statens budgetforslag uppvisar ett underskott pa 4,5 miljarder euro, vilket tacks genom att
Oka statsskuld. | slutet av 2015 berdknas statsskulden uppga till cirka 102 miljarder euro.

Underskottet inom budgetekonomin 6kar med cirka 0,6 miljarder euro jamfort med planen
for de offentliga finanserna fran varen 2014. Den viktigaste faktorn som forklarar forandringen
ar att de ekonomiska utsikterna har forsamrats jamfort med vad som forutsags varen 2014 och
de forandringar i beskattningsgrunderna som avtalats i regeringsprogrammet, ndgot som sar-
skilt syns i att uppskattningarna av statens skatteinkomster skrivits ned.



Faktorer som bidragit till forandringen i jamvikten hos statens budgetekonomi jamfort

med planen for de offentliga finanserna varen 2014, miljarder euro

2015
Jamviktskalkyl, planen for de offentliga finanserna 3.4.2014 3,9
Precisering av utgiftsstaten -0,3
Forsamring av konjunkturprognosen -0,2
Precisering av kalkylen for statsskulden ranteutgifter 0,1
Ovrig foréndring 0,2
Precisering av inkomststaten -0,3
Forsamring av konjunkturprognosen och uppgifter om influtna belopp -0,5
Precisering av de uppskattade forandringarna i beskattningsgrunderna -0,4
Ovrig forandring 0,6
Forandring sammanlagt -0,6

Jamviktskalkyl, budgetproposition 2015 -4,5



2.2.2  Inkomsterna inom statsfinanserna

Storsta delen av inkomsterna inom statsfinanserna bestar av skatteinkomster. De storsta
enskilda skatteinkomstposterna dr samfundsskatten, forvarvs- och kapitalinkomstskat-
terna samt momsen. Dessa utgor cirka 70 % av statens skatteinkomster. Skatteinkomster-
nas tillvixt paverkas av den allménna ekonomiska utvecklingen och dess struktur. Reger-
ingen kan ocksé genom sina beslut paverka beskattningsutfallet. Inflodet av skatteinkom-
ster till staten paverkas ocksa av andringar i statens, kommunernas och foérsamlingarnas
utdelning.

Ekonomin har inte vixt pa tva ar, men trots det har flertalet skatteinkomster 6kat tim-
ligen bra. Tillvaxten forklaras delvis av flera dndringar i beskattningsgrunderna som ett
led i atgirderna for att anpassa statsfinanserna. De viktigaste av dessa dr att alla momssat-
ser hojs med en procentenhet samt flera hojningar av punktskatterna.

De viktigaste skatteunderlagen vixer mycket mattfulltiar, och darfor dr dven 6kningen
av skatteinkomsterna dimpad. Det svaga sysselsattningslidget paverkar utfallet av forvérvs-
inkomstskatter och den lingsamma 6kningen av den privata konsumtionen syns i moms-
intakterna. Skatteinkomsterna enligt nationalrdkenskaperna berdiknas 6ka med 1,5 %.
Den viktigaste dandringen i beskattningsgrunderna i ar ar att samfundsskattesatsen sanks.

Ar 2015 fortsitter de viktigaste skatteunderlagen att utvecklas svagt historiskt sett, men
utvecklingen 4r dnda snabbare @n é&ret innan. De viktigaste dndringarna i beskattnings-
grunderna 2015 ér de férhojningar som foretas i fraiga om punktbeskattningen (elskatten,
tobaksskatten, godisskatten, bransleskatterna) samt i den 6vriga indirekta beskattningen.
Andringar i beskattningsgrunderna foretas dven i fraga om forvirvs- och kapitalinkomst-
beskattningen. Skatteinkomsterna beraknas 6ka med cirka 2,2 % jamfort med aret innan.

Tabell 19. Utvecklingsprognos for vissa inkomst- och efterfragansposter som paverkar
skattebelagda inkomster och skatteunderlaget 2012- 2018, arlig andring, %

2012 2013 2014 2015 2018/2015

andring, procent per ar

Skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster 3,2 3,0 24 2,0 21/2
Lone- etc. inkomster 37 0,9 0,9 17 2
Pensioner och andra sociala formaner 59 6,4 5,0 24 312
Kapitalinkomster -14,7 9,7 2,5 31 3172
Fortjdnstnivaindex 3,2 2,2 14 1,2 112

Driftsoverskott -9,8 -0,1 -03 4,0 41/2

Vérdet av hushallens konsumtionsutgifter 33 19 13 17 212

Mervardesskatteunderlaget 3,0 0,9 11 18 3

Bensinkonsumtionen 23,6 -2 2% -2,0 -2

Konsumtionen av dieselolja -0,4 -0,8 R 1 1

Elkonsumtionen -3/4 5,1 1 3% 13

Beskattad alkoholkonsumtion -1,8 -43 0 -2 -2

Nyregistrering av personbilar -1,5 7.2 17 39 4

Konsumentprisindex 2,8 15 1,1 15 112



Aren 2016-2018 beriknas skatteinkomsterna dka med i medeltal knappt 4 % per ar.
Nagra dndringar i beskattningsgrunderna trider i kraft under tidsperioden. Samtidigt
upphor en del av de tillfélliga dtgdrderna.

Nar det géller statens 6vriga inkomster dr viktiga poster formogenhetsinkomsterna samt
transfereringarna fran Statens pensionsfond. Transfereringarna fran Statens pensionsfond
bestdms sa att de arligen tiacker 40 % av statens pensionsutgifter. Katainens regering beslot i
samband med ramfoérhandlingarna varen 2014 att bereda en lagandring med st6d av vilken
intdktsforingen fran Statens pensionsfond kan 6kas niasta ar. I enlighet med den lyfts ett
extra belopp pé 0,5 miljarder euro fran fonden. Som ett led i anpassningsatgédrderna under
ramférhandlingarna varen 2014 beslot regeringen dessutom att genomfora extra intédkts-
foringar fran affarsverken. Aven statens 6vriga formogenhetsinkomster beriknas 6ka mer
an vanligt 2014 och 2015.

Skatterna pa forvarvs- och kapitalinkomster

De influtna skatterna pé forvarvs- och kapitalinkomster bestar av intdkterna av den pro-
gressiva skatten pa forvarvsinkomster, den ldtt progressiva skatten pa kapitalinkomster
samt den kéllskatt som betalas av begréansat skattskyldiga. Av dessa ar utfallet av forvarvs-
inkomstskatten viktigast. Skatteunderlaget for forvarvsinkomstskatten bestar till 70 %
av l6neinkomster, en dryg fjardedel bestér av skattepliktiga sociala formaner och knappt
5 % av andra inkomster, till exempel forvirvsinkomstandelarna av utdelade foretagsin-
komster. Staten ar den enda skattetagaren nar det géller kapitalinkomstskatten, medan de
influtna férvirvsinkomstskatterna delas mellan staten och kommunerna.

Tabell 20. Vissa dandrade skatteunderlagsposters inverkan pa skatteavkastningen

Skatteslag Skatteunderlag / efterfragepost Andring Andring i skatteavkastningen, mn
euro

Forvarvsinkomstskatten Loneinkomster 1%-enhet 379, varav staten 1270ch kommuner 170
Pensionsinkomster 1%-enhet 116 varav staten 29 och kommuner 75

Kapitalinkomstskatt Kapitalinkomster 1%-enhet 29

Samfundsskatt Driftsoverskott 1%-enhet 40, varav staten 25 och kommuner 14

Moms Vérdet av den privata konsumtionen 1%-enhet 121

Bilskatt Forsaljning av nya personbilar, st. 1000 st. 7

Energiskatt Elkonsumtionen’ 1% 10
Bensinkonsumtionen 1% 13
Dieselkonsumtionen 1% 14

Alkoholskatt Alkoholkonsumtionen 1% 14

Tobaksaccis Cigarrettkonsumtionen 1% 7

" ExKlusive industrin och vaxthusen.



I &r vixer loneinkomsterna mycket svagt. De forvirvs- och kapitalinkomstskatter som
inflyter till staten 6kar dock betydligt, eftersom utdelningen till staten och kommunernas
justeras till statens férdel. Som ett led i statens atgirder i anslutning till arbetsmarknads-
organisationernas sysselsattnings- och tillvaxtavtal hosten 2013 hojdes inkomstgranserna
i inkomstskatteskalan med 1,5 % frén arets borjan, med undantag av den hogsta inkomst-
gransen. Vid ingdngen av aret tradde ocksa dividendskattereformen i kraft, vilken okar
forvirvs- och kapitalskatteinkomsterna.

Nista ar vixer 16neinkomsterna snabbare, vilket 6kar intikterna av férvirvs- och kapi-
talinkomstskatten. I statsminister Stubbs regeringsprogram beslét man om en inkomst-
nivajustering av de tre ldgsta inkomstklasserna fo6r 2015. Andra dndringar i beskattnings-
grunderna som trader i kraft ar att arbetsinkomstavdraget och pensionsinkomstavdraget
hojs samt barnavdraget. Progressionen inom kapitalinkomstbeskattningen utokas och skat-
tesatsen i arvs- och gévoskatteskalorna hojs med 1 procentenhet.

P& medellang sikt 6kar utfallet av férvarvs- och kapitalinkomstskatten med i medeltal
5 % per ar. I prognosen har det antagits att statens inkomstskatteskala inte justeras 2016 pa
grund av stigande priser eller inkomstniva. Daremot har man antagit att statens inkomst-
skatteskala justeras 2017 och 2018 i 6verensstimmelse med inkomstnivéns héjning eller
inflationen.

Samfundsskatten

Intédkterna av den samfundsskatt som foretagen betalar pa sitt resultat fordelas mellan
staten, kommunerna och férsamlingarna. Samfundsskatten &r ett av de mest konjunktur-
kénsliga skatteslagen. I samfundsskatteprognosen antas samfundsskattens skatteunderlag
folja verksamhetsoverskottets utveckling i nationalridkenskaperna och i drets samfunds-
skatteprognos beaktas ocksa uppgifterna om utfallet i borjan av aret.

Under de tre senaste aren har samfundsskattesatsen sinkts med sammanlagt 6,5 pro-
centenheter. Tanken é4r att reduceringen av skattesatsen ska ha positiva effekter pa lang sikt.
Sankningen berdknas har effekter pa bland annat valet av foretagsform, foretagens finan-
siella struktur, vinstoverfoéringen, investeringsbeloppet och investeringsobjekten.

Verksamhetsoverskottet vixer inte i ar och den reducering av skattesatsen som tradde
i kraft vid ingdngen av dret minskar intdkterna av samfundsskatten betydligt. Detta syns
sarskilt i statens intdkter av samfundsskatten, eftersom kommunerna kompenseras for for-
lusterna av skatteintdkter till f6ljd av reduceringen av skattesatsen.

Nir verksamhetsoverskottet vixer nista ar 6kar ocksa intakterna av samfundsskatten.
Den dndring i beskattningsgrunderna som innebar att féretagens rétt att dra av represen-
tationskostnader skulle slopas och som man redan tidigare beslutat om &tertogs i statsmi-
nister Stubbs regeringsprogram. Detta sinker intakterna av samfundsskatten nagot.

Pa medellang sikt berdknas intédkterna av samfundsskatten 6ka i 6verensstimmelse med
verksamhetsoverskottet, det vill siga i medeltal cirka 4,5 % per ar. Ar 2016 upphor den for-
hojda utdelningen till kommunerna av samfundsskatten, vilket ater 6kar statens intakter
av samfundsskatten betydligt.



Den samfundsskatt som inflyter till staten kan utvecklas pa ett sitt som avviker fran
alla intdkter avsamfundsskatten av flera orsaker. Utfallet av samfundsbeskattningen under
kalenderaret kan viaxa lingsammare eller snabbare én samfundsskatten under skattearet.
Skattearets skatt hirror sig fran flera ar och till exempel nivan pa de foérskottskomplette-
ringar som ska betalas dret efter skattedrets utgang varierar betydligt.

Dessutom kompenseras kommunerna och forsamlingarna for nettoeffekten av andring-
arna i beskattningsgrunden f6r samfundsskatten genom att deras utdelning av intakterna
av samfundsskatten hojs i motsvarande man.

De indirekta skatterna

De viktigaste indirekta skatterna ar energiskatterna, momsen samt bilskatten. De senaste
aren har tyngdpunkten i skattepolitiken alltmer forskjutits mot de indirekta skatterna.

Energiskatterna har varit och kommer att vara foremal for flera dndringar i beskattnings-
grunderna under de nirmaste aren. I borjan av nésta ar hojs elskatten liksom CO2-skat-
terna pé fossila branslen for eldning, kraftverk och arbetsmaskiner. Aven skatterna pa tra-
fikbranslen skarps. Den tidigare planerade kraftverksskatten atertas. Dessutom hojs avfalls-
skatten och den hojning av skatten pé torv som tidigare planerats till 2015 genomfors inte.

Intdkterna av andra punktskatter 4n energiskatterna utvecklas mera jamnt. I borjan av
aret tradde hojningar av tobaks- och alkoholskatten samt skatterna pé sotsaker, glass och
laskedrycker i kraft. Dessa dndringar okar skatteintikterna av punktskatterna i ar. I bor-
jan av nésta ar hojs tobaksskatten ytterligare och en hojning foretas dven i godisskatten.

Bilskatten ar en skattepost som varierar kraftigt. Personbilarna star for cirka 90 % av
intdkterna av bilskatten. De narmaste aren beraknas efterfragan pa personbilar stanna pa
lagre niva an de senaste aren. Intidkterna av bilskatten 6kar 2015 av att det gallras bland
subventionerna, bland annat slopas reduceringen av bilskatten pé taxibilar (exklusive speci-
alutrustade taxibilar) och bilar som fors in som flyttgods. Under prognosperioden beriknas
bilskatten 6ka med i medeltal cirka 5 % per dr. Fordonsskatten dr en tidsbunden skatt som
tas ut i perioder pa 12 manader for person- och paketbilar samt lastbilar. Fordonsskatten
hojdes i borjan av 2013 och den hojs pa nytt i borjan av 2016.

Hur triffande momsprognosen dr beror i hog grad pa hur man lyckas forutsiga utveck-
lingen och inriktningen av virdet pa den privata konsumtionen. Under de ndrmaste dren
berdknas den privata konsumtionen utvecklas mycket aterhéllsamt historiskt sett, vilket
inte skapar férutsdttningar for ndgon snabb tillvixt av momsintakterna. Momsintakterna
enligt nationalridkenskaperna berdknas 6ka med mindre dn 1 % i 4r. Nar skatteunderlagen
borjar vixa snabbare kar ocksd momsintikterna med i medeltal cirka 3 % under 2015-2018.



Tabell 21. Berdknade inkomsterna inom budgetekonomin, md euro

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018/2014

bokslut inkl. til- andring

laggs- pa arlig
budg. niva
Beraknade skatteinkomsterna totalt 38,7 39,2 40,0 0,7 43,1 44,6 3
Skatter pa grund av inkomst och f6rmb‘genhet” 121 121 121 13,0 13,8 14,6 4
Skatter och avgifter pa grund av omséttning 173 17,5 17,8 18,4 19,0 19,6 2172
Punktskatter 6,6 6,7 72 7,2 71 71 112
Ovriga skatter 2,8 29 3,0 3 3,2 33 312
Inkomster av blandad natur 5,1 49 6,0 5,2 53 5,2 1
Rénteinkomster och vinstredovisningar 2,0 2,6 2,8 2,0 2,0 2,0 1
Inkomstposterna totalt 46,2 47,2 49,2 49,3 50,8 52,1 2

Vinkl. Rundradioskatten fran och med 2013 (i genomsnitt 500 mn euro per r).

Tabell 22. Verkningarna av de storsta forandringarna i offentliga samfunds skatteintakter

Forvarvsinkomstskatter

Genomsnittlig hdjning av kommunalskatteprocenten
Kapitalinkomstskatt

Samfundsskatt

Rundradioskatt

Andra direkta skatter

Mervadesskatt

Energiskatt

Andra direkta skatter

Socialskyddsavgifter
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135
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2.2.3  Budgetekonomin och nationalrdkenskaperna

Det saldo som statsbudgeten uttrycker skiljer sig i flera avseenden fran saldot enligt natio-
nalrikenskaperna, det vill sdga nettokreditgivningen. De senaste fem ar har det saldo som
rikenskaperna utvisat varit nagot béttre dn budgetens, d&ven om bédgge nyckeltalen har
uppvisat ett stort underskott. De faktorer som skiljer &t budgetekonomins och nationalra-
kenskapernas underskott presenteras i bifogade tabell.

Begreppen och klassificeringarna nar det giller budgetekonomin och nationalrikenska-
perna skiljer sig at i manga avseenden. Exempelvis innehallet i budgetekonomins konsum-
tionsutgiftsmoment avviker i hog grad fran nationalridkenskapernas konsumtionsutgifter
och pd samma sitt innehéller budgetens realinvesteringar endast en liten del av investe-
ringsutgifterna enligt nationalrakenskaperna. I och med rikenskapsreformen bérjar FoU-
utgifterna klassificeras som investeringar, i budgeten ar dessa utgifter férdelade pa otaliga
moment framfor allt inom undervisnings- och kulturministeriets samt arbets- och nérings-
ministeriets férvaltningsomraden.

I nationalrakenskaperna raknas till statsfinanserna férutom budgetekonomin éven 10
fonder utanfor budgeten, men inte Statens pensionsfond, som hor till arbetspensionsanstalts-
sektorn. Universiteten hor inte till budgetstaten, medan de nog hor till statssektorn enligt
nationalrikenskaperna. Aven statens investeringsbolag Solidium riknas till staten i riken-
skaperna liksom Rundradion Ab. Ridkenskapsreformen utvidgade statssektorn ytterligare
ndr nu dven Senatfastigheter och universitetsfastighetsbolagen faller under statsbegreppet.

I statsbudgeten upptas som utgifter olika finansplaceringar, till exempel 1an som staten
beviljat, kapitaliseringar, aktieforvarv och sa vidare. P4 inkomstsidan syns pa motsvarande
satt aterbetalda lan, aktieforsdljningar och sa vidare. I rakenskaperna behandlas dessa som
finansiella transaktioner som inte paverkar saldot i statsfinanserna méatt med nettokredit-
upptagningen. Exempelvis har f6r bade detta och nista ar budgeterats ungefér 1 miljard
euro i inkomster av aktieforséljningar, vilket minskar nettoupplaningsbehovet i budgeten
i motsvarande man, men inte paverkar saldot enligt rakenskaperna.

En betydande skillnad beror pa anvindningen av dverféringsanslag i budgeten. Over-
foringsanslagen ar tva- eller tre-ariga anslag som budgeteras i budgeten for ett ar. I natio-
nalridkenskaperna noteras 6verforingsanslagen enligt deras anvandning. Nettoinverkan av
overforda anslag kan variera stort fran ar till ar.

Varje EU-land 4r tvunget att tva ganger per ar rapportera skillnaderna mellan siffrorna i
budgeten och rakenskaperna till EU:s statistikkontor Eurostat i samband med underskotts-
och skuldrapporteringen. I dessa rapporteras skillnaderna mellan budgeten och rdkenska-
perna inte bara for statens del utan ocksa i fraga om andra undersektorer av den offentliga
ekonomin. Rapporterna publiceras p& Eurostats webbplats. Rapporteringens betydelse har
accentuerats ytterligare ndr samordningen av den ekonomiska politiken har 6kat.



Tabell 23. Balansen i budgetekonomin och nettokreditgivningen inom statsforvaltningen’

2012 2013* 2014**  2015** = 2016**

md euro
Overskottet (+) / underskottet (-) i budgetekonomin? 78 -8,4 74 -4.5 -41
Privatiseringsinkomster (nettoinkomster av aktieforsljning) -0,1 -0,1 -1,0 1,2 -0,5
Finansiella placeringar, netto 0,7 0,9 0,2 0,5 -0,2
Inkomstdverskott i enheter utanfor budgeten -0,5 -0,6 0,0 0,0 0,0
Korrigering av kassa-/prestationsprincipen 0,0 0,3 0,3 0,3 03
Ovriga korrigeringsposter? -0,4 0,2 0,2 -1,0 -0,9
Nettokreditgivningen (+)/-upplaningen (-) inom statsforvaltningen 13 -7,0 -6,9 -5,4 -5,0

! Enligt nationalrakenskaperna.
2 Innehaller skuldhanteringsutgifter.

3 Innehaller bl.a. aterkallade skulder, omplacerade vinster av direkta utlanska placeringar, tillaggsdividender.

2.3 Lokalforvaltningen

Ar 2013 var lokalforvaltningens underskott 0,8 % i relation till BNP. Saldot stirktes del-
vis till f6ljd av faktorer av engédngsnatur med 0,5 miljarder euro jaimfort med aret innan.
Kommunernas konsumtionsutgifter 6kade langsammare och antalet anstallda minskade.
Diremot 6kade skatteinkomsterna raskt med tanke pa konjunkturldget. Det 6kade utfallet
av kommunalbeskattningen berodde i huvudsak pa faktorer av engangsnatur, till exempel
att den utdelning som tillimpas vid redovisningen av forvarvsinkomst- och kapitalskatter
mellan kommunerna och staten korrigerades till kommunernas fordel. Den genomsnitt-
liga kommunalskattesatsen steg med 0,1 procentenhet till 19,38 %.

Ar 2014 ir underskottet i kommunekonomin fortfarande kring 0,8 % i relation till brut-
tonationalprodukten. Trots att skatteunderlagen utvecklas svagt berdknas skatteinkom-
sterna 6ka med 2,3 %. Kommunernas hojningar av skattesatserna sitter fart pa skattein-
komsternas tillvixt. I borjan av aret steg den genomsnittliga kommunalskattesatsen till
19,74 % och en del av kommunerna héjde sina fastighetsskattesatser. Aven dndringarna i
varderingsgrunderna for fastigheter 6kar kommunernas skatteinkomster. Ddremot krym-
per statsandelarna till kommunerna till foljd av statens anpassningséatgarder.

Det strama ekonomiska ldget tvingar kommunerna att ddmpa utgiftsokningen i dr. I
kommunerna gar varje dr ungefédr 16 000 arbetstagare i pension och kommunerna vintas
lata bli att tillsitta en del av lediga befattningar. Aven 16ne- och kostnadsnivéns aterhall-
samma utveckling samt sinkningen av kommunarbetsgivarens socialforsikringsavgifter
fordrojer utgiftsutvecklingen inom kommunekonomin.

Reformen av nationalrakenskaperna i juli 2014 orsakade andringar i lokalférvaltnings-
sektorn och dess ekonomiska transaktioner. I enlighet med det nya rikenskapssystemet
overfordes till lokalférvaltningssektorn bland annat cirka 150 kommunégda bolag, till
exempel de kommunégda yrkeshogskolorna, fran foretagssektorn och icke-vinstsyftande
organisationer. Andringarna 6kade bade de totala inkomster och de totala utgifterna inom
lokalforvaltningssektorn. Effekterna for nettokreditgivningen var sma.



Kommunekonomin forsamras 2015

Ar 2015 beriknas underskottet i kommunekonomin ¢ka till 1,1 % i relation till bruttona-
tionalprodukten. Berdkningen har gjorts med iakttagande av principen om oférdandrad
politik, det vill sdga den innehaller endast redan avtalade atgarder som det finns tillrack-
ligt med information om. Berdkningen innehaller inga antaganden om hojningar av kom-
munalskattesatserna eller kommunernas 6vriga egna anpassningsatgéarder.

Den ekonomiska tillvixten aterhdmtar sig 2015, men skatteunderlagen fortsitter att
utvecklas dimpat. Okningen av kommunernas skatteinkomster berdknas stanna pa endast
drygt 2 % 2015. Regeringarna Katainen och Stubb har beslutat om atgirder som bade okar
och minskar kommunernas skatteinkomster, och deras sammantagna verkan ar att kom-
munernas skatteinkomster sjunker med cirka 130 miljoner euro. I statsandelarna foretas
en kompensation av motsvarande storlek, dndringarna i beskattningsgrunderna har ingen
inverkan pa kommunernas saldo. Kommunernas statsandelar krymper med 0,7 % 2015.
Som ett led i dtgdrderna for att anpassa statsfinanserna skiars kommunernas stats-andelar
ned med knappt 190 miljoner euro. Sammanlagt berdknas 6kningen av kommunernas skat-
teinkomster och statsandelar stanna pa 1 % 2015.

Kostnadsnivan inom kommunekonomin beraknas fortsitta att stiga mattfullt 2015.
Inkomstnivan i kommunsektorn stiger med drygt 1 %. Aven den sammantagna inverkan
av dndringarna i arbetsgivaravgifterna haller utgiftsutvecklingen tillbaka. A andra sidan
gor det storre servicebehovet till foljd av férandringen i befolkningens &ldersstruktur att
kommunekonomins konsumtionsutgifter 6kar med drygt 2 %.

Kommunernas skatter, statsandelar, konsumtionsutgifter

och investeringar
andring jamfort med aret innan, md euro (géngse priser)

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18
mmSkatteinkomsterna [JStatsandelarna —Konsumtionsutgifterna & investeringarna totalt

Kalla: Statistikcentralen, FM



Kommunerna fortsatter att skuldsatta sig 2016-2018

Berdkningen av utsikterna for kommunekonomin under 2016-2018 &r dyster om man
antar att politiken forblir oférdndrad. Utan nya atgdrder som stirker kommunekonomin
fortsétter utgifterna att 6ka snabbare dn inkomsterna. Underskottet i kommunekonomin
toérdjupas till 2,6 miljarder euro, det vill sdga 1,1 % av bruttonationalprodukten fore 2018.
Kommunekonomins skuld stiger till drygt 26 miljarder euro, det vill sdga 6ver 11 % i rela-
tion till bruttonationalprodukten.

Regeringen har i enlighet med det strukturpolitiska programmet forbundit sig att
minska kommunernas uppgifter och forpliktelser med 1 miljard euro foére 2017. Ett mal
med dtgardsprogrammet ar dessutom att stirka kommunekonomin med 1 miljard euro
genom kommunernas egna atgarder. De efterstriavade spareffekterna kan tas in i berdkning
av kommunekonomins utveckling i den takt som man fa tillrackligt exakta uppgifter om
atgirderna och tillforlitliga bedomningar av deras effekter. De atgarder som tagits in i Pla-
nen for de offentliga finanserna f6r 2015-2018 omfattade enligt en prelimindr kalkylmas-
sig uppskattning drygt en tredjedel av de efterstravande besparingarna pa 1 miljard euro.
Av de atgarder som minskar kommunernas uppgifter och forpliktelser har i denna kalkyl
beaktats de atgérder till den del som de har berdknats leda till besparingar i kommuneko-
nomin fore 2018. Kommunernas egna atgarder har inte beaktats i enlighet med principen
om ofdrandrad politik.

For att trygga en hallbar kommunekonomi forutsatts att det strukturpolitiska program-
met genomfors fullt ut. For att stabilisera kommunekonomin férutsatts ocksa att kommu-
nerna forbinder sig att fortsitta med dtgarder for att anpassa ekonomin och forbattra pro-
duktiviteten. Det vixande servicebehovet till f6ljd av forandringen i befolkningens élders-
struktur forsvarar kommunernas stravanden att dimpa utgiftsokningen. Utan betydande
minskningar av uppgifterna och forpliktelserna innebér det darfér betydande héjningar av
kommunskattesatserna om man ska vinda kommunekonomins skuldsittning. Om kom-
munekonomin balanseras endast genom att kommunalskattesatserna hojs, innebdr det en
genomsnittlig héjning av kommunalskattesatsen med cirka 2,5 procentenheter fore 2018.



Kommunernas skuld
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Kélla: Statistikcentralen, FM

Tabell 24. Lokalfdrvaltningen”

2011 2012* 2013* 2014** 2015** 2016**
md euro

Skatter och socialskyddsavgifter totalt 19,2 194 20,7 21,2 21,6 22
darav kommunalskatt 16,3 16,9 179 18,3 18,6 19,1
samfundsskatt 1,6 1,2 1,5 14 1,5 13
fastighetsskatt 12 13 14 15 1,6 16
Ovriga inkomster? 17,1 17,9 18,4 18,4 18,4 18,8
erhéllna rantor 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
erhéllna transferingar fran statsforvaltningen 12,9 13,5 13,9 13,8 13,7 14,0
Inkomster totalt 36,2 37,2 391 39,6 40,0 40,9
Konsumtionsutgifter 30,6 32,2 33,2 33,7 34,4 35,4
darav lontagarutgifter 20,5 214 21,6 21,6 21,8 221
Transfereringar 2,8 3,0 3,0 31 33 3,4
ddrav socialformaner och -bidrag 11 1,2 13 13 13 14
subventioner och dvriga transfereringar 14 15 1,6 1,6 18 18
réanteutgifter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Kapitalavgifter’ 39 41 45 4,4 45 45
Avgifter totalt 373 39,3 40,7 41,2 42,3 43,3
Nettoutlaning (+) / Nettoupplaning (-) 11 21 -1,6 1,7 2,2 2,5
Primért dverskott” 11 22 17 17 23 25

" Enligt nationalrakenskaperna.
2 |nkl. mottagna kapitaltransfereringar och forslitning av fast kapital.
3 Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar.

“ Nettoutlaning exkl. nettorénteutgifter.



2.4  Socialskyddsfonderna

241  Arbetspensionsfonderna

I fjol krympte arbetspensionsfondernas 6verskott till 1,9 % i relation till BNP, da 6ver-
skottet var 2,4 % 2012. Pa fem ar har 6ver 2 procentenheter av arbetspensionsfondernas
overskott smélt bort. Arbetspensionsutgifterna har 6kat snabbt de senaste ren nér antalet
pensiondrer vixer samt pensionernas medelniva stiger, eftersom de pensioner som borjar
betalas ut dr storre an de som nu betalas ut. Det forsimrade sysselsattningslaget och den
avtagande hojningen av inkomstnivdn har ater dimpat 6kningen av avgiftsinkomsterna,
trots att pensionsavgifterna har hojts i rask takt de senaste dren. De ldga rantenivan har
ater minskat pensionstillgdngarnas formogenhetsinkomster. Pensionsformoégenheten har
anda stigit till s& mycket som 162 miljarder euro i slutet av 2013.

Det 6kade antalet pensiondrer samt hojningen av den genomsnittliga pensionsnivan
uppratthaller 6kningen av arbetspensionsutgifterna under hela prognosperioden 2014-
2018. Den frysning av indexférhéjningen av arbetspensionerna till 0,4 % 2015 som man
beslutade om under ramférhandlingarna varen 2014 fordréjer tillvixten av pensionsutgif-
terna. Den avtagande inflationen och hojningen av inkomstnivan gor att de arliga index-
férhojningarna av pensionerna halls under 2 % dven 2016-2018. Arbetspensionsutgifterna
okar med i medeltal 5 % per &r under prognosperioden. Pensionsutgifternas férhéallande
till BNP stiger till ndstan 14 % 2018, d& pensionsutgifternas férhéllande till totalproduk-
tionen fortfarande var 10 % 2008.

Arbetspensionsavgiften steg med 0,8 procentenheter i borjan av 2014 och atergick till
det tidigare 6verenskomna 6kningsspéret efter forhojningspausen i fjol. Pensionsavgifter-
nas andel av16nesumman 6verstiger 25 % i ar. Fér 2015 och 2016 har man kommit 6verens
om hojningar av arbetspensionsavgiften pa 0,4 procentenheter, som fordelas med halften
pé arbetstagaren respektive arbetsgivaren. Tillvixten av lonesumman f6rblir dimpad i &r
och nésta ar pa grund av den svaga sysselsdttningsutvecklingen och de mattfulla 16nehoj-
ningarna, vilket fordréjer 6kningen av pensionsavgiftsinkomsterna. Avkastningen av pen-
sionstillgdngarna vantas vixa mattfullt fran 2016 nér rdntenivan borjar stiga.

I ar minskar pensionsfondernas éverskott till 1,7 % i relation till BNP. Ar 2015 forsam-
ras arbetspensionsfondernas saldo ytterligare, vilket beror pa den extra intaktsforingen pa
500 miljoner euro fran statens pensionsfond till staten. Aren 2016-2018 ir arbetspensions-
fondernas 6verskott 1,8 % av BNP '. Att avgiftsinkomsterna okar ndr ekonomin aterhdm-
tar sig och avgifterna hojs och att ranteintdkterna dkar gor dock inte att arbetspensions-
fondernas 6verskott borjar vaxa, eftersom pensionsutgifterna fortsatter att 6ka snabbt dven
péa medellang sikt.

' Den medelfristiga kalkylen bygger pa antagandet att ArPL-avgifterna stiger med 0,3 procentenheter i
forhallande till Ibnebeloppet ar 2017 och med 0,2 procentenheter ar 2018.



Tabell 25. Socialskyddsfonderna '

2011 2012* 2013* 2014** 2015%* 2016**
md euro
Avkastning pa placeringstillgangar 4,0 3,8 3,7 3,7 41 47
Socialskyddsavgifter 24,0 25,5 25,9 26,7 274 28,4
arbetsgivarnas avgifter 17,0 17,7 179 18,3 18,7 19,2
forsakrades avgifter 71 78 8,0 8,4 8,8 9,2
Transfereringar fran 6vriga offentliga samfund 11,6 123 12,9 13,2 13,2 13,5
Ovriga inkomster 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Inkomster totalt 40,2 42,0 43,0 44,2 45,3 471
Konsumtionsutgifter 34 3,6 35 3,7 37 3,8
Socialformaner och bidrag 28,7 30,6 32,7 34,5 35,4 36,5
Ovriga utgifter 2,7 2,7 29 3,0 3,6 31
Avgifter totalt 34,8 36,9 391 4,1 42,7 43,4
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 5,4 5,2 3,8 3,1 2,6 3,8
Arbetspensionsanstalterna 5,4 48 3,8 3,5 31 39
Ovriga socialskyddsfonder 0,0 0,4 0,0 -0,4 -0,5 -0,1
Primart dverskott ? 34 3,5 21 1,6 1,0 2,0

T Enligt nationalrikenskaperna.
2 Nettoutlaning exkl. nettoranteutgifter.



2.4.2  Dedvriga socialskyddsfonderna

Till de 6vriga socialskyddsfonderna hér Folkpensionsanstalten, som ansvarar fér grund-
skyddet, samt Arbetsloshetsforsikringsfonden, som ansvarar foér det inkomstrelaterade
utkomstskyddet for arbetslosa. De 6vriga socialskyddsfondernas utgifter 6kade med
5,5 % 2013. Bakom den snabba utgiftsékningen lag utgifterna for det inkomstrelaterade
utkomstskyddet for arbetslosa, som 6kade med 16 %, samt utgifterna for grundskyddet
for arbetslosa, som 6kade med 18 %. Sjukforsakringsutgifterna minskade marginellt i fjol,
ndr utgifterna for lakemedels- och reseersittningar minskade tack vare besparingarna
enligt regeringsprogrammet. Statens och kommunernas transfereringar till de 6vriga soci-
alskyddsfonderna 6kade med 470 miljoner euro frén aret innan, vilket holl finansieringen
av de ovriga socialskyddsfonderna i balans 2013.

De utgifter som beror pa arbetsloshet forutspas fortsétta oka i ar och 6verskrida 4 mil-
jarder euro, men vinda nedéat mot slutet av prognosperioden, nir arbetslosheten sjunker.
Arbetsloshetsutgifterna minskas av besparingen pa 50 miljoner euro i de inkomstrelaterade
arbetsloshetsutgifterna fran och med 2015. Nista ar sparas det sammanlagt 51 miljoner
euro i sjukforsikringsutgifterna. Trots besparingarna 6kar sjukforsakringsutgifterna med
i medeltal 3 % per ar under prognosperioden. Utgiftsbesparingar uppstar ocksa nar folk-
pensionsindex hojs med 0,4 % 2015, vilket ar 0,7 procentenheter mindre 4n den normala
inflationsjusteringen. Till f6ljd av sparbesluten okar inte de 6vriga socialskyddsfondernas
utgifter ndsta ar. Under 2016-2018 beriknas utgiftsokningen vara i medeltal 1,5 % per ar.

Fran borjan av 2014 steg arbetstagarnas sjukforsiakringsavgift med 0,12 procentenheter
och arbetsgivarnas arbetsinkomstforsakringsavgift med 0,1 procentenhet. I stéllet sdnktes
béde arbetstagarnas och arbetsgivarnas arbetsloshetsforsikringsavgift med 0,1 procenten-
het. Sinkningen av arbetsloshetsforsakringsavgiften och 6kningen av arbetsloshetsutgifterna
belastar arbetsloshetsforsakringsfondens, och darigenom de 6vriga socialskyddsfondernas
saldo sé att de uppvisar ett underskott pa 0,2 % av BNP i ar. De 6vriga socialskyddsfonder-
nas finansiering dr nira nog i jimvikt pd medellang sikt. Kommunernas och statens finan-
sieringsandelar av FPA férandras 2015, ndr ansvaret for finansieringen av arbetsmarknads-
stodet for langtidsarbetslosa overfors pa kommunerna. Fran borjan av 2017 6verfors ater
berakningen av utbetalningen av basutkomstskyddet frin kommunerna till FPA.
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Kélla: Statistikcentralen, FM

Tabell 26. Socialforsakringsavgifter och pensionsindex

Socialforsakringsavgifter "

Arbetsgivare
Sjukforsdkring
Arbetsloshetsforsakring
Arbetspensionsforsakring (ArPL)
Kommunernas pensionsforsakring

Lontagare
Sjukforsékring
Arbetsloshetsforsakring
Arbetspensionsforsakring

Pensiondrer
Sjukforsdkring

Pensionsindex
Arbetspensionsindex
Folkpensionsindex

2011

212
2,32
171
23,6

2,01
0,60
4,9

1,36

2323
1508

2012

2,12
2,32
17,35
23,6

2,04
0,60
5,45

1,39

2407
1565

2013

2,04
2,32
17,35
24,00

2,04
0,60
5,45

1,47

2475
1609

2014*

2,14
2,20
17,75
23,70

2,16
0,50
5,85

1,49

2509
1630

16

2015**

2,13
2,20
17,95
23,60

217
0,50
6,05

1,51

2519
1637

1 Arliga medeltal. Arbetsgivaravgifterna samt de forsakrades arbetslashets- och arbetspensionsavgifter som procent av lonerna.

Sifforna &r vagda medeltal.

2016**

214
2,20
18,15
23,50

2,22
0,50
6,25

1,55

2556
1663



2.5 Den offentliga ekonomins langsiktiga hallbarhet

Trots anpassningsatgirderna tycks den offentliga ekonomin inte komma i balans pa med-
ellang sikt och den offentliga skulden i relation till totalproduktionen fortsétter att vixa.
En ytterligare utmaning for balanseringen av den offentliga ekonomin utgor den aldrande
befolkningen, som gor att pensions-, hilso- och sjukvéards- samt langvérdsutgifterna okar.
Den avtagande produktionsokningen och arbetsinsatsens tillvixtsstopp begrinsar ater
den ekonomiska tillvixten och ddrigenom 6kningen av skatteinkomsterna.

Den férsamrade forsorjningskvoten medfor ett omfattande tryck pé finansieringen av
den offentliga ekonomin. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos fran 2012 férut-
spas befolkningen i aldern 15-64 ar krympa med 84 000 personer fére 2030 och samti-
digt 6kar den befolkning som fyllt 65 ar med 440 000 personer. Det langsiktiga saldot i de
offentliga finanserna mits med héllbarhetsgapet, som ar nuvardet av framtida underskott
i den offentliga ekonomin. Hallbarhetsgapet berdttar hur mycket den offentliga ekonomin
borde balanseras pa medellang sikt for att skuldsattningen ska vara under kontroll dven pé
lang sikt utan tillaggsatgirder nér de aldersrelaterade utgifterna okar.

Hallbarhetsgapet berdknas vara cirka 4 % i relation till totalproduktionen pa 2018 ars
nivé. Det berdknade hallbarhetsgapet har 6kat jamfort med finansministeriets uppskatt-
ning i véras, eftersom det strukturella saldot i de offentliga finanserna har férsamrats pa
medellang sikt. Utgiftstrycket pa lang sikt har inte forandrats fran i varas.

Hallbarhetsgapet méste tas in forr eller senare. Om skuldbérdan hotar att véxa sig for
stor, hojer marknadstrycket framfor allt rantan pa skulden och tvingar fram anpassningar
av den offentliga ekonomin. Ju tidigare besluten i syfte att balansera den offentliga ekono-
min fattas, desto lagre blir de totala kostnaderna.

Hallbarhetsproblemet kan atgardas med direkt budgetanpassning, som forbattrar
det strukturella saldot i de offentliga finanserna, men ocksa med reformer som ddmpar
kommande utgiftstryck och forbéttrar ekonomins tillvaxtforutsattningar och dérigenom
inkomstokningen inom den offentliga sektorn pa lang sikt.

Hallbarhetskalkylen &r till sin natur en tryckkalkyl, ddr utvecklingen enligt de nuva-
rande reglerna projiceras pa framtiden med hjélp av befolkningsprognosen samt uppskatt-
ningar av de aldersgruppvisa utgiftsandelarna och den ekonomiska utvecklingen pa lang
sikt. Julaingre man gér i tiden, desto storre véixer sig den osidkerhet som hanfor sig till kal-
kylen, och dérfor ar kalkylen kinslig for de tillimpade antagandena.



Andring av aldersrelaterade utgifter
fran och med 2012, % av BNP

2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

mPensioner @Halsovarden OLangvarden @Undervisning OArbetsloshet

Tabellen har utarbetats med hjalp av social- och halsovardsministeriets SOME-modell.



BILAGA 1

Ekonomiska handelser

24-25.3.2014

Regeringen kom Overens om ramarna for statsfinanserna och planen for de offentliga
finanserna 2015-2018. Regeringen beslutade under sina forhandlingar om nya atgarder
som minskar statens utgifter och 6kar inkomsterna med 2,3 miljarder euro pa 2018 ars
niva. Regeringen har under sin mandatperiod fattat beslut om omedelbara atgarder som
minskar statens utgifter och 6kar statens inkomster och som pa 2017 ars niva utgor cirka
6,6 miljarder netto, det vill sdga 3 % i forhallande till den totala produktionen jamfort
med det sista rambeslutet under féregaende valperiod.

Anpassningsatgirderna inom beskattningen bestar i huvudsak av hojda punktskatter
och atgirder som betonar rittvisa i beskattningen av forvirvs- och kapitalinkomster. Ar
2015 skarps beskattningen av forvirvsinkomster genom att indexjusteringar pa grund av
inkomstnivan eller inflationen inte gors. Detta dkar skatteintdkterna med cirka 155 miljo-
ner euro. Beskattningen av laginkomsttagare lindras dock med 100 miljoner euro genom
en hojning av grundavdraget och arbetsinkomstavdraget. Gransen for den hogsta inkomst-
klassen i den progressiva inkomstskatteskalan sanks till 90 000 euro och inkomstklassen
fortsitter att gilla till utgangen av 2018. Genom étgérderna minskas inkomstskillnaderna.
Genom édndringar i beskattningen av kapitalinkomster 6kas skatteintikterna med 28 mil-
joner euro och samtidigt minskas inkomstskillnaderna. Beskattningen av kapitalinkom-
ster skiarps genom att inkomstgrinsen for den hogre skattesatsen sanks till 30 000 euro
och den hogre skattesatsen hojs till 33 %. Arvs- och gavobeskattningen skdrps genom
att marginalskattesatsen i samtliga skalor hojs med 1 procentenhet. Dessutom blir den
tempordra skatteklassen for gavor och arvslotter pa 6ver 1 000 000 euro permanent fran
ingéngen av 2016.

Isitt program forband sig regeringen att inleda behovliga atgarder for att avhjélpa hall-
barhetsunderskottet fore 2015. Regeringen fattade den 29 augusti 2013 beslut om ett struk-
turpolitiskt program for att starka forutsittningarna for ekonomisk tillvixt och avhjalpa
héllbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin. Regeringen preciserade programmet
och beslutade om dess genomforande den 29 november 2013. Ramarna for statsfinanserna
innefattar de atgérder i regeringens strukturpolitiska program som har kostnadseffekter
och vilkas beredning i detta skede har framskridit tillrdckligt langt.

Nivéan pa utgifterna i statens budgetekonomi ar cirka 53,5 miljarder euro 2015. Utgif-
terna uppskattas 6ka nominellt med i genomsnitt knappt 1 % per ar under ramperioden.
De reella utgifterna minskar med i genomsnitt cirka 0,5 % per ar. De ordinarie inkomsterna



inom budgetekonomin berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt 3,3 % per ar.
Skatteinkomsterna beraknas 6ka med 3,6 % per dr. Skatteinkomsternas andel av budgeteko-
nomins ordinarie inkomster ir i genomsnitt 85 %. Ar 2018 forvintas inkomsterna inom
budgetekonomin (exklusive upplaningen) uppga till 53,4 miljarder euro. Nar man beaktar
anslagsutvecklingen enligt rambeslutet och inkomstposterna berdknas statens budgeteko-
nomi 2018 uppvisa ett underskott pa 2,7 miljarder euro. Anpassningsatgirderna berdknas
racka for att minska statens skuldkvot i forhallande till den totala produktionen under
ramperioden. Avsikten dr att beslut om regeringens proposition om planen for de offent-
liga finanserna for 2015-2018 fattas vid statsradets sammantrade den 3 april 2014, varefter
den ldmnas till riksdagen.

3.4.2014

Statsrddet beslutade om planen for de offentliga finanserna f6r 2015-2018. Beslutet dr den
forsta planen for de offentliga finanserna och den omfattar férutom statsfinanserna dven
kommunekonomin, arbetspensionsfonderna samt dvriga socialskyddsfonder. I beslutet
konstateras bestimmelserna som styr skétseln av de offentliga finanserna, malen och de
overgripande ekonomiska utgangspunkterna for skotseln av den offentliga ekonomin.
Planen preciserar dessutom regeringens finanspolitiska linje inom dessa ramar. Genom
beslutet anpassas den 6vergripande ram for statsfinanserna under valperioden som fast-
slogs 1 oktober 2011 till 2015 érs pris- och kostnadsniva samt strukturella fordndringar.
Dessutom ges en ram for statsfinanserna foér 2015-2018 som ska iakttas vid beredningen
av budget- och tillaggsbudgetpropositionerna for 2015. Statsradet beslutade att 6verlimna
redogorelsen till riksdagen.

17.4.2014

Statsradet antog Finlands stabilitetsprogram. I det presenteras utgangspunkterna och
malen for Finlands ekonomiska politik sarskilt vad géller finanspolitiken samt prognosti-
seras deras utfall fram till 2018. Stabilitetsprogrammet baserar sig pa budgeten som riks-
dagen antog den 20 december 2013 och planen f6r de offentliga finanserna 2015-2018 som
statsradet antog den 3 april 2014 samt de prognoser som ligger bakom den. Trots de dim-
pade tillvaxtutsikterna forbattras saldot i Finlands offentliga finanser under program-
perioden. Ar 2013 var underskottet i de offentliga finanserna 2,1 % av BNP. De anpass-
ningsatgarder som regeringen beslutat om forbattrar i synnerhet saldot for statsfinanserna
sa att enligt prognosen i detta stabilitetsprogram nar saldot for de offentliga samfunden
jamviktslage fore 2017 och de offentliga samfundens skuld borjar sjunka i férhallande
till totalproduktionen under programperioden. I stabilitetsprogrammet for 2013 sattes
det medelfristiga malet for det strukturella saldot for de offentliga samfunden till -0,5 %
av BNP och man uppskattade att det skulle nas 2014. Ar 2013 var det strukturella saldot
-0,4 % av BNP. Enligt uppskattningen i stabilitetsprogrammet ar det strukturella saldot
-0,7 % av BNP 2014. Tack vare de anpassningsatgirder som regeringen beslutat om starks
det strukturella saldot under programperioden och borjar uppvisa ett 6verskott 2017.



Statsrddet antog Europa 2020-strategin, Finlands nationella program, viren 2014. For
Europeiska unionen beskrivs regeringens atgirder och planer for att uppna de nationella
mal som faststédlldes i Europa 2020-strategin hosten 2011. I programmet beaktas ocksa de
rekommendationer som Europeiska unionens rad gav Finland 2013. Programmet dr upp-
byggt pa samma sdtt som programmet varen 2013. I ar laggs fokus pa konkurrenskraft, en
mangsidigare foretagsstruktur samt energieffektivitet. Programmet baserar sig pa Europa
2010-strategin som Europeiska radet antog i juni 2010.

30.4.2014

Statsradet beslutade att limna regeringens arsberéttelse for 2013 till riksdagen.

22.5.2014

Statsradet 6verlimnade regeringens proposition om en tilliggsbudget for 2014 till riks-
dagen. Det foreslagna nettotilldgget i inkomstposterna ar 544 miljoner euro och det fore-
slagna nettotilldgget i anslagen dr 520 miljoner euro. Tillaggsbudgetpropositionen fo6r 2014
uppvisar saledes ett 6verskott pd 24 miljoner euro. Statens nettoupplaning beraknas uppga
till 7,1 miljarder euro 2014. Den oférdelade reserven 2014 blir 119 miljoner euro. Det fore-
slas att kalkylen 6ver skatteinkomster sinks med ett nettobelopp pa 190 miljoner euro.
Kalkylen 6ver intdkterna fran mervirdesskatten sinks med 165 miljoner euro pa grund av
de forsémrade utsikterna for den ekonomiska utvecklingen samt uppgifterna om beskatt-
ningsutfallet. Nettoanslagsbehovet ékar med 520 miljoner euro. For att stodja tillvixten
foreslas att anslagen okas med sammanlagt cirka 200 miljoner euro i enlighet med planen
for de offentliga finanserna 2015-2018.

5.6.2014

ECB-radet beslutade att ldgsta anbudsrinta pa Eurosystemets huvudsakliga refinansie-
ringstransaktioner kommer att sdnkas till 0,15 %, gallande fran och med den transaktion
som trdder i kraft den 11 juni 2014.

12.6.2014

Riksdagen behandlade statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna
2015-2018 och godkinde stallningstagandet till statsradet enligt betdnkandet.

18.6.2014

Riksdagen beslutade att tilliggsbudgeten for 2014 tillimpas fran och med den 1 juli
2014. Nettotillagget i inkomstposterna dr 544 miljoner euro och nettotilligget i anslagen
520 miljoner euro. Tilliggsbudgeten f6r 2014 uppvisar séledes ett verskott pa 24 miljo-
ner euro.



18-19.6.2014

Miniregeringsférhandlingar fordes under ledning av regeringssonderaren Alexander
Stubb. Stubbs regeringsprogram baserar sig pa de strukturpolitiska beslut som fattats av
statsminister Katainens regering och pa riktlinjerna for anpassningen av den offentliga
ekonomin. De ramregler som man enats om tidigare f6ljs och skuldséttningen bryts 2018.
De nya tillvixtatgarderna har skrivits in i programtexten for Stubbs regering. Vid reger-
ingsforhandlingarna beslutade man ocksa om tickande nya satsningar pa att forbattra
tillvaxten och sysselsdttningen.

Regeringen forbinder sig till exempel att framja betydande trafikprojekt, sésom Cen-
trumslingan, vastmetron och stadssparvigen i Tammerfors. I syfte att stimulera den inhem-
ska efterfragan, kopkraften och sysselsattningen gors dessutom fulla justeringar enligt
inflation och inkomstniva i de tre ldgsta inkomstklasserna i beskattningen av pensioner
och férviarvsinkomster 2015 och frysningen flyttas fram till 2016. Barnfamiljernas stall-
ning stéds genom en utveckling av skatteavdragssystemet. Genomférandet av dndringen
bereds fore budgetmanglingen s att de hojningar av grund- och arbetsinkomstavdragen
som man kommit dverens om i rambeslutet beaktas.

Kalla: Riksdagshandlingar, Statsradets vecka, ministeriernas pressmeddelanden, ECB:s pressmeddelanden
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1. Precisering av prognoserna’

2013* 2014** 2015%* 2016**

ko2 ed61 kol e62 ko2 ed1l kol ed2 ko2 ed1l kol  es2 ko2 ed1l kol  ed2

BNP till marknadspris,

volymféréndring, % -1,2 -14 -13 -1,2 0,8 0,5 0,2 0,0 18 14 14 12 - 18 1,6 14
Konsumtion,

volymféréndring, % 01 -03 -03 0,0 0,4 0,1 0,3 0,1 09 0,3 0,3 0,3 - 1,0 1,0 09
Export,

volymforéndring, % -0,8 03| 13| -17 3,6 35 -05 0,4 41 41 4,6 4,0 - 4,8 4.8 4,6
Arbetsloshetsgrad, % 8,2 8,2 8,2 8,2 8,4 8,4 8,5 8,6 8,2 83 8,4 8,5 - 8,1 8,1 8,2
Konsumentprisindex,

forandring, % 15 15 1,5 1,5 1,5 1,5 13 11 1,6 1,7 1,7 1,5 - 19 19 1,8

Statens finansiella
sparande /BNP, % 38 37 37 35 36 35 37 34 32 24 24 -26 - 0200 220 23

Offentliga sektorns
finansiella sparande /
BNP, % 26 24 25 23 250 24 26| 27 20 -4 17 -24 - =09 14 17

Statens skuld /BNP, % 46,6 46,4 463 446 493 487 493 476 50,7 493 498 485 - 492 0 50,0 490

! Publiceringstiderna: Konjunkturdversikt 19.12.2013 (kd2), Ekonomisk dversikt 3.4.2014 (ed1), Konjunkturdversikt 18.6.2014 (k1) samt Ekonomisk dversikt 15.9.2014 (e62)
Kalla: Statistikcentralen, FM

2. Utfall och prognoser som utnyttjats i budgetprocessen 2009 - 2013, %-forandring

Aren 2009-2013 Genomsnittliga prognosfel
Medeltal av Medeltal av Under- eller Prognosfelets
prognoser utfall overskattning storlek?
av
prognosen’

BNP (volym) 15 -0,7 2,2 4,0
BNP (vdrde) 3,7 1,2 2,5 4.4
Privata konsumtionen (varde) 3,7 2,8 0,9 31
Bytesbalans, % av BNP 13 -0,3 1,6 1,8
Inflation 23 1,8 0,6 1,0
Lonesumma 3,4 1,8 1,5 2,1
Arbetsloshetsgrad 8,0 8,1 0,0 1,
Statsskulden, % av BNP 41,4 41,9 -0,5 3,7
Statens nettoutlaning, % av BNP 31 -4,2 11 1,7
Den offentliga ekonomins nettoutlaning, % av BNP -0,9 2,2 13 2,2

Jamforelsen av prognoserna infors i de prelimindra nationalrakenskaperna i juli. Medeltalet for de fem senaste aren har beréknats utifran varens och hos-
tens prognoser om budgetaret.

!Indikatorn for under- eller dvervérdering ar det genomsnittliga prognosfelet.

2 Medeltalet av felens absoluta virde anger prognosfelens genomsnittliga storlek, oberoende av felets riktning.



3. Balansen for tillgang och efterfragan, miljoner euro

Lopande priser

2011 2012* 2013* 2014 2015** 2016**

Bruttonationalprodukt
till marknadspris 196 869 199069 201341 204056 209397 215677
Import av varor och tjanster 78768 81764 78812 77764 81287 86068
Totalutbud 275637 280833 280153 281820 290 684 301745
Export av varor och tjénster 77093 78881 76 866 76761 80916 85913
Konsumtion 152262 157709 161263 163 590 166 466 170 547
privat 105771 109 026 111046 12542 14431 117 304
offentlig 46 491 48683 50217 51048 52035 53243
Bruttobildning av realkapital 43779 44305 42596 41480 43090 45124
privat 36301 36409 34290 33099 34577 36400
offentlig 7478 7896 8306 8381 8513 8724
Totalefterfragan 273134 280895 280725 281831 290472 301584

Fasta priser, referensar 2010; ej adderbara

2011 2012* 2013* 2014** 2015%* 2016**

Bruttonationalprodukt
till marknadspris 191910 189 1M 186 831 186 893 189079 191734
Import av varor och tjanster 74222 75167 73281 72652 74970 78254
Totalutbud 266132 264328 260138 259572 264055 269960
Export av varor och tjénster 73803 74655 73350 73657 76603 80130
Konsumtion 147 114 147522 147 482 147 600 148 094 149 469
privat 102 470 102 580 101865 101896 102 194 103318
offentlig 44644 44940 45603 45690 45885 46138
Bruttobildning av realkapital 42610 41544 39493 38042 38944 40055
privat 35378 34194 31862 30410 31304 32387
offentlig 7232 7348 7623 7621 7630 7660
Totalefterfragan 265921 264112 260698 259228 263705 269 602



4. Samhallsekonomins finansiella jamvikt

2009

Bruttoinvesteringar 22,8
hushall och icke vinstsyftande samfund 59
foretag och kreditinstitut 12,9
offentliga samfund 4,0
Bruttosparande " 23,3
hushall och icke vinstsyftande samfund 6,0
foretag och kreditinstitut 15,8
offentliga samfund 14
Finansiellt dverskott 21
hushall och icke vinstsyftande samfund -0,2
foretag och kreditinstitut 4,8
offentliga samfund 22,5
Statistisk differens -0,1

" Inklusive kapitaléverforingar, netto.

2010

21,9
6,5
1,8
3,7

231
57
16,4

2011

i procent av BNP

22,2
6,6
19
3,8

22,1
4,7
14,6
2,8

-1,4
2,2

1,8
-1,0

0,0

2012*

22,3
6,5
ns8
4,0

20,4
4,5
14,0
19

-1,8
2,3
24
2,1

-0,2

2013*

21,2
6,4
10,6
41

18,9
45
12,7

-1,9
-2,2



5. Inkomsterna i statens budgetekonomi enligt bokslut och budget, miljoner euro

Bokslut Budget
2011 2012 2013 2013 2014 2015
(proposi-
tionen)

Skatt pd inkomst och formdgenhet 11021 10775 11075 11795 11153 11409
Mervérdesskatt 15166 15814 16434 16803 17030 16932
Acciser 6049 6448 6573 6711 6918 7163

tobak 739 752 848 779 811 863

alkoholdrycker 1281 1381 1336 1429 1442 1384

bransle 3880 4103 417 4285 4400 4592

ovriga 149 212 219 218 265 324
Skatt pa bilar 1067 1007 932 1034 997 993
Ovriga skatter och inkomster av
skattenatur 3012 3277 3726 3580 3695 3546
Skatter och inkomster av
skattenatur totalt 36316 37321 38740 39923 39793 40043
Inkomster av blandad natur 4723 6065 5137 4936 4745 5997
Réntor och intaktsforing av vinst 2043 1925 2030 1922 1995 2783
Inkomster exklusive
kapaitaltransaktioner 43082 45311 45907 46781 46533 48823
Lan som dterbetalas till staten 160 423 264 252 402 415
Inkomster exklusive uppléning 43242 45734 46172 47033 46 935 49237
Nettoupplaning och skuldhantering 4735 4703 6420 7503 7129 4468
Inkomster totalt 47976 50437 52591 54536 54064 53705



6. Utgifterna i statens budgetekonomi enligt bokslut och budget, miljoner euro

Bokslut Budget
2011 2012 2013 2013 2014 2015

(proposi-

tionen)
Pensioner 3823 4043 4229 4244 4366 4472
Materiel till forsvarsmakten 598 650 657 685 470 447
Ovriga konsumtionsutgifter 8667 8919 9105 9040 9263 8877
Konsumtionsutgifter 13088 13612 1399 13969 14099 13796
Statshidrag till kommuner m.fl. 11456 11991 1776 12233 11740 ms7
Statsbidrag till néringslivet 3383 3386 3433 3740 3612 3634
Statsbidrag till hushall m.fl. 9877 10350 11393 10959 11493 12082
Transferering till fonder utanfor
budgeten och till FPA 4830 5098 5576 5641 5709 5817
Ovriga transfereringar 3881 3859 4143 3969 422 4038
Transfereringar, totalt 33427 34684 36321 36543 36774 36729
Anskaffning av maskiner, instrument och
materiel 33 54 131 10 65 69
Byggnader ! 5] 79 69 59 50
Anldggningar 430 628 565 612 523 494
Realinvesteringar 505 725 775 791 647 613
Rénta pd statsskulden 1874 1836 1722 1827 1775 1729
Ospecificerade utgifter 60 57 51 46 58 72
Ovriga utgifter 1934 1893 1773 1873 1833 1801
Utgifter, exklusive kapitaltran transak-
tioner saktioner 48954 50914 52860 53176 53353 52933
Utléning 720 1042 1084 1049 505 650
Ovriga finansiella placeringar 707 1490 645 M 206 17
Finansiella placeringar, totalt 1427 2532 1729 1359 m 767
Utgifter eskl. amorteringar 50382 53446 54587 54536 54064 53705
Nettoamorteringar och skuldhantering - - - - - -
Utgifter totalt 50382 53446 54587 54536 54064 53705



7. Utgifter inom statens budgetekonomi enligt forvaltningsomrade ,miljoner euro

Bokslut Budget
2011 2012 2013 2013 2014 2015
(propo-
sitio-
nen)
21. Riksdagen 134 146 m 158 158 164
22. Republikens President 19 16 36 40 38 19
23. Statsradets kansli 79 83 199 84 90 91
24. Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1254 1284 1339 1303 1296 1224
25. Justitieministeriets forvaltningsomrade 852 887 883 870 899 901
26. Inrikesministeriets forvaltningsomrade 1312 1293 1356 1317 1267 1219
27. Forsvarsministeriets forvaltningsomrade 2697 2804 2852 2876 2750 2687
28. Finansministeriets forvaltningsomrade 15609 17415 16991 16982 17013 16950
29. Undervisningsministeriets forvaltningsomrade 6666 6541 6605 6656 6584 6769
30. Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 2770 2678 2641 2723 2659 2661
31. Trafikministeriets forvaltningsomrade 2110 2401 3182 2964 2970 2854
32. Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade 3464 3765 3799 3842 3376 3439
33. Social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade 1176 11990 12498 12593 12880 12756
35. Miljoministeriets forvaltningsomrade 332 279 299 261 27 204
36. Ranta pa statsskulden 1907 1864 1737 1866 1814 1766
Utgifter totalt 50382 53446 54587 54536 54064 53705
8. Offentlig bruttoskuld (EMU)", miljarder euro
2011* 2012* 2013* 2014* 2015** 2016**
Staten 84,5 93,1 98,1 105,3 109,7 13,0
Kommunerna 1,0 12,5 14,5 16,2 18,5 21,0
Socialskyddsfonderna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 95,5 105,6 112,6 121,5 128,1 134,0
9/BNP 48,5 53,0 55,9 59,6 61,2 62,1

Y Den offentliga skulden bestar pa grund av statistikreformen av en prognos dven aren 2011, 2012 och 2013. Se ramen pé sida 70.



9. Folkpensionsanstalten, folkpensionsfonden
Intdkter och kostnader enligt lagarna om folkpension, familjepension och frontmannapension, miljoner euro

2009 2010 2011 2012 2013 20141)
Intakter
Arbetsgivarnas forsékringspremier 679 46 1 0 0 0
Statens finansiering 2614 3377 3581 3659 3747 3773
folkpensionsandel 1664 2341 2345 2363 2386 2368
barnférhéjningar 4 6 6 6 6 6
familjepension 37 36 34 34 34 34
garantipension . . 124 155 158 157
frontmannapension 64 56 48 4 37 30
bostadsbidrag for pensionarer 369 390 420 442 466 492
vardbidrag for barn 70 70 72 75 79 84
bidrag till handikappade 32 31 32 33 34 35
vérdbidrag for pensionstagare 310 398 41 439 470 487
kostersattningar 7 7 8 8 9 9
omkostnader 57 44 73 64 70 Al
Avkastning pa placeringstillgangar 27 26 15 7 2 2
Totalt 3320 3449 3597 3667 3768 3775
Statens garantibelopp
Statens tilldggsfinansieringsandel 130
Kostnader
Forméner 3355 3400 3505 3596 3680 3699
Folkpensioner 2502 2443 2385 2403 2425 2407
pensionsavhangiga folkpensioner 2459 2401 2345 2364 2386 2368
barnforhjningar 6 6 6 6 6 6
familjepensioner 37 36 34 34 34 34
Garantipensioner . . 121 154 158 157
Frontmannaférmaner 64 56 48 42 36 30
Bostadsbidrag for pensionstagare 370 393 420 442 468 492
Handikappférmaner 419 509 532 555 593 614
vardbidrag for pensionstagare 310 401 1 440 47 486
handikappbidrag for barn 70 70 72 75 79 84
handikappbidrag for vuxna 32 31 31 33 34 35
kostersdttningar 7 7 8 8 9 9
Omkostnader 126 115 112 85 100 102
Totalt 3481 3515 3617 3681 3780 3801

! Folkpensionsanstaltens uppskattning.



10. Folkpensionsanstalten, sjukforsakringsfonden
Intdkter och kostnader enligt lagen om sjukforsakring, miljoner euro

2009 2010 2011 2012 2013 2014"
Intékter
Forsakringspremier 3039 3553 3288 3447 3490 3665
de forsakrade 1625 1980 1695 1792 1875 1960
arbetsgivarna 1414 1574 1593 1655 1615 1705
Kterbiring 7 4 8 7 6 9
Avkastning pa placeringstillgdngar 4 4 10 3 1 1
Statens finansieringsandel 1190 1293 1260 1319 1230 1295
Totalt 4240 4854 4566 4776 4728 4970
Kostnader
Utbetalningar till de forsékrade 2 3526 3591 3718 3824 3791 3932
dagspenning 809 826 851 863 857 877
moderskaps-, faderskaps- och foraldrapeng 970 1023 1055 1081 1105 1165
ersdttning for lakemedel 1245 1226 1262 1303 1273 1310
ersattning for lakararvode 198 194 198 199 199 202
ersattning for undersokning och vard 70 72 76 79 64 66
reseersattning 235 251 276 298 294 312
Foretagshélsovard 279 304 318 327 350 381
Rehabilitering 306 3m 339 356 380 406
Ovriga formaner 27 25 29 39 36 54
Utbetalning till Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt 10 8 9 9 9 10
Forvaltningskostnader 182 186 194 204 207 208
Totalt 4330 4425 4606 4759 4773 4992

! Folkpensionsanstaltens uppskattning.

2 Inklusive ersdttningar utbetalade via arbetsplatskassorna.



11. Folkpensionsanstalten, allmadnna fonden for socialskydd
Andra pa Folkpensionsanstalten enligt lagen dlagda forméns- och omkostnader an de som ska betalas ur folkpensions- och
sjukforsdkringsfonden, samt intdkter, miljoner euro

2009 2010 2011 2012 2013 2014"
Intdkter
Lontagarnas
arbetsloshetsforsakringsavgift 21 40 63 56 60 52
Statens finansieringsandel 381 4014 4033 4418 4775 5071
Kommunernas finansieringsandel 569 589 587 629 675 n7
Andra intakter 2 2 4 2 2 1
Sammanlagt 4403 4645 4687 5105 5513 5841
Kostnader
Arbetsldshetsskyddets grunddel 975 1097 1134 1421 1683 1915
Barnbidragen 1437 1433 1436 1490 1493 1495
Stodet for barnavard 427 444 446 458 467 476
Moderskapsstdd och adoptions-
understdd n n n n n 12
Underhallshidrag 70 102 102 112 186 191
Studieformaner 833 845 822 812 807 815
Allmdnna bostadsbidraget 482 530 552 606 670 727
Andra férmaner 48 50 51 52 54 59
Omkostnader 120 132 134 143 143 151
Sammanlagt 4403 4645 4687 5105 5513 5841

! Folkpensionsanstaltens uppskattning.



12. Arbetspensionsanstalter inom den privata sektorn, forsakringsavgiftsinkomster,

pensionsutgifter och pensionsansvar (fonder), miljoner euro

2008 2009 2010 2011 2012 2013 20143)

Premier

avlon? 10382 10030 10 417 11200 11900 12100 12500

av foretagarinkomst 2 826 883 934 1034 1134 1173 1230

totalt 11208 10913 11351 12234 13034 13273 13730
Pensioner

|ontagare K 9124 10089 10639 nan 12100 12800 13500

foretagare ? 1281 1391 1450 1533 1640 1740 1820

- av staten finansierade 510 578 598 574 605 650 680

totalt 10405 11480 12089 12754 13740 14540 15320
PENSIONSANSVAR 31.12. 70618 77000 80733 80456 84000 88000 91000
Forsakringsavgifter/BNP, % 6,1 6,3 6,5 6,5 6,9 72 75
Pensioner/BNP, % 56 6,7 6,1 6,2 6,5 6,6 6,7
APL-avgifter i medeltal/Ion, % 211 213 21,6 22,1 22,8 22,8 23,6
Berdkningsgrundsranta, %
(i medeltal/ar) 5,50 3,0 4,00 4,63 3,62 4,37 4,75

Kalla: Pensionsskyddscentralen.

2 Pensionsskyddscentralens uppskattning.

Y ArPL och SjPL
2 |F6PL och F&PL
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