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Sammandrag

Medlemsstaterna i euroomradet ska i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 473/2013
om gemensamma bestimmelser for 6vervakning och utvirdering av utkast till budgetplaner och sékerstallande
av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet lamna in sina utkast till budgetplaner
for det kommande aret till kommissionen fore den 15 oktober. Utkasten till budgetplaner ingér i det koordinera-
de tillsynsforfarande som genomfors varje host. Utkasten till budgetplaner bor mdjliggora identifiering av kal-
lor till eventuella avvikelser fran den finanspolitiska strategin i det senaste stabilitetsprogrammet. Utkastet till
budgetplan inkluderar uppgifter om makroekonomiska prognoser, malen for offentliga finanserna, utgifts- och
inkomstberdkningar enligt ett scenario med oférandrad politik, utgifts- och inkomstmal, diskretiondra atgarder
som ingar i budgetforslaget, malen i unionens tillvéxt- och sysselséttningsstrategi och landspecifika rekommen-
dationer, jamforelsen mellan utkastet till budgetplan och det senaste stabilitetsprogrammet samt en bilaga som
giller metoderna. Finlands utkast till budgetplan for dret 2015 utgors av regeringens statsbudgetproposition for
2015 som 6verlamnades till riksdagen den 15 september 2014, och som till stora delar baserar sig pa rambeslutet
frén varen 2014, samt av tillaggsbudgetarna for 2014 och basservicebudgeten for 2015.






I utkastet till budgetplan 2015 presenteras en beddmning av hur Finlands offentliga finan-
ser utvecklas under 2014 och 2015, en beddmning av huruvida det medelfristiga malet
uppnds samt av vilka atgarder som detta eventuellt forutsitter.

Enligt finansministeriets ekonomiska avdelnings prognos ar det offentliga finansiella
sparandet -2,7 % i relation till bruttonationalprodukten 2014 och -2,4 % 2015.

Den offentliga skulden stiger till 59,6 % av bruttonationalprodukten 2014 och 61,2 %
2015. Nar overskridningen av referensvirdet bedoms maste man beakta :!

o Solidaritetsoperationerna: Enligt kommissionens varprognos 2014 &r solidaritets-
operationernas kumulativa inverkan 2,3 % av BNP, vilket skulle betyda ett skuld-
forhallande pa 58,9 %.

o Det svaga konjunkturlaget: Enligt uppskattningen i utkastet till budgetplan ar den
konjunkturrensade skulden 56,9 % av BNP 2015.

Med hidnsyn till dessa faktorers inverkan stannar skuldférhallandet i bigge fallen under
referensvirdet 60 % 2015.

I stabilitetsprogrammet 2013 sattes det medelfristiga malet for den offentliga sektorns
strukturella saldo till -0,5 % av BNP. Malet 6verensstimmer med savil stabilitets- och till-
vaxtpakten som den nationella lagen och radet godkiande det i juni 2013. I samma stabi-
litetsprogram bedomdes att det medelfristiga malet uppnés 2014.> I Finlands utkast till
budgetplan i oktober 2013 uppskattades det strukturella saldot till -0,7 % av BNP 2013 och
2014, med andra ord hade saldot stimt 6verens med det medelfristiga malet. I stabilitets-
programmet varen 2014 bedomdes att det medelfristiga mélet ndddes 2013 och att man
haller sig till malet 2014. Enligt stabilitetsprogrammet skulle det strukturella saldot 2015
ha varit starkare 4n malet. ?

' I kommissionens rapporter 15.11.2013 och 2.6.2014 enligt artikel 126.3 har man ansett att Finland uppfyl-
ler skuldkriterien av dessa tva orsaker.

2 Det medelfristiga malet anses vara uppnatt, om det strukturella saldot avviker mindre &n 0,25 % av BNP
fran maélet. Om det strukturella saldot avviker med 0,5 % av BNP eller mer fran det medelfristiga malet
eller banan mot det, ar det fraga om en betydande avvikelse.

Enligt kommissionens bedomning av stabilitetsprogrammet 2013 nadde Finland det medelfristiga malet
redan 2012. Salunda ansag kommissionen att Finland hade uppnatt sitt medelfristiga mal i bérjan av 2013
da det medelfristiga malet blev bindande enligt den finanspolitiska pakten. | kommissionens bedom-
ning av stabilitetsprogrammet 2014 bedémdes att Finland nadde det medelfristiga malet 2013, avviker
- dock inte pa nagot betydande sétt - fran det 2014 och att det strukturella saldot 2015 &r starkare &n
det medelfristiga malet. Enligt kommissionens tolkning behdvde Finland anda inte 2012 eller 2013 iaktta
stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande delar eftersom ekonomiska tillvaxten var negativ.



Det strukturella saldot bedoms nu vara svagare dn vad som angavs i stabilitetsprogram-
met. Enligt den analys* som finansministeriets ekonomiska avdelning publicerade den 15
september 2014 berdknas det strukturella underskottet vara 1,2 % 2014 och 1,3 % 2015. Det
strukturella saldot forsdmras bigge aren, vilket betyder att den efterstrdvade anpassningen
till det medelfristiga mélet inte uppnés enligt prognosen.

Statsradets bedomning av forekomsten en sadan betydande avvikelse som &dventyrar
uppndendet av det langfristiga malet for det strukturella saldot i de offentliga finanserna samt
beslut om de atgarder som maste fattas pa grund av analysen

Enligt 3 § i 1 mom. i den sa kallade finanspolitiska lagen (869/2012), som stiftades i syfte
att verk-stélla den finanspolitiska pakten, ska statsradet vidta de atgdrder som statsradet
anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och héllbarhet, om det
enligt dess bedomning finns en sddan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de
offentliga finanserna som kan dventyra uppndendet av det medelfristiga malet. Statsradets
principbeslut i anslutning till detta har godkénts den 2 oktober 2014.°

Orsakerna till att det strukturella saldot forsamrats och dvergripande analys av forekomsten av
en betydande avvikelse fran stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande delar

Till férsémringen av det strukturella saldot har bidragit tre faktorer, som ar oberoende av
regeringens dtgarder:
o Den avtagande 6kningen av den potentiella produktionen mellan prognoserna f6r
april och september: Okningen av den potentiella produktionen under dren 2014~
2018 berdknad i enlighet med EU:s gemensamt dverenskomna metodologi ar lang-
sammare i uppskattningen fran september 4n vad som uppskattades pa varen. De
uppskattningar av BNP-volymens tillvaxt som giller sasmma tidsperiod har for-
sdmrats frén april s att produktionsgapet (skillnaden mellan den uppskattade po-
tentiella produktionen och den prognostiserade faktiska produktionen) forblir
néastan oférdndrat i septemberprognosen jamfort med aprilprognosen. Detta be-
tyder att 6kningen av det nominella underskottet i septemberuppskattningen jam-
fort med april syns som en motsvarande stor 6kning i uppskattningen av det struk-
turella underskottet. ¢

o Det nominella saldot i de offentliga finanserna har forsdmrats: Sarskilt till f6ljd av
att uppskattningarna av den ekonomiska tillvixten och formogenhetsinkomsterna
justerats nedat har det nominella saldot férsimrats med ungefar en procentenhet.

4 https://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/01_publikationer/02_ekonomiska_
oversikter/20140915Ekonom/TK _taitto_syksy2014_ruotsi_NETTI.pdf

5 www.vnkfi

6 Utvecklingen av den potentiella produktionen har bedémts med hjdlp av den metodologi som man
kommit 6verens om gemensamt inom EU. For Finlands del ger metoden en bedomning som ar svar att
acceptera och enligt vilken for-samringen av underskottet i de offentliga finanserna i forhallande till den
foregadende prognosen ar helt och hallet strukturell. Kommissionens berdkningar som géller Finland
kommer att basera sig pa denna metod.


http://https://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/01_publikationer/02_ekonomiska_oversikter/20140915Ekonom/TK_taitto_syksy2014_ruotsi_NETTI.pdf	
http://https://www.vm.fi/vm/sv/04_publikationer_och_dokument/01_publikationer/02_ekonomiska_oversikter/20140915Ekonom/TK_taitto_syksy2014_ruotsi_NETTI.pdf	

o NS 2010-statistikreformen: I EU-sammanhang anvinds frin och med nu natio-
nalrakenskapernas rintekostnader, som dr storre dn de tidigare sa kallade EDP-
rantekostnaderna. Detta betyder att det strukturella underskottet dr 0,3 procent-
enheter storre an i stabilitetsprogrammet i april.

Nér man bedémer om kraven i stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande delar ar
uppfyllda granskas framstegen i fraga om det medelfristiga malet samt iakttagandet av
utgiftsregeln. Utifran de berakningar som gjorts for utkastet till budgetplan bedémer man
att Finland iakttar utgiftsregeln bdde 2014 och 2015.

I en situation enligt den ekonomiska prognosen dir en av matarna i de forebyggande
delarna visar pa en betydande avvikelse (det strukturella saldot) och den andra inte (utgifts-
regeln), gors en 6vergripande analys av forekomsten av en betydande avvikelse.

I den 6vergripande analysen beaktas i fraga om 2014 statistikreformen ENS 2010, som
genomfordes 2014. Enligt analysen i utkastet till budgetplan skulle det strukturella sal-
dot héllas under gransen for en betydande avvikelse om statistikreformen beaktas. Detta
skulle betyda att Finland inte avviker avsevart fran kraven i stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande delar.

Enligt stabilitets- och tillvixtpakten kan man avvika fran det medelfristiga malet eller
anpassningsbanan mot det i tva fall:

o det rader exceptionella omstindigheter i medlemslandet

« medlemslandet genomf6r betydande strukturreformer.

Exceptionella omstdndigheter

Exceptionella omstindigheter, som mojliggor avvikelser fran det medelfristiga mélet eller
anpassningsbanan mot det, definieras enligt stabilitets- och tillvixtpakten som

o enovanlig hindelse utanfor det berérda medlemslandets kontroll som har stor in-
verkan pa de offentliga finanserna, eller

o enallvarlig konjunkturnedging. 8

Enligt stabilitets- och tillvixtpakten far beaktandet av exceptionella omstandigheter inte
dventyra finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.

Det dr mojligt att sédana exceptionella omstindigheter som avses i stabilitets- och till-
vaxtpakten rader i Finland 2014. Exceptionella omstdndigheter kan uppsta om

« om den ekonomiska tillvixten 2014 visar sig vara simre dn vad som nu férvintar
eller blir negativ

7 lkalkylerna som géller utgiftsregeln antas att Finland 2013 hade natt det medelfristiga malet, vilket be-
tyder att utgiftsregeln var 0,8 och Finlands utgifter enligt utgiftsregeln 6kade klart mindre &n sa. | fraga
om 2015 antas att Finland inte kan hélla fast vid det medelfristiga mélet 2014, da en strangare utgiftsregel
(-0,1) tillimpas. Aven i det fallet iakttar Finland utgiftsregeln.

8 En allvarliga ekonomisk recession har i stabilitets- och tillvaxtpaktens uppférandekod definierats som

negativa eko-nomisk tillvéxt eller en utdragen period av langsam tillvdxt, som kommissionen har defi-
nierat som en produktionsklyfta dar man ligger under -4 % av den potentiella produktionen.



o Konsekvenserna av konflikten mellan Ukraina och Ryssland forvarras, varvid den
kan bli en ovanlig hdndelse, som har stor ogynnsam inverkan pé de offentliga fi-
nanserna.

Betydande strukturreformer

Enligt stabilitets- och tillvixtpakten beaktar kommissionen och rédet sadana betydande
strukturreformer (t.ex. reformer som giller hélso- och sjukvards- och pensionssyste-
met eller arbetsmarknaden), som har direkta positiva effekter p4 budgeten pa lang sikt,
inklusive hallbar forbattring av den potentiella tillvixten, och som darfér kan konstate-
ras inverka pa den ldngfristiga héllbarheten i de offentliga finanserna, nir de bestimmer
anpassningsbanan mot det medelfristiga mélet eller tillater en medlemsstat som uppnatt
sitt medelfristiga mal att tillfalligt avvika frdn malet. Forutséittningen ar att en andamals-
enlig sakerhetsmarginal bibehalls i férhallande till referensvirdet 3 % for det nominella
underskottet och att saldot i de offentliga finanserna véntas aterga till det medelfristiga
mélet under programtiden. Reformerna ska vara godkidnda och tillrackligt exakt angivna.

Statsminister Jyrki Katainens regering beslutade om ett strukturpolitiskt program foér
att starka de ekonomiska tillvaxtforutsattningarna och minska hallbarhetsgapet i de offent-
liga finanserna den 29 augusti 2013. Regeringen preciserade programmet i november 2013
samt i mars 2014. Statsminister Alexander Stubbs regering har forbundit sig att verkstilla
programmet och faststallde programmet under budgetférhandlingarna sommaren 2014 s&
att programmet kan genomforas i enlighet med vad som 6verenskommits tidigare. Atgar-
derna i det strukturpolitiska programmet géller:

o Balansering av kommunernas ekonomi: Det sédkerstills att kommunernas uppgif-
ter och forpliktelser minskas sdrskilt inom undervisnings- och kulturministeriets
samt social- och hidlsovardsministeriets forvaltningsomraden. Regeringens propo-
sitioner om lagdndringar som minskar kommunernas uppgifter och forpliktelser
overlamnas till riksdagen sa att riksdagen hinner behandla dem under hostsessio-
nen. Aven andra dtgirder dn sidana som forutsitter lagstiftning vidtas utan drojs-
mél. Det sakerstalls att 2015 infors en finansieringsram fér kommunernas ekono-
mi som en del av planen for de offentliga finanserna.

o Produktiviteten inom den offentliga serviceproduktionen: Det centrala verktyget
ar social- och halsovardsreformen och det system med en budgetram for social-
och hilsovérdstjansterna som infors i samband med den. Med hjalp av systemet
sikerstills att utvecklingen av de offentliga social- och halsovérdsutgifterna fol-
jer den utgiftsgrins som innebdr att malet for servicesystemets produktivitetsok-
ning uppnas.

o Forlingning av arbetskarridrerna och dar sarskilt pensionslosningen: Det dr nod-
vandigt att verkstélla den arbetskarridr- och pensionslosning som arbetsmarkna-
dens centralorganisationer nadde och som innebir att bade malet att hoja den for-
viantade pensionsaldern och krympa hallbarhetsgapet uppnés.



o Minskning av den strukturella arbetslosheten: Satsningar gors pa effektiviserade
arbetskraftspolitiska atgdrder, i vilka ingér effektiviserade arbetskraftstjdnster i ett
tidigare skede 4n nu av arbetslosheten, flera arbetsanbud, systematiska sanktio-
ner for vigran att ta emot arbete eller delta i aktiveringsatgdrder samt starkare
inriktning av arbetskraftsférvaltningens verksamhet pa att beakta foretagens be-
hov. Regeringen 6verlimnar en proposition om servicecentraler for arbetskraften
for att stodja dessa atgarder. Alternativa satt att utveckla férvaltningen av arbets-
kraftspolitiken utreds.

«  Okning av produktionspotentialen: Bostadsmarknadens funktion férbattras bland
annat genom att det sikerstélls att det forhandlingsresultat som naddes med kom-
munerna i Helsingforsregionen den 25 augusti 2014 om att planlidggningen av bo-
stadstomter okar med cirka 25 procent 2016-2019 kan verkstillas. En metropol-
forvaltning inréttas sarskilt for att I6sa markanvidndnings-, boende- och trafikpro-
blemen i metropolomradet. Metropolférvaltningen inleder sin verksamhet i sam-
band med kommunalvalet 2017. Digitaliseringen fortsatter bland annat genom att
det sdkerstills att den nationella serviceleden forverkligas. Tillstandsforfarandet
gillande investeringar effektiviseras. Programmet for sund konkurrens genomfors
effektivt.

I programmet for den regering som bildas efter riksdagsvalet 2015 blir man f6ljande
ging tvungen att bedéma situationen och eventuellt behov av nya atgirder.
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1 Makroekonomiska prognoser’

Tabell 0.i) Grundldaggande antaganden

2013 2014 2015
3 mén. EURIBOR-rénta 0,2 03 0,4
Obligationsranta 10 ar 19 15 1,6
USD/EUR-vaxelkurs 13 14 13
Nominell effektiv vaxelkurs 31 23 0,0
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 3,6 39 4,2
BNP-tillvéxten i EU-27 0,1 1,6 2,0
BNP-tillvéxten pa de viktigaste exportmarknaderna 1,2 1,6 43
Varldshandelns tillvaxt 2,7 3,2 47
Réolja (USD/fat) 109 108 105
Tabell 1a Makroekonomiska utsikter
2013 2013 2014 2015
niva
volym, %

1. Real BNP 186,8 -1,2 0,0 1,2
Varav
1.1 Som hénfor sig till de offentliga finansernas inverkan
pa den ekonomiska tillvéxten
2. Potentiell BNP 1921 0,0 0,0 0,4
bidrag:
- arbete
- kapital
- total faktorproduktivitet
3. Nominell BNP 201,3 11 13 2,6
Komponenter av real BNP
4. Privata slutliga konsumtionsutgifter 1,0 -0,7 0,0 0,3
5. Offentliga slutliga konsumtionsutgifter 50,2 1,5 0,2 0,4
6. Fast bruttoinvestering 42,6 -4,8 -3,6 2,4
7. Lagerinvestering (i % av BNP) 0,4 0,2 0,0 0,1
8. Export av varor och tjanster 76,9 -1,7 0,4 4,0
9. Import av varor och tjanster 78,8 -2,5 -0,9 3,2
Bidrag till BNP-tillvéxten, %-enheter 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 203,9 11 -0,7 0,8
11. Lagerinvestering 0,4 -0,4 0,3 01
12. Nettoexport -19 0,3 0,5 03

' Prognosen i utkastet till budgetplan, vilken ocksa ligger till grund nér statens budgetforslag utarbetas,
har tagits fram av finansministeriets ekonomiska avdelning. Prognosen ar oberoende och férordnings-
och andra @ndringar som garanterar dess formella oberoende bereds som béast. Budgetplanen baserar
sig pa de uppgifter som fanns tillgangliga 8.8.2014 och pa regeringens statsbudgetsproposition for
2015 som 6verldamnades till riksdagen den 15 september 2014.



Tabell 1b Prisutveckling
2013 2014 2015

forandring, %

1. BNP-deflator 2,4 13 14
2. Deflator for privat konsumtion 2,6 13 14
3. Harmoniserat konsumentprisindex 2,2 13 13
4. 0ffentlig konsumtionsdeflator 1,7 1,5 1,5
5. Investeringsdeflator 11 11 1,5
6. Exportprisdeflator -0,8 -0,6 1,4
7. Importprisdeflator 11 -0,5 13

Tabell 1c Utvecklingen pa arbetsmarknaden

2013 2013 2014 2015
niva
forandring, %

1. Sysselsattning, 1000 personer 2457 -1 -0,4 03
2. Sysselsattning, 1000 000 arbetade timmar 4188 -1,9 -0,5 0,6
3. Arbetsloshetsgrad (%) 207 8,2 8,6 8,5
4. Arbetsproduktivitet, personer 76,2 -0,1 0,4 0,9
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 45,2 0,7 0,5 0,6
6. Lontagarersattningar 81,3 0,5 0,9 17
7. Ersattning per anstalld 32,7 1,6 13 14

Tabell 1 d Sektorsspecifika saldon

2013 2014 2015
% av BNP
1. Finlands nettoutlaning till utlandet 2,1 -14 -11
varav: 0,0 0,0 0,0
- Saldo for varor och tjanster -1,0 -0,5 -0,2
- Saldo for produktionsfaktorsersattningar och inkomstdverforingar -1,2 -1,0 -1,0
- Kapitaldverforingar, netto 0,1 0,1 0,1
2. Den privata sektorns nettoutlaning -0,1 0,6 0,7
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning 22,3 -2,7 -2,4

4, Statistisk avvikelse 0,3 0,3 0,3



2 Malen for de offentliga finanserna

Tabell 2 a De allmdnna malen for de offentliga finanserna uppdelade efter delsektor

Nettoutlaning per delsektor

1. Den offentliga sektorn sammanlagt

2. Staten

3.-

4. Lokalforvaltningen
5.Socialskyddsfonderna

6. Ranteutgifter

7. Primérsaldo

8. Engangsatgarder

9. Real BNP-tillvéxt, %-forandring

10. Potentiell BNP, %-forandring

bidrag

- arbete

- kapital

- total faktorproduktivitet

11. Produktionsgap

12. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella sparandet
13. Konjunkturrensat finansiellt sparande
14. Konjunkturrensat primérsaldo

15. Strukturell balans

2014

27
34

-0,8
1,5
13

-14
0,0
0,0
0,0

-2,7
-1,5
-11
-0,2
-1,2

% av BNP

2015

24
2,6

11
13
13

-11
0,0
1,2
0,4

-1,9
-11
-13
-0,3
-13



Tabell 2b Utveckling av den offentliga sektorns skuldsattning

2014
1. Bruttoskuld 59,6
2. Foréndring i bruttoskulden 3,7
Bidrag till forandringar i bruttoskulden
3. Primarsaldo -1,4
4. Rantekostnader 1,3
5. Flodes-/stockjustering 1,0
varav:
- Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och prestationsprincipen
- Finansiella tillgdngars nettodknng

- varav
- privatiseringsintakter
- varderingseffekter och dvrigt
Implicit rantesats pa skuld 2,3
Andra relevanta variabler
6. Likvida finansiella tillgangar
7. Finansiella nettoskulder
8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev)
9. Andel av valutaskulden
10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder
Tabell 2c Eventualforpliktelser

2013

Statens garantier 16,5

varav till finansinstitut 0,5

% av BNP

% av BNP

2015

61,2
1,6

-11
13
-0,7

2,2

2014



Tabell 3 Offentliga utgifts- och inkomstberakningar vid oférandrad politik uppdelade enligt
huvudkomponenter

Offentlig sektor 2014 2015
% av BNP

1. Totala inkomster vid ofdrandrad politik 55,5 55,0
varav:

1.1 Skatter pé produktion och import 14,4 14,2
1.2 Inkomstskatter 16,6 16,4
1.3 Kapitalskatter 0,2 0,3
1.4 Socialskyddsavgifter 12,8 12,7
1.5 Formogenhetsinkomst 34 35
1.5 Ovriga inkomster 8,0 8,0
varav: skattesats 43,7 44,2
2. Totala utgifter vid oforandrad politik 58,7 59,0
varav:

2.1 Lontagarerséttningar (dvs. Ioner + arbetsgivares socialskyddsavgifter) 14,4 14,2
2.2 Insatsforbrukning n7 11,9
2.3 Sociala inkomstdverforingar 22,7 229
varav arbetsldshetsersattningar 2,2 2,1
2.4 Ranteutgifter 13 13
2.5 Subventioner 14 14
2.6 Fast bruttoinvestering 41 41
2.7 Kapitaltransfereringar 0,3 0,3

2.8 Ovriga utgifter 28 29



4 Inkomst- och utgiftsmal

Tabell 4a Offentliga inkomster och utgifter, uppdelade efter huvudkomponenter

Offentlig sektor

1. Totala inkomster

varav:

1.1 Skatter pa produktion och import
1.2 Inkomstskatter

1.3 Kapitalskatter

1.4 Socialskyddsavgifter

1.5 Formdgenhetsinkomst

1.6 Ovriga inkomster

varav: skattesats

2. Totala utgifter

varav:

2.1 Lontagarersattningar

2.2 Insatsforbrukning

2.3 Sociala inkomstdverforingar
varav arbetsloshetsersattningar
2.4 Ranteutgifter

2.5 Subventioner

2.6 Fast bruttoinvestering

2.7 Kapitaltransfereringar

2.8 Ovriga utgifter

Tabell 4b Utgifter utanfor utgiftsregeln

2013
miljoner
euro
1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av inkomster fran EU-
medel 1209
2. Konjunkturbetingade &ndringar i arbetsldshetsutgifterna 584
3. Effekten av diskretionara dtgarder pa inkomsterna 1456

4, Utgifter finansierade med dronmarkta inkomster 440

2014

55,8

14,7
16,4
0,2
131
34
8,0
44,7
58,5

14,3
n7
22,6
2,2
13
14
41
0,3
28

2013

0,6
0,3
0,7
0,2

% av BNP

2014

% av BNP

0,4
0,4
0,3
0,0

2015

55,8

14,7
16,3
03
131
3,5
8,0
44,5
58,2

14,0
1,8
22,6
2,1
13
13
4,0
0,3
28

2015

0,6
0,3
0,4
0,0



5 Diskretiondra atgarder som ingar i budgetforslaget

Tabell 5a Diskretiondra atgarder som vidtagits av den offentliga sektorn

Forteckning 6ver  Detaljerad Mal | Redovisnings-

atgarder* beskrivning princip

Hushallens inkomsts-  Hushallens prestationsprincipen

katter inkomstskatter

Samfundsskatter Samfundsskatter prestationsprincipen

Indirekta skatter Indirekta skatter prestationsprincipen

Socialskyddsavgifter  Socialskyddsavgifter prestationsprincipen

Utgiftsatgarder Utgiftsatgarder prestations/kassap-
rincipen

Godkédnnande-
status

storsta delen godkénd**

storsta delen godkadnd**
storsta delen godkdnd**
foreslagen***

storsta delen godkdnd**

2014

0,3
-0,4
0,2
0,3

-0,2

Budgetkonsekvenser
2015 2016
% av BNP
0,0 0,1
0,0 0,0
0,2 01
0,1 01
-0,9 -0,1

2017

0,0
0,0
0,0
0,1

-0,1

* Manga atgarder uppfyller inte storlekskriteriet (0,05 % av BNP), s& atgarderna har summerats samt delats i storre kategorier. En del av atgérderna ar

tempordra, men storsta delen dr permanenta.
** Riksdagen beslutar under hosten 2013
*** Social- och hélsovardsministeriet faststaller under hosten 2013

Tabell 5b Diskretionara atgarder som vidtagits av staten

Forteckning 6ver = Detaljerad Mal = Redovisnings-

atgarder* beskrivning princip

Hushallens Hushallens prestationsprincipen

inkomstskatter inkomstskatter

Samfundsskatter Samfundsskatter prestationsprincipen

Indirekta skatter Indirekta skatter prestationsprincipen

Utgiftsatgarder Utgiftsatgarder prestations/kassap-
rincipen

Godkénnande-
status

storsta delen
godkand**

storsta delen
godkand**
storsta delen
godkand**

storsta delen
godkand**

2014

0,3

-0,4

0,2

-0,2

Budgetkonsekvenser
2015 2016
% av BNP
0,0 0,1
0,0 0,0
0,2 0,1
-0,9 -01

2017

0,0

0,0

0,0

-01

* Manga atgarder uppfyller inte storlekskriteriet (0,05 % av BNP), sa dtgérderna har summerats samt delats i storre kategorier. En del av dtgéarderna ar

tempordra, men storsta delen dr permanenta.
** Riksdagen beslutar under hosten 2013



6 Eventuella samband mellan utkastet till budgetplan och malen och de
landsspecifika rekommendationerna i EU:s strategi for tillvaxt och sysselsattning

6a: landsspecifika rekommendationer

Landspecifik rekommendation nummer

CSR1: Minska klyftan nér det géller det medelfris-
tiga malet 2014, se till att det medelfristiga mélet
efterlevs 2015 och framat som planerat. Se till att
skuldkriteriet efterlevs och samtidigt fortstta en
tillvaxtframjande finanspolitik; snabbt genomfdra
reformerna i det strukturpolitiska programmet och
ramarna for statsfinanserna och planen for de of-
fentliga finanserna 2015-2018 for att minska proble-
met med budgetens hallbarhet och 6ka mdjligheter-
na till tillvaxt;

(SR2: Se till att de pdgdende administrativa re-
formerna kring kommunernas struktur samt so-
cialtjansten och hélso- och sjukvarden genomfors i
praktiken, i syfte att oka kostnadseffektiviteten i de
offentliga tjansterna;

(SR3: Oka utnyttjandet av den fulla arbetskraftspo-
tentialen pa arbetsmarknaden, bland annat genom
att oka sysselsattningen och forbattra anstallbarhe-
ten for dldre arbetstagare samt hdja den faktiska pen-
sionsdldern, minska mojligheterna till tidigt uttrade
fran arbetsmarknaden och anpassa pensionsaldern
eller pensionsférmanerna till forandringar i den for-
vantade livslangden. Forbattra ungas och langtid-
sarbetslosas mojligheter pa arbetsmarknaden, med
sarskilt fokus pa yrkesrelevant kompetensutveckling
och riktade aktiveringsatgarder;

Atgard

| regeringsprogrammet (24.6.2014) ségs att enligt tidigare
odverenskommelse sékerstélls det genom eventuella ytterli-
gare beslut vid budgetférhandlingarna sommaren 2014 att det
strukturpolitiska programmet genomfors pé det satt man kom
dverens om i augusti 2013. Regeringen beslutade 28.8.2014 att
sakerstalla genomforandet av det strukturpolitiska program-
met. (http://valtioneuvosto.fi/tiedostot/julkinen/pdf/2014/
budjettineuvottelut-2014/rakennepoliittinen-ohjelma/regerin-
gens-beslut-280814.pdf)

Regeringen pabdrjar ett program som gller byggande av
bostader och infrastruktur. Staten och kommunerna i Hel-
singforsregionen har natt en dverenskommelse om att plan-
ldggningsmélet i kommunerna i Helsingforsregionen hojs

med 25 % jamfort med det gallande intentionsavtalet om
markanvandning, boende och trafik. | gengald stader staten
Centrumslingan och forlangningen av Vastmetron till Stensvik.
Dessutom deltar staten i planeringskostnaderna for sparvags-
projektet i Tammerfors.

For att stddja sysselsattningen och tillvéxten styrs i budgeten
2015 tilldggsanslag till bl.a. trafik- och trafikledsprojekt samt
utdkas satsningarna pé finansiering av innovationsverksamhet
och pé kapitalplaceringsverksamhet.

Arbetsmarknadsparterna nadde i september 2014 en dver-
enskommelse om arbetspensionsreformen, som farverkligas
fran borjan av 2017. Lagstiftningsprocesset barjar enligt rege-
ringens beslut.

Under valperioden har regeringen vidtagit anpassningsatgar-
der motsvarande sammanlagt 5,9 miljarder euro i de offentliga
finanserna (2,8 % / BNP).

Regeringen beslutade 28.8.2014 att man utarbetar ett bud-
getramsystem for kostnadskontroll inom de offentliga social-
och hdlsovardstjénsterna som ska stddja den parlamentariska
grupp som ska nd en dverenskommelse om social- och hélso-
vardsreformen.

Arbetsmarknadsparterna nadde i september 2014 en dver-
enskommelse om arbetspensionsreformen, som farverkligas
fran borjan av 2017. Lagstiftningsprocesset borjar enligt rege-
ringens beslut.

Beskrivning av den direkta
relevansen

Regeringens atgarder motsvarar
direkt den landspecifika rekom-
mendationen i fraga om den till-
vaxtstddjande finanspolitiken och
hallbarheten.

Atgarden motsvarar direkt rekom-
mendationen i friga om administra-
tiva reformer inom social- och hal-
sovardstjansterna.

Atgarderna motsvarar direkt rekom-
mendationen.



6b EU:s mal for tillvaxt och sysselsattning

Inga betydande forandringar sedan varen 2014,
se: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014_finland_en.pdf

7 Avvikelser fran senaste stabilitetsprogrammet

Tabell 7 Avvikelser fran senaste stabilitetsprogrammet

2013
Offentliga sektorns nettoutléning
Stabilitetsprogram -2,0
Utkast till budgetplan 23
Skillnad*, %-enheter -03
Offentliga sektorns nettoutlaning vid oforéandrad politik
Stabilitetsprogram -2,0
Utkast till budgetplan 23
Skillnad*, %-enheter -03

2014

% av BNP

-2,0
2,7
-0,6

24
32
0,3

*skillnaden forklaras med ESA-reform samt metodférandring i berakningen av nettoutldning vid ofdrandrad politik

2015

A1
2,4
3

29
-4,0
x§


http://Inga betydande f�r�ndringar sedan v�ren 2014,
se:  http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014_finland_en.pdf
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1 Bilaga: Uppgifter om metoder

Makroprognosen baserar sig pa expertasikter, finansministeriets DSGE-modell (se t.ex.
Ekonomisk oversikt, hosten 2013, s.17, och Taloudellinen katsaus, kevat 2013, s.21), en
faktormodell pa kort sikt samt partialmodeller.

Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pa bl.a. makroprognosen pa kort sikt
samt kalkyler pd medellang sikt, budgetpropositionerna, rambesluten, prognoserna om skat-
teunderlag och dndringarna i beskattningsgrunderna samt de detaljerade uppskattningarna
av skatteinkomsterna som hérletts fran dem, kommunekonomins basservicebudget samt
besluten om socialskyddsavgifter och sociala férmaner.
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