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Tiivistelma

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 (asetus alustavien talousarviosuunnitelmien
seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jasenvaltioiden liiallisen alijadmén tilanteen korjaamisen varmistamista
koskevista yhteisistd sidnnoksistd) mukaisesti euroalueen jasenvaltiot toimittavat 15. lokakuuta mennessa tu-
levaa vuotta koskevat alustavat talousarviosuunnitelmansa (draft budgetary plan, DBP) komissiolle. Alustavat
talousarviosuunnitelmat kuuluvat syksyisin toteutettavaan koordinoituun valvontamenettelyyn. Alustavan ta-
lousarviosuunnitelman perusteella pitiisi pystyd toteamaan mahdolliset poikkeamat viimeisimméssi vakausoh-
jelmassa esitetysté julkisen talouden strategiasta. Alustava talousarviosuunnitelma pitaa sisdlldan tiedot makro-
talouden ennusteista ja oletuksista, julkisen talouden tavoitteista, tulo- ja menoennusteista politiikan pysyessa
muuttumattomana, tulo- ja menotavoitteista, talousarvioesitykseen sisaltyvistd paatosperaisistd toimenpiteista,
unionin kasvu- ja tydllisyysstrategian tavoitteista ja maakohtaisista suosituksista ja viimeisimman vakausohjel-
man ja alustavan talousarviosuunnitelman vertailusta sekd menetelmié koskevan liitteen. Vuoden 2015 alusta-
van talousarviosuunnitelman pohjana toimii hallituksen 15.9.2014 eduskunnalle antama vuoden 2015 talous-
arvioesitys, joka perustuu pitkalti kevdan 2014 kehyspaitokseen, vuoden 2014 lisdtalousarvioihin sekd vuoden
2015 peruspalvelubudjettiin.
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Sammandrag

Medlemsstaterna i euroomradet ska i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 473/2013
om gemensamma bestimmelser fér 6vervakning och utvirdering av utkast till budgetplaner och séikerstéllande
av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet limna in sina utkast till budgetplaner
for det kommande éret till kommissionen fore den 15 oktober. Utkasten till budgetplaner ingar i det koordinera-
de tillsynsforfarande som genomfors varje host. Utkasten till budgetplaner bér méjliggora identifiering av kal-
lor till eventuella avvikelser fran den finanspolitiska strategin i det senaste stabilitetsprogrammet. Utkastet till
budgetplan inkluderar uppgifter om makroekonomiska prognoser, mélen for offentliga finanserna, utgifts- och
inkomstberdkningar enligt ett scenario med oférandrad politik, utgifts- och inkomstmal, diskretiondra atgarder
som ingar i budgetforslaget, malen i unionens tillvixt- och sysselsittningsstrategi och landspecifika rekommen-
dationer, jamforelsen mellan utkastet till budgetplan och det senaste stabilitetsprogrammet samt en bilaga som
géller metoderna. Finlands utkast till budgetplan for &ret 2015 utgors av regeringens statsbudgetproposition for
2015 som 6verlamnades till riksdagen den 15 september 2014, och som till stora delar baserar sig pa rambeslutet
frén varen 2014, samt av tilliggsbudgetarna for 2014 och basservicebudgeten for 2015.
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Abstract

According to the Regulation (EU) No 473/2013 of the European Parliament and of the Council on common pro-
visions for monitoring and assessing draft budgetary plans and ensuring the correction of excessive deficit of the
Member States in the euro area, euro area Member States will submit their draft budgetary plans (DBPs) for the
forthcoming year to the Commission by 15 October. The DBPs are a part of the coordinated surveillance exerci-
se that takes place in the autumn. The DBP should allow the identification of sources of possible discrepancies
from the budgetary strategy in the most recent Stability Programme. The draft budgetary plan contains informa-
tion on macroeconomic forecasts, budgetary targets, expenditure and revenue projections under the no-policy-
change scenario, expenditure and revenue targets, discretionary measures included in the draft budget, Union’s
strategy for growth and jobs targets and Country Specific Recommendations, comparison between DBP and the
most recent Stability Programme as well as a methodological annex. Finland’s draft budgetary plan for year 2015
is based on the central Government’s 2015 draft budget submitted to Parliament on 15 September 2014, which
for the most part is founded upon the spring 2014 spending limits decision, on the 2014 supplementary budgets

and on the 2015 basic public services review.






Vuoden 2015 alustavassa talousarviosuunnitelmassa esitetddn arvio Suomen julkisen
talouden kehityksestd vuosina 2014 ja 2015, arvio keskipitkdn aikavilin tavoitteen toteu-
tumisesta sekd tdmin mahdollisesti edellyttimistd toimenpiteista.
Valtiovarainministerion kansantalousosaston ennusteen mukaan julkisen talouden rahoi-
tusjaamad on -2,7 % suhteessa bruttokansantuotteeseen v. 2014 ja -2,4 % v. 2015.

Julkisen talouden velka nousee 59,6 prosenttiin bruttokansantuotteesta v. 2014 ja 61,2
prosenttiin v. 2015. Viitearvon ylittymista arvioitaessa on otettava huomioon':

o Solidaarisuusoperaatiot: Komission 2014 kevatennusteen mukaan solidaarisuus-
operaatioiden kumulatiivinen vaikutus v. 2015 on 2,3 % BKT:sta, mika tarkoittaisi
58,9 prosentin velkasuhdetta.

o Heikko suhdannetilanne: Alustavassa talousarviosuunnitelmassa esitetyn arvion
mukaan suhdannekorjattu velka on 56,9 % BKT:sta v. 2015.

Ottaen huomioon nididen tekijéiden vaikutus, velkasuhde jéisi molemmissa tapauksissa
alle 60 prosentin viitearvon v. 2015.

Vuoden 2013 vakausohjelmassa asetettiin keskipitkdn aikavilin tavoite julkisyhteis6jen
rakenteelliselle rahoitusasemalle -0,5 prosenttiin BKT:sta. Tavoite on seki vakaus- ja kas-
vusopimuksen ettd kansallisen lain mukainen ja neuvosto hyviksyi sen kesdkuussa 2013.
Samassa vakausohjelmassa arvioitiin, ettd keskipitkdn aikavilin tavoite saavutetaan v. 2014.2
Suomen alustavassa talousarviosuunnitelmassa lokakuussa 2013 rakenteellisen rahoitusase-
man arvioitiin olevan -0,7 % BKT:sta vuosina 2013 ja 2014, ts. rahoitusasema oli keskipitkan
aikavilin tavoitteen mukainen. Vakausohjelmassa kevailld 2014 arvioitiin, ettd keskipitkdn
aikavilin tavoite saavutettiin v. 2013 ja ettd tavoitteessa pysytdan v. 2014. Vakausohjelman
mukaan v. 2015 rakenteellinen rahoitusasema olisi ollut tavoitetta vahvempi.>

' Komission artiklan 126 kohdan 3 mukaisissa raporteissa 15.11.2013 ja 2.6.2014 on katsottu, ettd Suomi
tayttaa velkakriteerin johtuen naista kahdesta syysta.

2 Keskipitkan aikavalin tavoite katsotaan saavutetuksi, jos rakenteellinen jaama poikkeaa tavoitteesta va-
hemman kuin 0,25 % BKT:sta. Jos rakenteellinen jadama poikkeaa keskipitkan aikavalin tavoitteesta tai
siihen johtavalta polulta 0,5 % BKT:sta tai enemman, kyseessa on merkittdva poikkeama.

3 Komission vuoden 2013 vakausohjelmasta tekeman arvion mukaan Suomi saavutti keskipitkan aikava-
lin tavoitteen jo v. 2012. N&in ollen komissio katsoi Suomen olleen keskipitkédn aikavélin tavoitteessaan
vuoden 2013 alussa keskipitkan aikavalin tavoitteen tullessa finanssipoliittisen sopimuksen mukaisesti
sitovaksi. Komission arviossa vuoden 2014 vakausohjelmasta arvioitiin Suomen saavuttaneen keskipitkan
aikavalin tavoitteen v. 2013, poikkeavan - joskaan ei merkittavasti - siita v. 2014 ja v. 2015 rakenteellisen
jaaman olevan keskipitkan aikavalin tavoitetta vahvempi. Komission tulkinnan mukaan Suomen ei kui-
tenkaan tarvinnut vuosina 2012 tai 2013 noudattaa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevaa osaa
perustuen negatiivisesta talouskasvusta johtuen.



Rakenteellinen rahoitusasema arvioidaan nyt vakausohjelmassa esitettya heikommaksi.
Valtiovarainministerién kansantalousosaston 15.9.2014 julkaistun arvion* mukaan raken-
teellisen alijidmén arvioidaan olevan 1,2 % v. 2014 ja 1,3 % v. 2015. Rakenteellinen jaama
heikkenee molempina vuosina, miké tarkoittaa, etté tavoiteltavaa sopeutusta kohti keski-
pitkdn aikavélin tavoitetta ei ennusteen mukaan saavuteta.

Valtioneuvoston arvio julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaa koskevan keskipitkan
aikavalin tavoitteen saavuttamista vaarantavasta merkittavasta poikkeamasta seka paatos
arvion johdosta tehtavista toimenpiteista

Finanssipoliittisen sopimuksen tdytintoon panemiseksi siddetyn ns. finanssipoliittisen
lain (869/2012) 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katso-
miinsa julkisen talouden vakautta ja kestavyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen
talouden rakenteellisessa rahoitusasemassa sen arvion mukaan on keskipitkadn aikavalin
tavoitteen saavuttamista vaarantava merkittava poikkeama. Tdhén liittyvé valtioneuvos-
ton periaatepddtds on hyviksytty 2.10.2014.°

Rakenteellisen rahoitusaseman heikentymisen syyt ja kokonaisarvio koskien merkittavaa
poikkeamaa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevasta osasta

Rakenteellista alijadméa koskevien arvioiden heikentymiseen huhtikuusta on vaikuttanut
kolme tekijda, jotka ovat hallituksen toimista riippumattomia:

« Potentiaalisen tuotannon kasvun hidastuminen huhtikuun ja syyskuun ennustei-
den vililla: EU:n yhteisesti sovitun metodologian mukaisesti lasketun potentiaali-
sen tuotannon kasvu vuosina 2014-2018 on syyskuun arviossa hitaampaa kuin ke-
vaalld arvioitu. Samalla samaa ajanjaksoa koskevat arviot BKT:n médéran kasvusta
ovat heikentyneet huhtikuusta niin, ettd, tuotantokuilu (erotus arvioidun poten-
tiaalisen tuotannon ja ennustetun toteutuvan tuotannon vililld) pysyy syyskuun
ennusteessa lahes ennallaan verrattuna huhtikuun ennusteeseen. Tama tarkoittaa,
ettd nimellisen alijddméan kasvu syyskuun arviossa verrattuna huhtikuuhun ni-
kyy vastaavansuuruisena kasvuna arviossa rakenteellisesta alijjadmasta.c

« Julkisen talouden nimellisen alijaddmaén kasvu: Erityisesti alentuneista talouden
kasvua ja omaisuustuloja koskevista arvioista johtuen nimellinen alijidmai on kas-
vanut noin prosenttiyksikolla.

4 http://www.ym.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/02_taloudelliset_katsaukset/20140915Taloud/
TK_taitto_syksy_2014.NETTI.pdf

> www.nkfi

% Potentiaalisen tuotannon kehitys on arvioitu kdyttamalla EU:ssa yhteisesti sovittua metodologiaa. Mene-
telmad tuottaa Suomen kohdalla vaikeasti hyvaksyttavan arvion, jonka mukaan julkisen talouden alijaa-
man heikkeneminen suhteessa edelliseen ennusteeseen on kokonaisuudessaan rakenteellista. Komission
Suomea koskevat laskelmat tulevat perustumaan tdhdan menetelmaan


http://http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/02_taloudelliset_katsaukset/20140915Taloud/TK_taitto_syksy_2014.NETTI.pdf	
http://http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/02_taloudelliset_katsaukset/20140915Taloud/TK_taitto_syksy_2014.NETTI.pdf	

o EKT 2010-tilastouudistus: EU-yhteyksissé kdytetdan tédsté lahtien kansantalouden
tilinpidon korkomenoja, jotka ovat suuremmat kuin aiemmin kaytetyt ns. EDP-
korkomenot. Tama tarkoittaa, ettd rakenteellinen alijadmd on 0,3 prosenttiyk-
sikk6d suurempi kuin EDP-korkomenoihin perustunut vakausohjelmassa huhti-
kuussa esitetty arvio.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaechkiisevdn osan vaatimusten tdyttymistd arvi-
oitaessa tarkastellaan edistymistd keskipitkédn aikavilin tavoitteen saavuttamisessa seka
menosdannon noudattamista. Alustavaa talousarviosuunnitelmaa varten tehtyjen laskel-
mien perusteella arvioidaan, ettd Suomi tdyttdd menosddnnon sekd v. 2014 ettd v. 2015.7

Talousennusteen mukaisessa tilanteessa, jossa toinen ennaltachkédisevdn osan mitta-
reista nayttdd merkittavad poikkeamaa (rakenteellinen jddma) ja toinen ei (menosianto),
merKkittdvan poikkeaman olemassaolosta tehddin kokonaisvaltainen arviointi.

Kokonaisvaltaisessa arviossa otetaan vuoden 2014 osalta huomioon v. 2014 toteutettu
ESA2010-tilastouudistus. Alustavassa talousarviosuunnitelmassa esitetyn arvion mukaan
tilastouudistuksen huomioiminen pitéisi rakenteellisen jaédman merkittavan poikkeaman
rajan alapuolella. Tama tarkoittaisi, ettd Suomi ei v. 2014 poikkeaisi vakaus- ja kasvusopi-
muksen ennaltaehkdisevdn osan vaatimuksista merkittavasti.

Keskipitkin aikavilin tavoitteesta tai sille johtavalta sopeutuspolulta voidaan poiketa
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan kahdessa tapauksessa:

o jasenmaassa vallitsevat poikkeukselliset olosuhteet

o jdsenmaa toteuttaa merkittavid rakenteellisia uudistuksia.

Poikkeukselliset olosuhteet

Poikkeukselliset olosuhteet, joka mahdollistavat poikkeamisen keskipitkdn aikavélin
tavoitteesta tai sille johtavalta sopeutuspolulta, maéritellddn vakaus- ja kasvusopimuk-
sen mukaan

+ epitavallisena tapahtumana, johon asianomainen maa ei voi vaikuttaa ja jolla on
merkittdva vaikutus julkisen talouden rahoitusasemaan, tai

o talouden vakavana taantumana.?

Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan poikkeuksellisten olosuhteiden huomioiminen ei
saa vaarantaa julkisen talouden pitkédn aikavilin kestavyytta.

7 Menosaantoa koskevissa laskelmissa oletetaan vuoden 2014 osalta menosaantoa laskettaessa, etta Suomi
oli vuonna 2013 keskipitkan aikavalin tavoitteessa, mika tarkoittaa, ettd menosaanto oli 0,8 ja Suomen
menosaanndn mukaisten menojen kasvu oli tatd selvasti alhaisempaa. Vuoden 2015 osalta oletetaan,
ettd Suomi ei ole keskipitkdn aikavalin tavoitteessa vuonna 2014, jolloin kdytetdan tiukempaa menosadn-
t6a (-0,1). My0s tassa tapauksessa Suomi noudattaa menosdantoa.

8 Talouden vakava taantuma on madritelty vakaus- ja kasvusopimuksen kdytannesaannoissa negatiiviseksi

talouskasvuksi tai pitkittyneeksi hitaan kasvun ajanjaksoksi, jonka komissio on maaritellyt tuotantokui-
luksi, joka on heikompi kuin -4 % potentiaalisesta tuotannosta.



On mahdollista, ettd Suomessa vallitsevat vakaus- ja kasvusopimuksen tarkoittamat
poikkeukselliset olosuhteet v. 2014. Poikkeukselliset olosuhteet voivat synty4, jos

o vuoden 2014 talouskasvu osoittautuu nyt odotettua heikommaksi ja jad negatii-
viseksi

o Ukrainan ja Venidjin vilisen konfliktin vaikutukset pahenevat, jolloin se saattai-
si muodostaa epitavallisen tapahtuman, jolla on merkittivd epdsuotuisa vaikutus
julkisen talouden rahoitusasemaan.

Merkittavit rakenteelliset uudistukset

Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan komissio ja neuvosto ottavat huomioon sellaiset
merkittavat rakenteelliset uudistukset (esimerkiksi terveydenhuolto- ja eldkejirjestel-
méi tai tydmarkkinoita koskevat uudistukset), joilla on vilittomid myonteisid vaikutuk-
sia talousarvioon pitkalld aikavililld, mukaan lukien kestavi potentiaalisen kasvun para-
neminen, ja joilla sen vuoksi on todennettavissa oleva vaikutus julkisen talouden pitkin
aikavilin kestédvyyteen, kun ne méarittelevit keskipitkdn aikavilin tavoittamiseen tdhtda-
vad sopeutuspolkua tai sallivat keskipitkédn aikavilin tavoitteensa saavuttaneen jasenval-
tion poiketa tavoitteestaan tilapéisesti. Edellytyksena on, ettd tarkoituksenmukainen var-
muusmarginaali suhteessa nimelliselle alijadmalle asetettuun 3 prosentin viitearvoon sai-
lyy ja ettd julkisen talouden rahoitusaseman odotetaan palaavan ohjelmakauden aikana
keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen. Uudistusten tulee olla hyvaksyttyji ja riittdvdn tar-
kasti madriteltyja.

Pdaministeri Jyrki Kataisen hallitus paétti rakennepoliittisesta ohjelmasta talouden kas-
vuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi
29.8.2013. Hallitus tdsmensi ohjelmaa marraskuussa 2013 sekd maaliskuussa 2014. Padmi-
nisteri Alexander Stubbin hallitus on sitoutunut panemaan ohjelman toimeen ja vahvisti
ohjelmaa kesdn 2014 talousarvioneuvotteluissa siten, ettd ohjelma voi toteutua aiemmin
sovitun mukaisesti. Rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet kohdistuvat:

« Kuntatalouden tasapainottamiseen: Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentami-
nen varmistetaan erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonaloilla. Hallituksen esitykset kuntien tehtévia ja velvoitteita
vahentavistd saiddosmuutoksista annetaan eduskunnalle niin, ettd eduskunta ehtii
kisitelld ne syysistuntokaudella. My6s muut kuin lainsdadéant6d edellyttavit toi-
met toteutetaan viipymdttd. Varmistetaan, ettd v. 2015 otetaan kdytt6on kuntata-
louden rahoituskehys osana julkisen talouden suunnitelmaa.

 Julkisen palvelutuotannon tuottavuuteen: Keskeisend véilineena on sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistus ja sen yhteydessé toteutettava sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen budjettikehysjarjestelma. Jarjestelmdn avulla varmistetaan, ettd julkisten so-
siaali- ja terveysmenojen kehitys noudattaa menorajoitetta, jossa palvelujarjestel-
mén tuottavuuden kasvulle asetettu tavoite toteutuu.



o Tyburien pidentimiseen ja siind erityisesti elakeratkaisuun: On tarpeen panna toi-
meen tyomarkkinoiden keskusjérjestéjen neuvottelema ty6ura- ja eldkeratkaisu,
joka toteuttaa sekd tavoitteen eldkkeellesiirtymisidan odotteen nostamiseksi ettd
kestavyysvajeen supistamiseksi.

o Rakenteellisen tydttomyyden alentamiseen: Panostetaan tehostettuihin tyovoi-
mapoliittisiin toimiin, joihin kuuluu tehostetut tyévoimapalvelut nykyistd var-
haisemmassa ty6ttomyyden vaiheessa, tyotarjousten lisddminen, tyostd tai ak-
tiivitoimesta kieltdytymisen jéarjestelméllinen sanktiointi sekd tyévoimahallin-
non toiminnan suuntaaminen voimakkaammin yritysten tarpeet huomioon ot-
tavaksi. Hallitus antaa niitd tukevan esityksen tyovoiman palvelukeskuksista.
Ty6voimapolitiikan hallinnon kehittimisvaihtoehdot selvitetdan.

o Tuotantopotentiaalin nostamiseen: Asuntomarkkinoiden toimintaa paranne-
taan mm. varmistamalla, ettd Helsingin seudun kuntien kanssa 25.8.2014 saa-
vutettu neuvottelutulos asuntotonttien kaavoituksen lisidmisestd 2016-2019
n. 25 prosentilla saadaan toimeenpantua. Perustetaan metropolihallinto erityi-
sesti maankdyton, asumisen ja liikenteen ongelmien ratkaisemiseksi metropo-
lialueella. Metropolihallinto kaynnistyy vuoden 2017 kuntavaalien yhteydessa.
Digitalisaatiota jatketaan mm. varmistamalla kansallisen palveluviyldn toteutta-
minen. Investointien lupamenettelyjé tehostetaan. Terveen kilpailun ohjelma pan-
naan tehokkaasti taytantoon.

Vuoden 2015 keviilla pidettavien eduskuntavaalien jalkeen muodostettavan hallituk-
sen ohjelmassa joudutaan seuraavan kerran arvioimaan tilannetta ja mahdollista uusien
toimenpiteiden tarvetta.
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1 Makrotalouden ennusteet’

Taulukko 0.i) Perusoletukset

3kk EURIBOR-korko

Obligaatiokorko 10v.
USD/EUR-valuuttakurssi

Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu

EU-27 BKT-kasvu

Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu
Maailmankaupan kasvu

Raakadljy (USD/barreli)

Taulukko 1a Makrotalouden nakymat

1. Reaalinen BKT
Josta

1.1. Talousarviotoimien arvioidut vaikutukset talouskas-
vuun

2. Potentiaalinen BKT
kontribuutiot:

- tydpanos

- padoma

- kokonaistuottavuus

3. Nimellinen BKT

Reaalisen BKT:n komponentit

4. Yksityiset kulutusmenot

5. Julkiset kulutusmenot

6. Pddoman muodostus

7. Varastojen muutos (% BKT:sta)
8. Tavaroiden ja palvelusten vienti
9. Tavaroiden ja palvelusten tuonti
Vaikutus BKT:n kasvuun, %-yksikkoa
10. Kotimainen lopputuotekysynta
11. Varastojen muutos

12. Nettovienti

' Alustavan talousarviosuunnitelman ennuste, joka toimi pohjana myés valtion talousarvioehdotuksen
laadinnassa, on laadittu valtiovarainministerion kansantalousosastolla. Ennuste on riippumaton ja sen
muodollisen riippumattomuuden varmistavia asetus- ja muita muutoksia valmistellaan parhaillaan. Ta-
lousarviosuunnitelma pohjautuu 8.8.2014 kdytettavissa olleisiin tietoihin ja sen lisaksi hallituksen talous-
arvioesitykseen vuodelle 2015, joka toimitettiin eduskunnalle 15.9.2014.

2013
taso

186,8

1921

201,3

11,0
50,2
42,6

0,4
76,9
78,8

0,0

203,9

0,4
-19

2013

0,2
19
13
31
3,6
0,1
12
2,7
109

2013

0,0

11

-07
15
-4,8
0,2
47
25
0,0
1
-0,4
03

2014

03
1,5
14
23
39
1,6
1,6
3,2
108

2014

maard, %

0,0

0,0

13

0,0
0,2
-3,6
0,0
0,4
-09
0,0
-0,7
0,3
0,5

2015

0,4
1,6
13
0,0
4,2
2,0
43
4,7
105

2015

0,4

2,6

0,3
0,4
24
0,1
4,0
32
0,0
0,8
0,1
0,3



Taulukko 1b Hintojen kehitys

1. BKT:n hinta

2. Yksityisen kulutuksen hinta

3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi
4. Julkisen kulutuksen hinta

5. Investointien hinta

6. Viennin hinta

7. Tuonnin hinta

Taulukko 1c Tyomarkkinoiden kehitys

1. Tyéllisyys, 1000 henked

2. Tyollisyys, 1000 000 tydtuntia

3. Tyottomyysaste (%)

4. Tyon tuottavuus, henked

5.Tyon tuottavuus, tehdyt tydtunnit

6. Palkansaajakorvaukset

7. Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden

Taulukko 1d Sektorikohtaiset taseet

1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille

josta:
- Tavaroiden ja palvelujen tase
- Tuotannontekijakorvausten ja tulonsiirtojen tase
- Pddgomansiirrot, netto

2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto

3. Julkisyhteisdjen nettoluotonanto

4. Tilastollinen ero

2013
taso

2457
4188
207
76,2
45,2
81,3
32,7

2013

24
2,6
2,2
1,7
11
-0,8
-11

2013

-11
-19
8,2
-0,1
0,7
0,5
1,6

2013

2,1
0,0
-1,0
-1,2
0,1
-01
2,3
0,3

2014

muutos, %

13
13
13
15
11
-0,6
-0,5

2014

muutos, %

-0,4
-0,5
8,6
0,4
0,5
0,9
13

2014

% BKT:sta

-14
0,0
-0,5
-1,0
0,1
0,6
-2,7
0,3

2015

14
14
13
15
15
14
13

2015

0,3
0,6
8,5
0,9
0,6
17
14

2015

-11
0,0
-0,2
-1,0
0,1
0,7
2,4
0,3



2 Julkisen talouden tavoitteet

Taulukko 2a Julkisen talouden tavoitteet jaoteltuina alasektoreittain

Nettoluotonanto alasektoreittain 2014 2015
% BKT:sta

1. Julkisyhteisot yhteensa 2,7 2,4
2. Valtio 34 -2,6
3.- - -
4. Paikallishallinto -0,8 -1
5. Sosiaaliturvarahastot 15 13
6. Korkomenot 13 13
7. Perusjaama 14 -1
8. Kertaluonteiset toimet 0,0 0,0
9. Reaalisen BKT:n kasvu, %-muutos 0,0 1,2
10. Potentiaalinen BKT, %-muutos 0,0 0,4

kontribuutiot:

- tyopanos

- pddomapanos

- kokonaistuottavuus

11. Tuotantokuilu -2,7 -19
12. Rahoitusjaamén suhdannekomponentti -1.5 -11
13. Suhdannekorjattu rahoitusjaama -11 -13
14. Suhdannekorjattu perusjaama -0,2 -03

15. Rakenteellinen jaama -1,2 -13



Taulukko 2b Julkisyhteisdjen velan kehitys

1. Bruttovelka
2. Bruttovelan muutos
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat
3. Perusjaama
4. Korkomenot
5. Virta-varantokorjauserat
josta:
- Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa
- Rahoitusvarojen nettohankinta
-josta:
- yksityistamistulot
- arvostusvaikutukset ja muut
Velan implisiittinen korko
Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus
7. Nettorahoitusvelka
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat)
9. Valuuttamadrdisen velan osuus
10. Valtion velkojen keskiméérdinen maturiteetti

Taulu 2¢ Ehdolliset vastuut

Valtion takuut

joista rahoituslaitoksille

2014

59,6
3,7

14
13
1,0

2,3

2013

16,5
0,5

% BKT:sta

% BKT:sta

2015

61,2
1,6

-11
13
-0,7

2,2

2014



3 Tulo- ja menoennusteet politiikan pysyessa muuttumattomana

Taulukko 3 Muuttumattomaan politiikkaan perustuvat ennusteet julkisyhteisojen tuloista ja

Julkisyhteisot 2014 2015
% BKT:sta
1. Tulot yhteensa politiikan pysyessa muuttumattomana 55,5 55,0
josta:
1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 14,4 14,2
1.2. Tuloverot 16,6 16,4
1.3. Pdaomaverot 0,2 0,3
1.4. Sosiaaliturvamaksut 12,8 12,7
1.5. Omaisuustulot 3,4 35
1.5. Muut tulot 8,0 8,0
josta: veroaste 43,7 44,2
2. Menot yhteensa politiikan pysyessa muuttumattomana 58,7 59,0
josta:
2.1. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tydnantajan sotumaksut) 14,4 14,2
2.2. Vilituotekayttd 17 19
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot 22,7 229
josta tyottomyyskorvaukset 2,2 2]
2.4. Korkomenot 13 13
2.5. Tukipalkkiot 14 14
2.6. Kiintedn padoman bruttomuodostus 41 41
2.7. Padomansiirrot 0,3 0,3

2.8. Muut menot 2,8 2,9



4 Tulo- ja menotavoitteet

Taulukko 4a Julkisyhteisdjen tulot ja menot jaoteltuina keskeisiin osatekijoihin.

Julkisyhteisot

1. Tulot yhteensa

josta:

1.1. Tuotannon ja tuonnin verot

1.2. Tuloverot

1.3. Pddomaverot

1.4. Sosiaaliturvamaksut

1.5. Omaisuustulot

1.5. Muut tulot

josta: veroaste

2. Menot yhteensa

josta:

2.1. Palkansaajakorvaukset

2.2. Vilituotekayttd

2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot
josta tyottomyyskorvaukset

2.4. Korkomenot

2.5. Tukipalkkiot

2.6. Kiintedn paaoman bruttomuodostus

2.7. Pddomansiirrot

2.8. Muut menot

Taulukko 4b Menosaannon ulkopuolisia menoja

1. EU-ohjelmien menot, jotka korvataan taysin EU:n varoista saatavilla
tuloilla

2. Suhdannekehityksestd johtuvat muutokset tygttomyysmenoissa
3. Pdatdsperdisten toimien vaikutus tuloihin
4. Korvamerkityilla tuloilla rahoitetut menot

2013
milj.

euroa

1209
584
1456
440

2014

55,8

14,7
16,4
0,2
13,1
34
8,0
44,7
58,5

14,3
"7
22,6
2,2
13
14
41
0,3
28

2013

0,6
03
0,7
0,2

% BKT:sta

2014

2015

55,8

14,7
16,3
0,3
131
3,5
8,0
44,5
58,2

14,0
1,8
22,6
21
13
13
4,0
0,3
2,8

2015

% BKT:sta

0,4
0,4
0,3
0,0

0,6
0,3
0,4
0,0



5 Talousarvioesitykseen sisaltyvat paatosperaiset toimenpiteet

Taulu 5a Julkisyhteisdjen paatosperdiset toimenpiteet

Luettelo
toimen-
piteista*

Kotitalouksien
tuloverot

Yhteisoverot
Vililliset verot
Sosiaaliturva-

maksut
Menotoimet

Yksityis- Tavoite
kohtainen
kuvaus

Kotitalouksien
tuloverot
Yhteisoverot
Vililliset verot

Sosiaaliturvamaksut

Menotoimet

Kirjanpitoperiaate

suoriteperusteinen
suoriteperusteinen
suoriteperusteinen
suoriteperusteinen

suorite/kassaperus-
teinen

Hyvaksy-
mistilanne

suurin 0sa
hyvaksytty**
suurin osa
hyvaksytty**
suurin osa
hyvaksytty**
esitetty***

suurin 0sa
hyvaksytty**

2014

03

-0,4

0,2

0,3

-0,2

Talousarviovaikutukset

2015 2016
% BKT:sta
0,0 0,1
0,0 0,0
0,2 0,1
01 0,1
-0,9 -0,1

2017

0,0

0,0

0,0

0,1

-0,1

*Monet toimista eivat tayta mittaluokkakriteerid (0,05% BKT:sta), joten toimet ovat summattu yhteen seka jaettu suurempiin kategorioihin.
0Osa toimista on véliaikaisia, mutta suurin osa on pysyvid.
**Eduskunta paattad syksyn 2014 aikana
*** Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa syksyn 2014 aikana

Taulu 5b Valtion paatosperdiset toimenpiteet

Luettelo
toimen-
piteista*

Kotitalouksien
tuloverot
Yhteisoverot

Vililliset verot

Menotoimet

Yksityis- Tavoite
kohtainen
kuvaus

Kotitalouksien
tuloverot
Yhteisoverot

Vililliset verot

Menotoimet

Kirjanpitoperiaate

suoriteperusteinen
suoriteperusteinen
suoriteperusteinen

suorite/kassaperus-
teinen

Hyvaksy-
mistilanne

suurin osa
hyvaksytty**
suurin 0sa
hyvaksytty**
suurin osa
hyvaksytty**
suurin 0sa
hyvaksytty**

Talousarviovaikutukset

2014

0,3

-0,4

0,2

-0,2

2015 2016
% BKT:sta
0,0 0,1
0,0 0,0
0,2 0,1
-0,9 -0,1

2017

0,0

0,0

0,0

-0,1

*Monet toimista eivét taytd mittaluokkakriteerid (0,05% BKT:sta), joten toimet ovat summattu yhteen sekd jaettu suurempiin kategorioihin.
0Osa toimista on véliaikaisia, mutta suurin osa on pysyvid.
**Eduskunta paattad syksyn 2014 aikana



6 Alustavan talousarviosuunnitelman mahdolliset yhteydet unionin kasvu- ja
tyollisyysstrategiassa asetettuihin tavoitteisiin ja maakohtaisiin suosituksiin

6a: maakohtaiset suositukset

Maakohtaisen suosituksen numero

CSR1: Rajoittaa eroa keskipitkan aikavalin tavoit-
teeseen vuonna 2014, varmistaa paluu keskipitkan
aikavalin tavoitteeseen vuonna 2015 ja noudattaa
sitd sen jalkeen suunnitellusti. Varmistaa, ettd velka-
kriteerid noudatetaan samalla kun harjoitetaan kas-
vua tukevaa finanssipolitiikkaa; toteuttaa nopeasti
rakennepoliittiseen ohjelmaan, valtiontalouden me-
nokehyksiin ja vuosille 2015-2018 laadittuun julkisen
talouden suunnitelmaan siséltyvat uudistukset, jotta
julkisen talouden kestévyysvajetta voidaan supistaa
ja kasvun edellytyksid vahvistaa;

(SR2: Huolehtii, ettd kdynnissa olevat kuntaraken-
netta ja sosiaali- ja terveyspalveluita koskevat hallin-
nolliset uudistukset tosiasiallisesti toteutetaan, jotta
julkisten palveluiden tarjonnan kustannustehokkuut-
ta voidaan lisatd;

(SR3: Parantaa koko tydvoimapotentiaalin kayttod
tydmarkkinoilla, mm. parantamalla tydllisyysastet-
tajaikdadntyneiden tyontekijoiden tydllistettavyyttd
seka nostamalla tosiasiallista eldkeikaa, vahentdmal-
1d varhaisen tyémarkkinoilta poistumisen véylia ja
kytkemdlld eldkeika tai eldke-etuudet elinajanodot-
teen muutoksiin. Parantaa nuorten ja pitkdaikaistyot-
tomien tydmarkkinandkymia keskittyen erityisesti
ammatilliseen koulutukseen ja kohdennettuihin akti-
vointitoimenpiteisiin;

Toimenpiteet

Hallitusohjelman (24.6.2014) mukaan Rakennepoliittisen ohjel-
man toteutuminen elokuussa 2013 padtetylla tavalla varmiste-
taan aiemmin sovitun mukaisesti kesan 2014 budjettiriihessa
tarvittaessa tehtavilld lisapaatoksilla. Hallitus paatti 28.8.2014
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon vahvistamisesta.
(www.vnk.fi)

Hallitus kdynnistdd asunto- ja infrastruktuurirakentamista
koskevan ohjelman. Valtion ja Helsingin seudun kuntien valil-
13 on saavutettu sopimus siitd, ettd Helsingin seudun kuntien
kaavoitustavoitetta nostetaan 25 prosenttia voimassa olevaan
maankdytdn, asumisen ja liikenteen aiesopimukseen verrattu-
na. Vastavuoroisesti valtio tukee Pisararataa ja lansimetron jat-
ketta Kivenlahteen saakka. Lisaksi valtio osallistuu Tampereen
kaupunkiraitiotiehankkeen suunnittelukustannuksiin.

Tydllisyyden ja kasvun tukemiseksi vuoden 2015 budjetissa
mm. kohdennetaan lisimddrarahaa liikenne- ja vdylahankkei-
siin sekd lisataan panostuksia innovaatiorahoitukseen ja pad-
omasijoitustoimintaan.

Tyomarkkinajarjestot ovat syyskuussa 2014 paasseet yhteis-
ymmarrykseen v. 2017 toteutettavasta eldkeuudistuksesta.
Lainsaadantoprosessi alkaa hallituksen paatosten mukaisesti.

Hallitus on toteuttanut vaalikaudella yhteensd 5,9 mrd. euron
edesta sopeutustoimia julkisessa taloudessa (2,8 % / bkt).

Hallitus paatti 28.8.2014, etté valmistellaan julkisten sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallinnan toteuttava
budjettikehysjrjestelmé parlamentaarisen sote-ryhman so-
vinnon tueksi.

Tyomarkkinajarjestot ovat syyskuussa 2014 paasseet yhteis-
ymmarrykseen v. 2017 toteutettavasta eldkeuudistuksesta.
Lainsaddantdprosessi alkaa hallituksen paatdsten mukaisesti.

Suoran relevanssin kuvaus

Hallituksen toimet vastaavat suo-
raan maakohtaiseen suositukseen
kasvua tukevan finanssipolitiikan
ja kestavyysvajeen supistami-
sen osalta.

Toimenpide vastaa suoraan suosi-
tukseen sosiaali- ja terveyspalvelui-
ta koskevien hallinnollisten uudis-
tusten osalta.

Toimet vastaavat suoraan suosi-
tukseen.



6b Unionin asetamat tavoitteet kasvun ja tydllisyyden osalta
Ei merkittavid muutoksia kevaan 2014 jalkeen, katso:

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014_finland_en.pdf

7 Erot viimeisimpaan vakausohjelmaan nahden

Taulukko 7. Erot viimeisimpadan vakausohjelmaan nahden

2013
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto
Vakausohjelma -2,0
Alustava talousarviosuunnitelma -2,3
Ero*, %-yksikkoa -0,3
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto muuttumattomalla politiikalla
Vakausohjelma -2,0
Alustava talousarviosuunnitelma 2,3
Ero*, %-yksikkoa -0,3

2014 2015

% BKT:sta
-2,0 11
2,7 -4
-0,6 -13
2,4 2,9
3,2 -4,0
-0,8 -1

* Eroa selittavat tilinpitouudistus sekd menetelmamuutos muuttumattoman politiikan rahoitusaseman laskennassa.
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Liite;: Menetelmia koskevat tiedot

Makroennuste perustuu asiantuntijandkemyksiin, valtiovarainministerion DSGE-malliin
(ks. esim. Taloudellinen katsaus, syksy 2013, s.17, ja Taloudellinen katsaus, kevat 2013,
s.21), lyhyen ajan faktorimalliin, sekd partiaalimalleihin.

Julkisen talouden ennuste perustuu mm. lyhyen aikavélin makroennusteeseen seka kes-
kipitkén aikavilin laskelmiin, talousarvioesityksiin, kehyspadtoksiin, veropohjaennustei-
siin ja veroperustemuutoksiin seké niistd johdettuihin yksityiskohtaisiin verotuloarvioihin,
kuntatalouden peruspalvelubudjettiin ja paatoksiin sosiaaliturvamaksuista ja —etuuksista.
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