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Tiivistelma

Valtiontalouden kehysjarjestelma on ollut nykymuodossaan kaytossa vuodesta 2003 lukien. Mydntei-
siin kokemuksiin pohjautuen jokainen hallitus on tdman jalkeen jatkanut jarjestelman kayttoa.

Vaalikauden vaihteessa vuonna 2015 kehysjarjestelmaan ei kohdistu merkittavia kehittamistarpeita
ja nain ollen arvio jarjestelman kehittdmisesta on laadittu valtiovarainministerion budjettiosaston sisai-
sena virkatydna.

Muistiossa esitetty ehdotus hallitusohjelmatekstiksi perustuu neljan vuoden takaiseen valtiovarain-
ministerion tyéryhman ehdotukseen (Kehysjarjestelman kehittdminen, VM 17/2011). Vuonna 2015
paattyneen vaalikauden aikaisesta kehyssdanndsta ehdotus poikkeaa asiallisesti mm. osakemyyntitu-
lojen ja paastdoikeuksien huutokauppatulojen kayttésaantdjen osalta. Lisaksi Valtion asuntorahastoa
ja Maatilatalouden kehittamisrahastoa koskevat menoperustemuutokset ehdotetaan siirrettavaksi ke-
hysrajoitteen piiriin.
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Sammandrag
Ramsystemet for statsfinanserna har i sin nuvarande form varit i bruk sedan ar 2003. Baserat pa posi-
tiva erfarenheter har varje regering sedan dess fortsatt att anvanda systemet.

Vid valperiodsskiftet ar 2015 riktar det inte sig markbara utvecklingsbehov mot ramsystemet och
darfor har varderingen av systemets utvecklande gjorts upp som internt tjanstearbete pa finansminis-
teriets budgetavdelning.

Forslaget till regeringsprogramstext som framférs i promemorian baserar sig pa férslaget uppgjort
for fyra ar sedan av finansministeriets arbetsgrupp (Kehysjarjestelman kehittaminen, VM 17/2011). Till
skillnad fran bestdmmelserna for ramsystemet som varit i bruk under valperioden som tar slut ar 2015
skiljer sig forslaget sakligt vad galler bl.a. bestammelserna fér anvandandet av inkomster fran forsalj-
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utgiftsgrunderna for Statens bostadsfond och Utvecklingsfonden for lantbruk skulle flyttas in i sfaren
av rambegransningen.
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Abstract
The spending limits system for central government has in its current form been in use since 2003.
Based on positive experiences each government since has continued to use the system.

At the change of election periods in 2015 there are no significant development needs to the system
and therefore the assessment regarding the developing of the system has been drawn up as internal
civil servant work at the Budget Department of the Ministry of Finance.

The proposal for government programme text presented in the memorandum is based on the pro-
posal made by the Ministry of Finance working group four years ago (Kehysjarjestelman kehittdminen,
VM 17/2011). The proposal deviates objectively from the spending limits rules used during the elec-
tion period ending in 2015 as regards the rules of the use of income from sales of shares and auction
of emission rights. In addition changes to the spending basis of the National Housing Fund and the
Development Fund of Agriculture and Forestry are proposed to be moved to within the sphere of the
spending limits.
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JOHDANTO

Valtiontalouden kehysjarjestelma on ollut nykymuodossaan kaytossé vuodesta 2003 lukien.
Mydnteisiin kokemuksiin pohjautuen jokainen hallitus on tdméan jalkeen jatkanut jarjestelman
kayttdd. Vaalikausien vaihteissa jarjestelmén toimivuutta on arvioitu tyéryhmissé™ ja kokonai-
suutta on kehitetty mm. joustavuuden lisdamiseksi ja kehyksen ulkopuolelle kuuluvien meno-
jen tasmentamiseksi.

Vaalikauden vaihteessa vuonna 2015 kehysjarjestelmaan ei kohdistu merkittavia kehittamis-
tarpeita ja nain ollen arvio jarjestelman kehittdmisesta on laadittu valtiovarainministerion bud-
jettiosaston sisaisena virkatydna. Oheinen katsaus ei ole kaiken kattava ja sitéd on hyva lukea
vuoden 2011 tyéryhmaraporttia tdydentdvand osiona, silla péaasaéantdisesti kaikki vuoden
2011 tydryhmamuistiossa todettu on edelleen ajankohtaista.

Muistiossa esitetty ehdotus hallitusohjelmatekstiksi perustuu neljgn vuoden takaiseen tyo-
ryhman ehdotukseen. Ehdotus poikkeaa asiallisesti Kataisen hallituksen ohjelman kehys-
saanndsta mm. osakemyyntitulojen ja paastdoikeuksien huutokauppatulojen kayttésaantdjen
osalta. Lisaksi Valtion asuntorahastoa ja Maatilatalouden kehittdmisrahastoa koskevat me-
noperustemuutokset ehdotetaan siirrettavaksi kehysrajoitteen piiriin.

Helsingissa toukokuun 8 paivana 2015

Hannu Makinen

Ks. Finanssipolitikan saantdjen ja kehysmenettelyn kehittdminen Suomessa, VM 3/2003; Kehyksen puitteissa —
Finanssipolitikan séannét ja kehysmenettelyn uudistaminen, VM 5a/2007; Kehysjarjestelmén kehittdminen, VM
17/2011.



1 Ehdotus hallitusohjelmatekstiksi

Hallitus sitoutuu menosaanténa siihen, ettd kehyksen piiriin kuuluvat valtion menot ovat
v. 2019 x milj. euroa pienemmat kuin 2.4.2015 paatetyssa valtiontalouden kehyksessa
(vuoden 2016 hintatasossa). Vaalikauden kehykseen tehdddn vuosittain hintatason
muutoksen edellyttdmat tarkistukset. Vaalikauden kehyksestéd varataan vuosittain 300 milj.
euroa lisatalousarvioita varten. Liséksi kehyksesta varataan jakamattomaksi varaukseksi 50
milj. euroa v. 2016, 100 milj. euroa v. 2017, 150 milj. euroa v. 2018 ja 200 milj. euroa v. 2019.

Tahan kehyksen mitoitusratkaisuun paédsemiseksi hallitus sitoutuu hallitusohjelman liitteessa
lueteltuihin toimenpiteisiin, joilla vahennetdén valtion vuotuisia menoja y - z milj. euroa
vuosina 2016-2019.

Hallitus sitoutuu noudattamaan asettamaansa menosaantéa ja siihen perustuvaa
vaalikauden ensimmaiseen julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvaa valtiontalouden
kehyspaatosta. Hallitusohjelman mukaisia ja muita toimenpiteitd toteutetaan siind maarin,
kuin se on kehyksen puitteissa mahdollista.

Menosaannon tarkoitus on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen
kokonaismaaraa. Kun talousarviossa tehddadn taman nadkokulman kannalta neutraaleja
muutoksia, vaalikauden kehykseen voidaan tehda niitéa vastaavat tarkistukset.

Hallitus ei kayta verotukia, rahastoja eikd muitakaan keinoja kehyksen kiertamiseen
menosaannon tarkoituksen vastaisesti.

Kehystarkistuksin varmistetaan tarvittaessa, etta kehys

o kohtelee samalla tavalla erilaisia verotuksen muutoksia, jos niilla on sama
julkistaloudellinen vaikutus

e ei rajoita menojen uudelleenbudjetointeja, menokokonaisuuksien ajoituksen
muutoksia eikd perusteettomasti lilan suurina saaduiksi osoittautuneiden tulojen
palautuksia tai korvauksia. Jos kdynnissa olevasta menokokonaisuudesta aiheutuvat
menot teknisesti siirtyvdt seuraavalle vaalikaudelle, kehystasoa alennetaan
vastaavasti.

Kehyksen hintataso- ja rakennetarkistusten liséksi vaalikauden kehyksen kokonaistasoon ei
tehd& muita korottavia tarkistuksia.

Jos menojen taso lisédtalousarvioiden jalkeen jaa kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin
enintdan 200 milj. euroa, kayttda seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen
estamatta.

Verrattuna viime vaalikaudella sovellettuun kehykseen, sen piiriin liitetddn Valtion
asuntorahaston ja Maatilatalouden kehittAmisrahaston talous siltd osin kuin talousarvion
perusteluissa otetaan niiden menojen maariin kantaa. Talta osin siirrot talousarviosta naihin
rahastoihin jaavat vastaavasti kehyksen ulkopuolelle.

Kehyksen ulkopuolelle kuuluvat:
o tyottdmyysturvamenot, toimeentulotukimenot, palkkaturva ja asumistuki. Mainitut
menot luetaan kuitenkin kehykseen niiden perusteisiin tehtyjen muutosten ja muiden
niiden tasoon vaikuttavien harkinnanvaraisten paatdésten menovaikutusten osalta.

e valtionvelan korkomenot

e valtion paattamien veromuutosten (ml. sosiaalivakuutusmaksujen) mahdolliset
kompensaatiot muille veronsaajille

e teknisesti vdlitettyjd suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia
maaraltdan vastaavat menot



o veikkausvoittovaroja, totopeleistd saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdistyksen
tuloutusta vastaavat menot

o finanssisijoitukset

e arvonlisdveromenoihin osoitetut maararahat

2 Miksi kehysjarjestelmaa edelleen tarvitaan

Kehysjarjestelma on pitanyt erilaisissa olosuhteissa

Uudistettu valtiontalouden kehysjarjestelma otettiin kayttéon kevaalla 2003 ja on siten jo ollut
kolme vaalikautta kaytossd. Menneet vaalikaudet ovat olleet taloudellisten suhdanteiden ja
harjoitetun finanssipolitikan ndkékulmasta toisistaan hyvin poikkeavia. Silti nykymuotoisen
kehysjarjestelméan voidaan arvioida toimineen hyvin ja kehykset ovat paria poikkeusta lukuun
ottamatta pitdneet (ks. luku 3).

Vaalikaudella 2003—2007 ennakoitua vahvemman talouskasvun mukanaan tuoma tulojen
lisdys ei kasvattanut pysyvasti menoja, vaan valtionvelkaa pystyttiin lyhentaméan vuosina
2005-2007 ja lisaksi valtion elakerahastoa vahvistettiin. Vaalikaudella 2007-2011 finanssi-
kriisin seurauksena talouden kasvu romahti. Kehykset jattivat kuitenkin tayden pelivaran fi-
nanssipolitikan suhdanteita tasaavalle automatiikalle. Selvaa nayttéa ei ole liioin siitd, etté ne
olisivat haitallisesti estdneet perustellun suhdannepolitikan harjoittamista, vaikkakin elvytys-
toimet painottuivat kehysten ulkopuolisiin menoihin ja verotuksellisiin toimiin. Talle oli kuiten-
kin perusteensa.

Vuonna 2015 loppuvaa vaalikautta on leimannut hidas talouskasvu, joka on vaikeuttanut
valtiontaloudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Harjoitetun finanssipolitikan keskei-
simpana tavoitteena on ollut sopeutustoimien ja rakennepoliittisen ohjelman avulla kaventaa
valtion tulojen ja menojen vdlille syntynyttd kuilua ja toisaalta pienentaa julkisen talouden
kestavyysvajetta, joka aiheutuu vaeston ikaantymisesta ja siihen liittyvasta talouskasvun hi-
dastumisesta ja julkisten menojen kasvusta. Valtiontaloudelle asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi kehystasoa alennettiin tehtyjen saastopaatdsten johdosta ensimmaista kertaa kes-
ken vaalikauden.

Lisdantynyt EU-ohjaus ja tarve tarkastella julkista taloutta kokonaisuutena

Vuonna 2015 paattyvalla vaalikaudella on EU-sdadoksista aiheutuva finanssipolitiikan ohjaus
voimistunut®. EU:n finanssipoliittisen saantelyn tiivistymisen taustalla on ollut vuonna 2008
alkanut finanssikriisi ja sitd seurannut velkakriisi, jotka osoittivat EU:n finanssipoliittisen ohja-
uksen olleen riittamatdntd. Samaan aikaisesti on kansallisesti korostunut tarve tarkastella
julkista taloutta kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon etenkin kuntien lisaantynyt velkaantumi-
nen seka vaeston ikdantymisesta aiheutuvat menopaineet, jotka kohdistuvat pddosin kuntien
menoihin.

EU:n perussopimuksen mukaan julkisen talouden alijadmaé ei saa ylittdd 3 prosenttia eika
julkisen talouden velka 60 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Julkisen talouden
keskipitkan aikavélin rakenteellista rahoitusasemaa koskevan tavoitteen (MTO) asettamisen
juridiset puitteet on maaritelty vuoden 2013 alusta voimaan tulleessa valtioiden vélisessa ns.
finanssipoliittisessa sopimuksessa ja sopimuksen taytantdonpanemiseksi sédadetyssa kansal-
lisessa ns. fipo-laissa (Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohja-
uksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdddannén alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia ke-

2 Ks. esim. VM:n tyéryhmaraportti 29/2013: Budjettikehysdirektiivin ja budjettisuunnitelmien ennakkovalvonta-

asetuksen kansallinen taytantédnpano.



hyksia koskevista vaatimuksista, 869/2012). Niista seuraa, etta julkisen talouden keskipitkén
aikavalin rakenteellisen rahoitusasematavoitteen alaraja Suomen nykyisissa olosuhteissa on
-0,5 % suhteessa BKT:een. Mytés Suomen nykyinen keskipitkén aikavalin tavoite on asetettu
talle tasolle

Ns. fipo-lakiin perustuen on annettu valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta
(120/2014). Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa
paatdksentekoa seka julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkan
aikavalin tavoitteen noudattamista. Julkisen talouden suunnitelma kattaa koko julkisen talou-
den siséltden valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisaateisia tydelakelaitoksia ja muita sosiaalitur-
varahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi
ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessa.

Asetus julkisen talouden suunnitelmasta edellyttdd aiempaa kokonaisvaltaisempaa ja pitka-
janteisempéaa julkisen talouden ohjausta. Seuraavan hallituksen tulee asettaa ensimmaisessa
julkisen talouden suunnitelmassaan rahoitusasematavoitteet sekd koko julkiselle taloudelle
ettd erikseen kullekin julkisen talouden alasektorille. Sektorikohtaisten tavoitteiden tulee joh-
taa vahintaan julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkan aikava-
lin tavoitteen saavuttamiseen.

Valtiontalouden méaararahakehys sisaltyy julkisen talouden suunnitelmaan ja sen tulee olla
johdonmukainen suhteessa valtiontalouden rahoitusasematavoitteeseen.

Kehysjarjestelmé yhtena finanssipolitiikan sdéantdéna ja osana julkisen talouden
suunnitelmaa

Viime vaalikausina on ollut kaytdssa kehysjarjestelman lisdksi myds muita finanssipoliittisia
saantoja. Nama saannot eivat ole olleet keskendédn kaikilta osin linjassa toistensa kanssa.
Osittain tdman vuoksi osa tavoitteista on jaanyt liian vahalle huomiolle ja niiden ohjausvaiku-
tus on jaanyt heikoksi.

Ensi hallituskaudella tulisi eri finanssipoliittisten tavoitteiden valiseen johdonmukaisuuteen
kiinnittaa erityista huomiota. Tamé vaade perustuu sekad askettain voimaan tulleeseen ase-
tukseen julkisen talouden suunnitelmasta (120/2014), ettd Suomen julkisen talouden seuraa-
vien vuosikymmenten haasteisiin (ks. Talouspolitiikan lahtdkohdat 2015—20193). Finanssipoli-
tikan perustavoitteiden (mm. rahoitusasematavoitteet) sek& perustavoitteen saavuttamista
edistavien operatiivisten vélitavoitteiden, (valtiontalouden kehys, kuntien ohjaukseen liittyvat
tavoitteet, veropolitikkaa ohjaavat saannét) tulisi muodostaa yhdenmukainen kokonaisuus.
Liséksi finanssipolitikan saannostolla tulisi olla selkea kytkds julkisen talouden kestavyyteen.

Tulevalla vaalikaudella kehysjarjestelman rooli on erilainen kuin aiemmilla kausilla aiheutuen
niin voimistuneesta EU:n mukanaan tuomasta ohjauksesta kun vahvistetusta kansallisesta
lainsdadannosta. Kehysjarjestelmén tarkoituksena on, kuten aiemminkin, tarjota véline, jonka
avulla saavutetaan valtion talouden tavoitteet ja turvataan sita kautta myds julkisen talouden
kestavyytta.

Poliittisen sitoutumisen kannalta nykyisen kehysjarjestelmén vahvuus on, ettd se asettaa
selkeat sdannét ja numeerisen maararahakaton, jonka toteutuminen voidaan todeta jo budje-
tin valmisteluvaiheessa ennakkoon. Kehysmenojen seurantaa on helppo tehdé& nopeatempoi-
sissa hallituksen paatoksentekotilanteissa, kun taas makrotasoisempien saantdjen arviointi
tapahtuu usein enemman viiveellda. Kuluneiden vaalikausien kokemuksella on ilmeista, etta
kehysjarjestelma luo etenkin monipuoluehallitusten aikana tarkean selkarangan finanssipoliit-
tiseen paatdksentekoon mahdollistaen kuitenkin aktiivisia finanssipoliittisia toimia.

Valtiovarainministerion julkaisuja 13/2015: Talouspolitikan lahtdkohdat 2015-2019 — valtiovarainministerion
virkamiespuheenvuoro.
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3 Vaalikauden 2011-2014 kokemuksia kehysjarjestelmasta

Vaalikausi 2011-2015 on ollut monella tavoin poikkeuksellinen kehysjarjestelméan historiassa:
kehystasoa on muutettu (alennettu) ensimmaistd kertaa kesken vaalikauden jarjestelman
historian aikana, kehys on kahteen otteeseen tietoisesti ylitetty jarjestelmamuutosten suurien
rahastosiirtojen yhteydesséa ja kehys on ollut koetuksella erityisesti pdaministeri Kataisen
hallituksen vaihduttua Stubbin hallitukseen.

Kokemukset kehysjarjestelmasta ovat kuitenkin olleet paadasiassa myonteisia. Myods kuluvalla
vaalikaudella kehyksen pitavyydelld ja kehyssaanttdjen noudattamisella on ollut poliittinen tuki
niin hallituksessa kuin eduskunnassakin. Vaikka muista finanssipoliittisista s&anndista on
jouduttu joustamaan, on kehyksessa pysymista vaalittu.

Kehystasoa alennettu kehyspaatdsten yhteydessa

Vaalikauden kehyksen 2012-2015 pohjana oli maaliskuun 2011 nk. teknisen kehyspaattksen
mukainen menotaso. Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelman liitteessa 2 esitettiin paino-
pistealueet, joihin vaalikauden aikana oli tarkoitus kohdistaa lisdpanostuksia kaikkiaan noin
700 milj. eurolla vuoden 2015 tasolla. Vastaavasti liitteessa oli myos listaus kehyksen piiriin
kuuluvien menojen saastoista siten etta kehysmenojen vuoden 2015 taso aleni 1 215,5 mil;j.
eurolla verrattuna maaliskuun 2011 kehyspaatokseen. Vaalikauden ensimmaisessa kehys-
paatoksessa 5.10.2011 maaritettiin menolisayksille ja -saastoille vuosittainen ajoitus.

Vaalikauden aikana hallitus tarkasteli aina kevaisin kehyspaatoksen yhteydessa finanssipoliit-
tisten saantdjen (erityisesti valtionvelan BKT-suhteen taittumisen) toteutumista. Kunkin ke-
hyspaatoksen yhteydesséa paatettiin uusista sopeutustoimista sekd mm. kasvua ja tyollisyytta
tukevista lisdpanostuksista. Kehyspaéattsten yhteydessa tehtiin aina myods lisdsdastoja vas-
taava kehystason alentaminen. Kauden aikana noudatettiin siti periaatetta, ettd indeksikoro-
tusten tekeméttd jattdmiset valtiontalouden sééastdjen aikaan saamiseksi otettiin huomioon
kehystasossa jattdmalla vuosittaiset hintakorjaukset vastaavia summia alemmaksi. S&astot
muissa kehysmenoissa otettiin huomioon alentamalla kehystasoa. Kehystasoon kohdistettiin
harkinnanvaraisesti myods tdman yli menevaa kehystason alentamista, mika tarkoitti kaytén-
ndssa ns. jakamattoman varauksen leikkaamista.

Taulukko: Kehystasoon sdastdjen myo6ta kohdistetut tason alennukset, milj. euroa

2012 2013 2014 2015
KP 2013-16 Kehystason alentaminen hallituksen paattamia -249 -488 -942
kehysmenojen saastoja vastaavasti
KP 2013-16 Kokonaiskehystason alentaminen harkinnanva- -100 -50 -50
raisesti osana saastdtoimenpiteita
-349 -538 -992
KP 2014-17 Kokonaiskehystason alentaminen kehysmeno- -150 -450
jen saastoja vastaavasti
-150 -450
KP 2015-18 Kokonaiskehystason alentaminen kehysmeno- -690
jen séastoja vastaavasti
-690

Vaalikauden kehystasoa alennettiin kesken vaalikauden ensimmaista kertaa nykymuotoisen
kehysjarjestelman historian aikana. Kehyksen alentaminen, toisin kuin korottaminen, on
mahdollista kesken vaalikauden heikentaméttd kehyksen uskottavuutta. Tilanteessa, jossa
hallitus on asettanut melko kunnianhimoiset valtiontalouden alijgdmaé ja valtion velan BKT-
suhdetta koskevat tavoitteet, vaalikauden kehyksen alentaminen oli jopa edellytys finanssipo-
liittisen uskottavuuden kannalta.
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Tietoiset poikkeukset kehykseen

Vuoden 2013 alusta tuli voimaan Yleisradion rahoitusuudistus, jonka my6ta otettiin kayttdon
uusi televisiomaksun korvaava yleisradiovero. Veron tuotto tuloutetaan valtion talousarvioon
ja ohjataan sieltd edelleen siirtona valtion televisio- ja radiorahastoon. Seka yleisradioveron
vuositason tuotto ettd siihen perustuva rahastosiirto mitoitettin 500 milj. euron suuruisiksi
vuodelle 2013, minka jalkeen vuotuista tasoa korotetaan kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksei-
hin perustuvan yhdistelmaindeksin perusteella.

Jarjestelmadmuutosta ei oltu huomioitu kehystasossa hallitusohjelmassa tai vaalikauden en-
simmaisessa kehyspaatoksessa. Noin puolen miljardin euron menoa oli néin ollen varsin
vaikeaa mahduttaa kehykseen kehyspaattsta vuosille 2013—-2016 paatettaessa. Kyse kuiten-
kin oli verovaroin kustannettavasta kehysmenosta. Valtioneuvoston 21.12.2011 tekemaén
periaatepdatoksen linjauksen mukaisesti rahastosiirtoa paatettiin kasitelld talousarviossa
kehyksen ulkopuolisena menoerdna. Kyse oli poikkeuksesta hallitusohjelman kehyssaantéon
nahden. Tama kehysylitys tuotiin selkeasti esiin mm. kehyspaattsasiakirjassa. Seuraavalle
vaalikaudelle ko. rahastosiirto siirretaan kehykseen kuuluvaksi.

Hieman vastaava tilanne tuli eteen myds vuoden 2015 talousarvioesityksen valmistelun yh-
teydessa. Vuonna 2015 tuli eteen uuden rahoitusvakausrahaston perustaminen. Rahastoon
ehdotettiin siirrettavaksi 166 milj. euroa, mika on osa vuosina 2013-2014 talousarvioon ker-
tynyttd pankkiveron tuottoa. Siitd huolimatta, ettd kyse olisi ollut kehykseen kuuluvasta me-
nosta, budjetoitiin tama kehyksen ulkopuolisena, mika on poikkeus kehyssaantéén nahden.
Tamakin poikkeama tuotiin selvésti esiin talousarvioesityksen yleisperusteluissa.

Molemmissa tapauksissa oli kyse jarjestelméamuutoksista, joissa aiheutuva meno rahoitettiin
verovaroin.

VTV on finanssipolitikan tarkastuksen ja valvonnan vaalikausiraportissaan 2011-2014 kriti-
soinut kehykseen tehtyjd poikkeuksia. Hyvana pidettiin kuitenkin sitd, ettd poikkeukset on
tuotu avoimesti esiin.

Vaalikauden aikana ollut painetta kehysta kohtaan

Tilanteissa, joissa on ollut painetta paattaa kasvua ja tyollisyytta tukevista toimenpiteista, on
valilla esiin nostettu mahdollisuudet lisata rakentamisen tukia kehyksen ulkopuolella Valtion
asuntorahaston kautta. Muun muassa avustusvaltuuksia on korotettu sielld, misséa kehys ei
ole ollut ohjaamassa menotasoja. Tama kuvastaa toisaalta sitd, millainen lisdysten ja koro-
tusten tilanne voisi olla, jos kehys ei olisi lainkaan pidakkeena.

Toisaalta tdmé& nostaa esiin sen ongelman, ettd nykytilanteessa rahoitus ei valttdmatta oh-
jaudu vaikuttavimmalla mahdollisella tavalla, vaan purkautuu niiden kanavien kautta, jotka
ovat kehysjarjestelméan myéta mahdollisia. Esim. budjetin korjausavustuksia on supistettu
vaalikaudella 2011-2015 voimakkaasti, mutta vastaavia Valtion asuntorahastosta maksetta-
via avustuksia on kaytetty vajeen paikkaamiseen. Vuonna 2014 korjausavustuksia on mak-
settu sekd valtion talousarviosta ettd asuntorahastosta. Vuonna 2015 kaikki avustukset rahoi-
tetaan asuntorahastosta, kun taas 2016 lukien korjausavustukset maksetaan taas valtion
talousarviosta. Kuten VTV ja IMF ovat myds nostaneet esille, rahastotalouden avustusten
sisallyttdminen kehykseen olisi tarkeaa.

Seuraavalle vaalikaudelle ehdotetaan ettd kehysjarjestelman piiriin liitetaan
Valtion asuntorahaston ja Maatilatalouden kehittamisrahaston talous silté osin
kuin talousarvion perusteluissa otetaan niiden menojen maariin kantaa. Talta
osin siirrot talousarviosta naihin rahastoihin jaavéat vastaavasti kehyksen ulko-
puolelle.
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Kuluvalla vaalikaudella on kaytetty verotukia kehyssdannon tarkoituksen vastaisesti. Paami-
nisteri Kataisen hallitus paatti kevaalla 2014 lapsilisiin kohdistuvista leikkauksista, miké& otet-
tiin huomioon saastdja vastaavassa vaalikauden kehystason alentamisessa (julkisen talou-
den suunnitelma vuosille 2014-2017). Kesalla 2014 nimitetty paaministeri Stubbin hallitus
sitoutui ohjelmassaan noudattamaan julkisen talouden suunnitelmassa hyvaksyttyd menoke-
hysta ja paaministeri Kataisen hallituksen ohjelmassa asetettuja kehyssaantoja. Ongelmia
ilmeni kun paaministeri Stubbin hallituksella ei ollut edeltajansd mukaista sitoutumista lapsi-
lisaleikkaukseen, mutta sen tekematta jattaminen olisi pakottanut etsimaan yli sadan miljoo-
nan euron kehyssaastot toisaalta. Ongelman purkautumiskanavaksi muodostui ns. lapsiva-
hennyksen kayttdonotto verotuksessa, miké ei liene ollut kustannustehokkain ratkaisu on-
gelmaan. Tama oli selkea kehyksen kiertdminen verotukien kautta.

Valtiovarainministerion "Talouspolitiikan lahtdkohdat 2015-2019” -raportissa ehdotetaan tule-
valla vaalikaudella otettavaksi kayttoon verosaanto, joka osaltaan ratkaisisi tata ongelmaa.
Saantd sisaltaisi paatoksen valtiontalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukai-
sesta paatosperaisten veromuutosten nettomaaraisesta kokonaisliikkumavarasta hallituskau-
della. Verotuet siséltyisivat tdhan liikkumavaraan. Liséksi veropolitikan saanndn yhteydessa
todettaisiin, etta veroperustemuutoksilla ei tule kiertda valtiontalouden menokehysta.
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Arvioita kehysjarjestelméasta vaalikaudella 2011-2015

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on arvioinut kehysjarjestelméan toimivuutta ja
sen noudattamista tarkastuskertomuksissaan vaalikauden aikana, mm. Finanssipolitiikan
tarkastuskertomus: Hallitusohjelman ja kehysmenettelyn vélinen suhde (Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomukset 17/2012), Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan tarkastuksen vaalikauden 2011-2014 puolivali-
raportti (Valtiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle annettavat kertomukset K 2/2013
vp), Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitikan tar-
kastuksen ja valvonnan raportti 2014 (Valtiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle
annettavat kertomukset K 15/2014 vp).

VTV on arvioinut kehyksen ja hallitusohjelman suhdetta ja suosittaa mm. valtiovarainminis-
terion ja valtioneuvoston kanslian vahvempaa yhteistyota kehys- ja hallitusohjelmaproses-
seissa ja seurannassa. Kehyksen yllapitoon liittyen tarkastusvirasto toivoo selkeampid,
kirjattuja pelisdantéja mm. uudelleenkohdennuksiin hallinnonalan sisélla tai niiden valilla.
Uudelleenkohdennukset tulisi myds tuoda selkeammin esille ja niiden tekemisen tueksi
tulisi laatia ns. menokartoituksia. Uusia menotarpeita ei tulisi vain lisatd olemassa olevan
menorakenteen paalle. Kuluvalla kaudella uudet menolisédykset onkin rahoitettu uudel-
leenkohdennuksin ja séastoin. Edellytyksia uudelleenkohdennuksiin tulee edelleen paran-
taa.

VTV on todennut, ettd kuluneella vaalikaudella kehysten seka hallituksen tasapaino- ja
velkatavoitteiden vélinen yhteys on ollut aiempaa selkeampi ja kehystasoa on alennettu
paatettyjen sédastdjen myota. Finanssipolitikan sdannoista keskeisin on ollut valtiontalou-
den kehyksissé asetettu menosaanto, jota on noudatettu. Ongelmana on kuitenkin kehys-
ten kapea-alaisuus suhteessa julkisen talouden kestévyyshaasteeseen. Kunnianhimoisia
rakenteellisia uudistuksia tarvitaan ja kuntien tehtavia ja niiden taloudellisia vaikutuksia on
tarkasteltava huolellisesti, myds kuntatalouden ohjauskeinoja tulee kehittaa. Liséksi budje-
tin ulkopuolinen rahastotalous heikentda valtiokokonaisuuden lapinakyvyytta. Edessa on
hitaan kasvun aika, joten seuraavilla vaalikausilla menokehys ja tasapainosaannét tulisi
mitoittaa suhteellisen varovaisen talouskasvua koskevan arvion mukaan.

Kehysten tietoperustaa ja lapinakyvyytta on kehitetty ja raportointi kehysten noudattami-
sesta on parantunut. VTV suosittelee, ettéd lapindkyvyytta edelleen kehitetdéan siltd osin,
ettd kuntien valtionosuusmomentin yksityiskohtaisissa perusteluissa eriteltaisiin tarkemmin
kehyksen ulkopuolisen menon osuus (vaihtoehtoisesti erittelyn voi sijoittaa yleisperustelui-
hin). Myos lakisdateisten ja sopimusperusteisten hintatarkistusten laskentaperusteista
annettujen tietojen kattavuutta voisi edelleen parantaa.

Talouspolitiikan arviointineuvosto (2014) kasittelee osaltaan finanssipolitikan kehikon
toimivuutta. Raportissa todetaan, ettd valtiontalouden kehys on ollut kaytdnnossa tiukin
finanssipoliittinen saantd ja se on saavuttanut uskottavuutta, jolloin siitd poikkeamisen
poliittiset kustannukset ovat kasvaneet. Jarjestelma on oleellisesti parantanut menokont-
rollia ja johtanut priorisointiin. Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, etta kehysten
taso tulee mitoittaa sopusointuun alijgamatavoitteen kanssa. Neuvosto esittda myds, etta
meno- ja tulopuolen paatoksia tulisi kasitelld symmetrisesti. Verovahennysten kayttd ke-
hysten kiertamiseen tulisi estdda muuttamalla kehysmenettelya. Neuvosto ndkemyksena
on, ettéd voisi olla jarkevaa saataa erityinen menolaki, joka selventéisi kehysjarjestelméan
periaatteita ja menettelytapoja.

Suomen pankin arvion (Euro ja talous 5/2014) mukaan menokehykset ovat tuoneet bud-
jettipolitikkaan johdonmukaisuutta, ja vakaan talouskasvun oloissa kehysmenettely on
estanyt yllatyksellisten tulonliséaysten paatymisen pysyviksi menojen lisayksiksi. Taantuva
talouskehitys on sen sijaan tuonut esiin kehysjarjestelman heikkouden. Valtion tulojen
kasvaessa selvasti arvioitua hitaammin kehys ei riittdvasti tue julkisen talouden vahvista-
mista. Suomen pankki ehdottaakin kehysjarjestelmaan tarkistuskaytéanttd, jonka avulla
menot suhteessa BKT:een eivat kasvaisi hallituskauden alussa paatetysté tasosta. Lisaksi
ehdotetaan kehysten maarittamisté nimellismaaraisind menojen hallinnan parantamiseksi
ja lapinakyvyyden lisdamiseksi.

IMF piti raportissaan (Fiscal Transparency Evaluation for Finland, 2015) Suomen kehysjar-
jestelmaa paadasiassa hyvana. IMF kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd verotukien ja
budjetin ulkopuolisten rahastojen puuttuminen kehyksestd luo mahdollisuuden kehyksen
kiertamiseen.




4 Paivitystarpeet kehysjarjestelmaan

Kuten edellisessa luvussa todettiin, kuluneen vaalikauden 2011-2015 aikana kehysjarjestel-
massa ei ole havaittu voimakasta kehitystarvetta. Taman vuoksi jarjestelman paapiirteisiin ei
ehdoteta juurikaan uusia muutoksia. Sen sijaan erityisesti kdytannoén kehyssaantdjen sovel-
tamisessa on huomattu joitakin kehittdmiskohteita. Kaikki niista eivat ole uusia, vaan niitd on
nostettu esiin myos edellisen vaalikauden taitteessa”.

Kehyksen yleinen tavoite

Hallitusohjelmaan kirjatuissa kehyssaénndissa ei ole voitu ottaa huomioon kaikkia vaalikau-
den aikana esiin tulevia tilanteita eika olisi jarkevaakaan laatia yksityiskohtaista s&édnndstoa,
joka ottaisi huomioon kaikki mahdolliset tapaukset. Siksi sdant6ja joudutaan valilla tulkitse-
maan ja soveltamaan. Tasta esimerkkinéd on Valtion tieto- ja viestintétekniikkakeskus Valtorin
investoinnit. Ne rahoitetaan tietojarjestelmia kayttavien virastojen toimintamenoista, minkéa
vuoksi niihin tarvittavat varat esiintyvat budjetissa kahteen otteeseen: ensin Valtorin inves-
tointimenoina ja toisaalta mydhempina vuosina Valtorin palveluita tilaavien virastojen toimin-
tamenoina. Riittaa, ettd kehys rajoittaa naitd menoja kerran, joko investointeina tai rahoitus-
osuuksina. On mahdotonta laatia kehykselle kaikki tallaiset yksittdistapaukset kattava saan-
nosto, ja tulkinnassa helpottaisi, jos kehyssaannoksi voitaisiin kirjata yleisemmin kehyksen
veronmaksajien rasitusta minimoiva tavoite.

Seuraavalle vaalikaudelle ehdotetaan kehyssaannoksi: Menosaannon tarkoi-
tus on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen kokonais-
maaraa. Kun talousarviossa tehdaan taman nakokulman kannalta neutraaleja
muutoksia, kehykseen voidaan tehda niita vastaavat tarkistukset.

Kehyksen liikkumatila

Kehyksen liikkumatilalla tarkoitetaan sitd kehyksen osaa, jota ei ole kokonaiskehyksesté koh-
dennettu hallinnonaloille. Kuluneet kehyskaudet ovat osoittaneet, ettd kauden kuluessa syn-
tyy seké odottamattomia ja pakollisen tyyppisia menojen lisaystarpeita ettd poliittisia tarpeita
menolisayksiin. Nain ollen olisi hyva kauden alussa taata riittdva ns. jakamaton varaus, jonka
suuruus Vvoisi olla loppukautta kohden kasvava. Esimerkiksi vuoden 2019 menotarpeet tuskin
ovat kaikilta osin tiedossa viela 2015, jolloin olisi jarkevinta olla kohdentamatta kaikkea ke-
hysvaraa hallinnonaloille heti kauden alussa.

Talousarviovuoden kuluessa esiin nouseviin, lahinna kertaluonteisiin ja odottamattomiin me-
noihin on tarkoitettu kehyksen vuosittainen lisatalousarviovaraus. Vaalikaudella 2011-2015
lisatalousarviovaraus alennettiin aiemmasta 300 milj. eurosta 200 milj. euroon. Ajoittain on
ollut tilanteita, joissa lisatalousarviovarausta on jaanyt niin runsaasti kayttamatta, etta sita ei
ole voinut kokonaan siirtdd kayttdon seuraavalle vuodelle. Toisaalta ajoittain on myo6s ollut
vuosia ja lisatalousarvioita, joissa erilaiset syyt, jotka eivat ainakaan téysin ole hallituksen
ohjausvallassa, ovat aiheuttaneet yllattdvia menopaineita kesken vuoden kehysmenoihin
(mm. EU-rahoituskehyskauden vaihdoksen ja lisatalousarvioiden heijastukset EU-maksuun
tai Talvivaara-ongelmien ymparistdsuojelulliset ym. kustannukset).

Seuraavalle vaalikaudelle olisi hyva palauttaa lisdtalousarviovaraus 300 milj. euron tasolle.
Etenkin, kun tiedossa on menneilté vuosilta tilanteita, joissa ylimaarainen lisatalousarviovara-
us on myds jatetty kayttamattéa silloin, kun sitd on pidetty talouspoliittisesti jarkevana. Voisi
sanoa, etta "aina katto ei ole ollut lattia”.

Mahdollisuus siirtda edelliseltd vuodelta kayttamatta jaanyttd kehysta enintdan 100 tai 200
milj. euroa seuraavan vuoden kertaluontoisiin menoihin kehyksen estaméattd, olisi myds hyva
sailyttaa.

Kehysjarjestelman kehittdminen, VM 17/2011
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On otettava huomioon, ettd ns. jakamattoman varauksen valjyys sekéa vuosittainen lisatalo-
usarviovarauksen valjyys tulee laskea mukaan kokonaismenotason ja kehystason mitoituk-
seen. Hallinnonaloittaista menojen vahennystarvetta arvioitaessa tulee siten ottaa ndma odo-
tettavissa olevat menolisdykset huomioon.

Ehdotetaan, etta vaalikauden aikana esiin nousevien ja tarkentuvien menotar-
peiden varalle hallitus jattaa riittdévan kehyksen liikkumatilan, ns. jakamattoman
varauksen. Kokonaiskehyksesta tulisi liséksi varata lisdtalousarvioita varten
vuosittain 300 milj. euroa. Jos menojen taso lisatalousarvioiden jalkeen jaa
kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enintd&n 200 milj. euroa kayttaa
seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamatta.

Jako kehykseen kuuluviin ja ulkopuolisiin on ollut toimiva

Vaalikauden 2011-2015 alussa tasmennettiin kehykseen kuuluvia ja ulkopuolisia menoja
jarjestelman tavoitetta ja tarkoitusta paremmin vastaavaksi. Kehyksen ulkopuolelta kehyksen
piiriin siirrettiin valtion osuus Kansanelakelaitokselle kansaneldkelaista johtuvista menoista,
silla kyseessa ei ole erityisen suhdanneluonteinen meno. Kuluvan vaalikauden aikana ei ole
havaittu vastaavia tarpeita tehdd muutoksia kehykseen kuuluvien ja ulkopuolisten menojen
valilla. Jako on toiminut hyvin.

Ajoittain tulkintavaikeutta on tuottanut se, mitka finanssisijoitusmenot ovat kehyssaannon
hengen mukaisesti kehyksen ulkopuolisia ja mitka tulisi lukea kehykseen kuuluviksi. P&aa-
saantoisesti finanssisijoitusmomenteille budjetoitavat menot ovat aitoja finanssisijoituksia,
joissa valtion rahoitus ei ole ns. lopullista menoa (esim. lainojen osalta oletus on ettd ne mak-
setaan valtiolle takaisin korkojen kera). Eraéat pddomitukset ovat kuitenkin olleet ennemminkin
lopullista menoa, jonka palautuminen valtiolle on lahes mahdotonta. Naita ovat olleet yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen padomitukset sekd padomasiirto Euroopan vakausmekanis-
miin.

Viime vaalikauden vaihteessa siirrettiin kehysrajoitteen alta kehyksen ulkopuolelle edellisen
hallituksen harkinnanvaraiset kehyksen ulkopuolisiin menoihin tekemat perustemuutokset,
silla kehyskaudella 2008-2011 oli tapana kirjata kehyksen ulkopuoliselle momentille kohdis-
tuneet jarjestelmamuutokset momentin kehykseen kuuluvaksi menoksi. Kehyskaudella 2012—
2015 nain ei ole menetelty, vaan jarjestelmamuutoksista aiheutuva vaikutus on otettu huomi-
oon kehyksen rakennekorjauksena. Esim. perusturvan parantamisen yhteydessa vaalikauden
kehystasoa alennettiin jarjestelmamuutoksen budjetoitua kustannusvaikutusta vastaavasti.
Toimintatapa on lisénnyt kehyksen rakennekorjausten maéraé, mutta tuonut jarjestelmamuu-
tosten kehysvaikutusten arvioinnin lapinakyvammaksi.

Hankkeiden ajoitusmuutokset

Kuluneena kehyskautena yksittaisten hankkeiden maksatusten ajoitusten muuttuessa kehys-
ta on voitu korjata vastaavasti, joten ajoitusmuutokset ovat olleet kehyksen kannalta neutraa-
leja eivatka ole aiheuttaneet kehyksen yksittaisiin vuosiin tiukentumista tai valjentymista. Me-
nettely on kuitenkin koskenut vain yksildityja hankkeita, kuten esimerkiksi yksittaisia inves-
tointitukiohjelmia. Sen sijaan mm. EU:n rakennerahasto-ohjelmaa ei ole luokiteltu yksittaisek-
si hankkeeksi. Siina tapahtuneet ajoitusmuutokset, joita on esiintynyt erityisesti ohjelmakau-
den lahestyessa loppuaan 2013-2015, ovat vaikuttaneet kehyksen liikkumatilaan. Rakenne-
rahasto-ohjelman ajoitusmuutosten rajoittamiselle ei kuitenkaan nédhda finanssipoliittisia pe-
rusteluja, koska muutokset eivat vaikuta ohjelman kokonaisrahoituskehykseen ja veronmak-
sajan rasitukseen. Nain ollen tulkintaan menokokonaisuuksista, joiden ajoitusmuutoksia kasi-
telladn kehysneutraalisti, tulisi jatkossa sisallyttdd myods EU:ssa hyvéksytyt rahoitusohjelmat
(esim. EU:n rakennerahasto-ohjelma).

Toisaalta on havaittu, ettd yksittisten hankkeiden tai menokokonaisuuksien my6hentyessa
seuraavalle vaalikaudelle kehykseen on syntynyt "ansaitsematonta” valjyytta, silla myohen-
tyminen on lisdnnyt kehyksen véljyytta kuluvalle kaudelle mutta menot tulevat kuitenkin mak-
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settavaksi seuraavalla kaudella. Esimerkiksi vaalikaudelta 2011-2015 ja& useamman sadan
miljoonan euron "hankeperintd” seuraavalle vaalikaudelle pelkédstéaén ajoitusmuutosten takia.

Nykyisten kehyssaantéjen puitteissa hankkeeseen tehdaan ajoituskorjaus vaalikauden sisal-
l&, mutta seuraavalle vaalikaudelle vuotava osuus synnyttaéd kehykseen valjyytta, joka ei pe-
rustu saastoihin vaan menojen mybdhentymiseen. Tata ilmiéta on kuluneella vaalikaudella
ollut esim. useassa energiatuen tukiohjelmassa (2. sukupolven biojalostamojen tukeminen,
merituulivoimademonstraation tukeminen, LNG-terminaalien tuki). Maksatusarviot ovat myo-
hentyneet ja véljentdneet kuluvan kauden menokehysta, vaikka itse tukiohjelmien valtuuksis-
sa ei olisikaan ollut muutosta.

Ehdotetaan, ettd jos kaynnissad olevasta menokokonaisuudesta aiheutuvat
menot teknisesti siirtyvat seuraavalle vaalikaudelle, kehystasoa alennetaan
vastaavasti.

Saanto olisi siis asymmetrinen, eli seuraavalta vaalikaudelta kuluvalle aikaistettavan hank-
keen menoilla ei koroteta kehystasoa. Saanto koskisi vain teknisid maksatusten siirtymisia tai
esimerkiksi tiehankkeen muuttamista elinkaarihankkeeksi. Toisin sanoen s&antd ei koskisi
esimerkiksi saastopaatoksia, joilla siirretdan hankkeen alkamista myéhemmille vuosille.

Kuntien valtionosuusmomentti kehyksessa

Valtionosuus kunnille peruspalveluiden jarjestamiseen on kehykseen kuuluvaa menoa pl.
kuntien veroperustemuutosten kompensaatiot, jotka ovat kehyksen ulkopuolinen era. Taustal-
la on se, etté kehysjarjestelmén ei haluta teknisesti rajoittavan veronkevennysten toteutusta-
paa esim. ansiotuloverotusta kevennettiessa.

Jatkossakin veroperustemuutosten kompensaatiot muille veronsaajille tulisi olla kehyksen
ulkopuolella. Ne luetaan kuitenkin mukaan verosaantéon. Kuntien valtionosuuden momentilla
on siten seka kehykseen kuuluvaa ettd sen ulkopuolista maéararahaa. Veroperustemuutosten
kompensaation taso raportoidaan yleisperusteluissa kehyksen ulkopuolisten menojen osios-
sa. Lapinakyvyytta kehykseen kuuluvan ja sen ulkopuolisen osan valilla voitaisiin kuitenkin
selkiyttdaa kirjaamalla myds momentin selvitysosaan veroperustemuutosten kompensaation
osuuden. Tulevan vaalikauden ensimmaisessd kehyspaattksessa edellisen vaalikauden
valtionosuusmomentin pohjataso siirretddn kokonaan kehykseen kuuluvaksi, jolloin seuraa-
van vaalikauden veroperustemuutosten kompensaation seuranta selkiytyy.

Tulevalla vaalikaudella kehysjarjestelmassé tulee myds huomioida valtion ja kuntien vélisen
kustannustenjaon tarkistuksen muuttuminen vuosittaiseksi neljan vuoden vélein vaalikauden
vaihteessa tapahtuvan tarkistuksen sijaan. Vaalikauden taitteessa kustannusten jaon tarkis-
tuksen lisdmenot valtiolle (yleensa vajaat 400 milj. euroa) on voitu mitoittaa kehystasoon
ennen uuden vaalikauden paatdsperaisia muutoksia. Jatkossa kehys tulee mitoittaa siten,
ettd sen tasossa on varauduttu vuosittain vajaan 100 milj. euron valtion lisamenoon. Kuluvan
vaalikauden viimeisessa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2017-2019 tahan on tek-
nisesti varauduttu.

Osakemenosaanto

Kuluneella kehyskaudella on hallituksen menosdannén mukaisesti osakemyyntituloista yli
400 milj. euroa vuodessa Yylittdvasta osasta enintdan 150 milj. euroa voitu kayttéda kertaluon-
teisiin kestdvad kasvua tukeviin infra- ja osaamisinvestointeihin. Vastaavanlainen osake-
myyntitulosdantd on ollut hallitusohjelmissa vuodesta 2003 "varaventtiilind”, jotta kehys ei
murru, kun poikkeuksellisen korkeita myyntituloja haluttaisiin kayttaa lisimenoihin. Valtionta-
louden asema on kuitenkin viime vuosina heikentynyt niin, ettd kyseinen saanté on vanhen-
tunut. Osakemyyntitulojen kéayttdminen lisamenoihin heikentdd valtion nettovarallisuusase-
maa ja lisda julkisen sektorin alijgdmaa kansantalouden tilinpidon mukaan. Sen vuoksi osa-
kemyyntitulos&éntda ei ehdoteta otettavaksi mukaan hallituksen menosaantdon.
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Jarjestelman lapindkyvyys ja raportoinnin kehittdminen

Kehysjarjestelma on hyvin yksityiskohtaisesti rakennettu ja myds sen seuraaminen vaati nain
ollen syvaa perehtyneisyyttd. Kehys asetetaan reaalisena, minka seurauksena vuosittain
kehyspaatoksissa / julkisen talouden suunnitelmissa seka talousarvioesitysten yleisperuste-
luissa raportoidaan hyvin yksityiskohtaisesti kehystasoon tehtavat hintakorjaukset. Myos ke-
hyksen rakennekorjauksia tehd&an vuosittain runsaasti ja ne raportoidaan kehyspaattksissa /
julkisen talouden suunnitelmissa seka talousarvioesitysten yleisperusteluissa.

Erityisesti ylla mainittujen tekijoiden lapinéakyvyyden ja selkeyden parantamiseksi vaalikauden
2011-2015 alussa laadittiin valtiovarainministerion ns. kehyskéasikirja, jossa kuvattiin myos
jarjestelmén tausta ja tavoite sekd kehystason asettaminen. Vastaava kuvaus on tarkoitus
laatia my6s seuraavalle vaalikaudelle.

Kehysjarjestelman lapinakyvyytta pyritdan edelleen parantamaan seuraavalla vaalikaudella.
Uutena parannuksena valtion talousarvioesityksissa tuodaan syksysta 2015 alkaen momentin
selvitysosissa nakyviin tietoa siitd, jos momentti on kehyksen ulkopuolinen tai osa siitéd on
kehyksen ulkopuolella.
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