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Tiivistelma

Jyrki Kataisen hallitus aloitti vuonna 2011 koko maan kattavan kuntauudistuksen, jonka tavoitteena oli vah-
voihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Kuntauudistuksen onnistumisen katsottiin
riippuvan monilta osin suuria kaupunkiseutuja koskevien rakenneratkaistujen toteutumisesta. Hallitus lin-
jasi 5. kesdkuuta 2012 iltakoulussaan, ettd kuntia tuetaan uudistuksen kaikissa eri vaiheissa eli selvitysvai-
heessa, valmisteluvaiheessa ja toteutusvaiheessa. Suurten kaupunkiseutujen selvitystyon kiynnistdmiseksi ja
tukemiseksi asetettiin syyskuussa 2012 eri ministeridistd koottu tyéryhma.

Ty6ryhmén tuli toimeksiantonsa mukaan valmistella ensimmdisessd vaiheessa raportti siitd, miten
kuntauudistuksen etenemistd edistetddn suurilla kaupunkiseuduilla. Tyéryhmén raportti Kaupunkiseudut
kuntauudistuksen keskiossd julkaistiin kevailla 2013. Raportin valmistuttua tyéryhma on jatkanut ty6taan
toimeksiantonsa mukaisesti seuraten ja arvioiden uudistuksen etenemistd kaupunkiseuduilla.

Toimikautensa paitteeksi tyoryhmd on valmistellut loppuraportin kuntauudistuksen etenemisesti kau-
punkiseudulla. Raportissa tarkastellaan 11 kaupunkiseudun viime vuosien kehitysti sekd kaupunkiseutujen
tulevaisuuden haasteita ja kehitysmahdollisuuksia niin kuntarakenteen, kuntien vilisen yhteisty6n kuin kau-
punkiseutujen yleisen kehityksen nakékulmasta. Loppuraportin yhteydessa tyoryhma on toteuttanut alku-
vuodesta 2015 kuntien johtajille ja luottamushenkilojohdolle suunnatun kyselyn kaupunkiseutujen viimeai-
kaisesta kehityksestd, nykytilasta ja tulevaisuudesta. Kyselyn tuloksia on kéytetty taustamateriaalina raporttia

valmisteltaessa ja tuloksia esitelldan raportin jalkimmaisessa osassa.
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Sammandrag

Regeringen Katainen inledde ar 2011 en rikstdckande kommunreform med siktet installt mot en livskraftig
kommunstruktur som baserar sig pa starka primdarkommuner. Huruvida kommunreformen lyckas anséags
till stora delar bero pa forverkligandet av strukturella 16sningar inom de stora stadsregionerna. Regeringen
utstakade vid sin aftonskola den 5 juni 2012 att kommunerna understods i alla skeden av reformen, dvs. i
utredningsskedet, beredningsskedet och genomforingsskedet. I september 2012 tillsatte man en arbetsgrupp
med representanter fran olika ministerier for inledandet och stédjandet av utredningsarbetet i de stora stads-
regionerna.

I det forsta skedet skulle arbetsgruppen i enlighet med sitt uppdrag bereda en rapport om hur fram-
skridningen med kommunreformen kunde framjas i de stora stadsregionerna. Arbetsgruppens rapport
Stadsregionerna i fokus for kommunreformen utgavs varen 2013. Arbetsgruppen har fortsatt sitt arbete efter
att rapporten blivit fardig, och har i enlighet med sitt uppdrag foljt upp och utvirderat framskridningen av
reformen i stadsregionerna.

Arbetsgruppen har avslutat sin mandatperiod genom att bereda en slutrapport om framskridningen
med kommunreformen i stadsregionerna. Rapporten granskar utvecklingen inom 11 stadsregioner, samt
stadsregionernas framtidsutmaningar och utvecklingsmojligheter med tanke pa savil kommunstrukturen,
samarbetet mellan kommunerna och den allmédnna utvecklingen inom stadsregionerna. Arbetsgruppen har
i samband med slutrapporten genomfort en enkit om den senaste tidens utveckling i stadsregionerna, nu-
laget och framtidsutsikterna som riktats till kommundirektorerna och fortroendeledningen. Resultaten fran
enkiten har anvénts som bakgrundsmaterial fér beredningen av rapporten och resultaten presenteras i den

senare delen av rapporten.
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Abstract

In 2011, Jyrki Katainen’s Government initiated a nationwide municipal reform with the objective of creating
a thriving municipal structure built on economically robust municipalities. In a number ways, the success
of the municipal reform was considered to be dependent on the realisation of certain struc-tural solutions
concerning the major urban regions. In its “night school” on 5 June 2012, the Govern-ment outlined that the
municipalities will be supported at all stages of the local government reform, namely in the analysis, prepa-
ration and implementation stages. A working group assembled from vari-ous ministries was established in
September 2012 to initiate and support analysis work on the major urban regions.

In the first stage of its work, the working group was tasked with drafting a report on the procedures used
for promoting the progress of the municipal reform in the major urban regions. The working group’s report,
Kaupunkiseudut kuntauudistuksen keskiossd (“Urban regions at the heart of the municipal reform”) was
published in the spring of 2013. Since the completion of this report, the working group has continued to work
in accordance with its assignment, monitoring and assessing the progress of the reform in urban regions.

At the end of its term, the working group drafted a final report on the progress of the municipal reform in
urban regions. This report assesses progress in 11 urban regions over the last few years, while also analysing
the future challenges and development opportunities of urban regions from the perspective of their munici-
pal structure, inter-municipal cooperation and the overall development. In connection with the final report,
the working group conducted a survey aimed at municipal managers and the su-pervisors of elected officials
on the progress, current status and future of urban regions. Outlined in the latter part of the report, the results

of this survey were used as background material in the preparation of the report.






1 Johdanto

Jyrki Kataisen hallitus aloitti vuonna 2011 koko maan kattavan kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena oli vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Kunta-
uudistuksen merkityksen katsottiin korostuvan suurilla kaupunkiseuduilla. Viesto kes-
kittyy Suomessa yhé enenevissid méairin suurimmille kaupunkiseuduille, joille keskitty-
vat myds suurin osa tyo- ja koulutuspaikoista sekd elinkeino- ja innovaatiotoiminnasta.
Kaupunkiseutujen kehitykselld on merkittivd vaikutus Suomen kansantalouteen ja kan-
sainvilisen kilpailukyyn.

Valtiovarainministerié asetti hallituksen linjausten mukaisesti 10. syyskuuta 2012 eri
ministeridistd kootun tyéryhmén suurten kaupunkiseutujen selvitystyon tukemiseksi. Tyo-
ryhmaén tavoitteena oli osana kuntauudistusta tukea suurten kaupunkiseutujen selvitystyon
kédynnistymistad ja valmistelua seké seurata selvitystyon edistymisté. Tavoitteena oli myos
edistad kuntien keskindistd seka kuntien ja valtion vilistd vuoropuhelua kuntauudistuk-
sen etenemiseksi suurilla kaupunkiseuduilla. Tyéryhman tuli toimeksiantonsa mukaan
valmistella tyon ensimmadisessd vaiheessa raportti siitd, miten kuntauudistuksen etene-
mista edistetadn suurilla kaupunkiseuduilla. Tyoryhmén raportti Kaupunkiseudut kun-
tauudistuksen keskidssd julkaistiin 8. maaliskuuta 2013. Raportin valmistuttua tyéryhma
on jatkanut ty6tddn toimeksiantonsa mukaisesti seuraten ja arvioiden kuntauudistuksen
etenemistd kaupunkiseuduilla.

Tyéryhmian toimikausi padttyy 31. toukokuuta 2015. Ennen toimikautensa paitty-
mista tydoryhma péatti valmistella loppuraportin kuntauudistuksen etenemisesta suurilla
kaupunkiseuduilla. Loppuraportin tavoitteena on luoda kattava kuva kaupunkiseutujen
viime vuosien kehityksestd. Lisdksi raportin tavoitteena on tarkastella kaupunkiseutujen
tulevaisuuden haasteita ja kehitysmahdollisuuksia niin kuntarakenteen, kuntien vilisen
yhteistyon kuin kaupunkiseutujen yleisen kehityksen ndkokulmasta. Raportti toimii kau-
punkiseutujen nykytilaa ja tulevaisuuden kehityskuvia kasittelevina tilannekatsauksena
ja tdydentda tyoryhmién kevaalla 2013 julkaisemaa raporttia, jossa on kuvattu laajemmin
kaupunkiseutujen nykyisid toimintatapoja ja haasteita.

Loppuraportin valmisteluun liittyen tyéryhmé toteutti alkuvuodesta 2015 kuntien joh-
tajille, luottamushenkildjohdolle seké tyéryhmén tukena toimivan yhteistyoverkoston jase-
nille suunnatun kyselyn. Kyselyn tavoitteena oli keridta kaupunkiseutujen keskeisilti toi-
mijoilta ndkemyksid niin oman kaupunkiseutunsa viime vuosien kehitykseen, nykytilaan
ja tulevaisuuteen kuin valtion kaupunkiseuduille osoittaman muutostuen kehittimiseen
liittyen. Kyselyn tuloksia on kaytetty taustamateriaalina loppuraporttia valmisteltaessa ja
tuloksia esitellddn joiltain osin loppuraportin jalkimmaisessd, kaupunkiseutujen viime
vuosien kehitystd ja tulevaisuuden kehityskuvia késittelevéssa osassa.



Kaupunkiseutujen tuki -tyéryhmén puheenjohtajana toimii osastopééllikko, ylijohtaja
Piivi Laajala valtiovarainministeriostd ja jasenind osastopiillikko, ylijohtaja Eeva-Riitta
Pirhonen opetus- ja kulttuuriministeriostd, liikenneneuvos Anni Rimpildinen liikenne-
ja viestintaministeriostd, rakennusneuvos Matti Vatilo ymparistéministeriosta, kieliasi-
ainneuvos Corinna Tammenmaa oikeusministeridsta, erityisasiantuntija Olli Alho tyo- ja
elinkeinoministerigsté ja neuvotteleva virkamies Kari Haavisto sosiaali- ja terveysministe-
riosta. Sihteeristossa ovat neuvotteleva virkamies Katja Palonen valtiovarainministeriost4,
erityisasiantuntija Pekka Normo ympéristoministeriosté, ylitarkastaja Olli Voutilainen
tyo- ja elinkeinoministeriostid ja neuvotteleva virkamies Katariina Myllarniemi liikenne- ja
viestintdministeriostd. Ylitarkastaja Jussi Lammassaari valtiovarainministeriéstd on ollut
mukana tydryhmassa asiantuntijana ja osallistunut raportin kirjoittamiseen.
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2 Kuntauudistus ja kaupunkiseudut

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjau-
tuva elinvoimainen kuntarakenne. Hallitusohjelman mukaan vahva peruskunta muodos-
tuu luonnollisista tyossakiyntialueista ja on riittdvdn suuri pystyikseen itsendisesti vas-
taamaan peruspalveluista vaativaa erikoissairaanhoitoa ja vastaavasti vaativia sosiaali-
huollon palveluja lukuun ottamatta. Vahva peruskunta kykenee tulokselliseen elinkei-
nopolitiikkaan ja kehittdmistyohon sekd voi tehokkaasti vastata yhdyskuntarakenteiden
hajautumiskehitykseen.

Kaupunkikeskusten tulee hallitusohjelman mukaan muodostua metropolialueesta, vah-
voista kaupunkiseuduista sekd maaseutukeskuksista. Kaupunkiseudut toimivat vahvoina
alueidensa vetureina, monipuolisina ja kansainvilisesti kilpailukykyisina elinkeino-, inno-
vaatio- ja osaamisympdristdind sekd tydssdkdyntialueina. Seudut tasapainottavat aluera-
kennetta ja toimivat maan sisdisessd tyonjaossa omiin vahvuuksiinsa erikoistuneina alu-
eina. Keskuskaupunkien roolia ja vaikuttavuutta oman alueensa kestaville hyvinvoinnille
jaKkilpailukyvylle vahvistetaan. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd sopimusperusteista kau-
punkiseutupolitiikkaa jatketaan. Sopimusperusteisessa kaupunkiseutupolitiikassa valtio,
yliopistot, ammattikorkeakoulut, kaupunkiseudut seki elinkeinokehitysyhtiot sopivat alu-
eiden pitkdjanteisistd kehittdmistoimista. Aie- ja kasvusopimuspolitiikkaa tehdd4n suurissa
kaupunkikeskuksissa koko maassa. Valtion ja suurten kaupunkiseutujen aiesopimusme-
nettelyd vahvistetaan erityisesti maankéyton, asumisen ja liikenteen osalta. Tavoitteena
on tukea yhdyskuntarakenteen eheytymista, kestdvai kehitysté seka sosiaalista eheytta.

Hallitus linjasi iltakoulussaan 5. kesakuuta 2012, ettd kuntia tuetaan kaikissa kuntauu-
distuksen eri vaiheissa eli selvitysvaiheessa, valmisteluvaiheessa ja toteutusvaiheessa. Suur-
ten kaupunkiseutujen selvitystyon kdynnistimiseksi ja tukemiseksi asetetaan eri ministe-
ridistd koottu tukiryhmai. Valtio varautuu tukemaan suurten kaupunkiseutujen rakenne-
uudistusta erillisilld kasvua ja kehitysta tukevilla sopimuksilla. Samassa yhteydessda my0s
tehtdvéjakoa valtion ja kuntien valilld on mahdollista uudistaa.

Valtiovarainministerio asetti hallituksen linjausten mukaisesti 10. syyskuuta 2012 eri
ministeridistd kootun tydryhman suurten kaupunkiseutujen eli Tampereen, Turun, Oulun,
Jyviskyldn, Lahden ja Kuopion seutujen selvitystyon tukemiseksi. Toimeksiannon mukaan
tydryhmin tavoitteena oli osana kuntauudistusta tukea suurten kaupunkiseutujen selvi-
tystyon kaynnistymisté ja valmistelua sekd seurata selvitystyon edistymistd. Tavoitteena
oli myo6s edistdd kuntien keskindistd seka kuntien ja valtion vilistd vuoropuhelua kunta-
uudistuksen etenemiseksi suurilla kaupunkiseuduilla. Tyéryhman ty6 jakaantui kolmeen



eri osioon: sellaisten vilineiden tai menetelmien kehittdmiseen, jolla edesautetaan kunta-
uudistuksen etenemisté kaupunkiseuduilla, vuorovaikutuksen edistdmiseen ja kehittimi-
seen seuduilla ja seutujen ja valtion vililld sekd kuntauudistuksen etenemisen arviointiin.
Ty6éryhmain tyon tueksi ja vuoropuhelun vahvistamiseksi koottiin kuntien ja kaupunkiseu-
tujen edustajista koostuva yhteistyoverkosto.

Tyoryhman tuli toimeksiantonsa mukaan valmistella tyén ensimmaéisessd vaiheessa
raportti siitd, miten kuntauudistuksen etenemisté edistetddn suurilla kaupunkiseuduilla.
Raportin valmisteluun liittyen tydoryhmi vieraili alkuvuoden 2013 aikana kaikilla kuu-
della kaupunkiseudulla. Tyéryhma jérjesti vierailujen yhteydessé keskustelutilaisuuksia
kuntauudistuksen etenemisestd seuduilla sekd seutujen tarvitsemasta muutoksen tuesta.
Lisaksi tyéryhma tilasi tyonsa tueksi valtiotieteen tohtori Timo Arolta selvityksen kuuden
suurimman kaupunkiseudun kilpailukyvysta. Tyoryhmén raportti Kaupunkiseudut kun-
tauudistuksen keskidssi julkaistiin 8. maaliskuuta 2013.

Tyoryhma ehdotti raportissaan, ettd kuntajakoselvitysten kdynnistimiseksi ja kunta-
uudistuksen edistdmiseksi suurille kaupunkiseuduille tulisi asettaa erityiset kuntajakosel-
vittdjdt ja kuntarakenneselvitysten tekemisen médrdaikaa kaupunkiseuduilla tulisi jatkaa
syksyyn 2014 saakka. Tyoryhma esitti myos, ettd kuntauudistuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi tulisi arvioida valtioneuvoston toimivallan laajentamista koskemaan suurten
kaupunkiseutujen kuntien yhdistymista. Lisaksi tydryhma ehdotti aiesopimusmenettelyn
kehittamistd siten, ettd kaupunkiseuduille valmisteltaisiin uusi sopimusmalli, jossa on seké
MAL- ettd kasvusopimuksen elementteji. Myos kaavajérjestelman toimivuutta kaupunki-
seuduilla tulisi raportin mukaan arvioida ja liikennepoliittista selontekoa kehittda nykyista
kokonaisvaltaisemmaksi tyokaluksi.

Valtioneuvoston toimivallan laajentamisen osalta tydryhma ehdotti kahta vaihtoehtoista
menettelytapaa. Ensimmaisessd vaihtoehdossa valtioneuvoston olisi tullut esittda kesélla
2013 voimaan tulleeseen kuntarakennelakiin valtioneuvoston kuntien yhdistymisté koske-
van toimivallan laajentamista kaupunkiseuduilla antamalla asiaa koskeva erillinen asetus.
Ty6éryhmin esittdmassé toisessa vaihtoehdossa valtioneuvosto olisi voinut arvioida kuntien
yhdistymistd koskevan toimivallan laajentamista suurilla kaupunkiseuduilla vuoden 2013
syksylld, mikali kuntarakenteen muutokset eivit olisi kaupunkiseuduilla edenneet. Molem-
missa esitetyisséd vaihtoehdoissa valtioneuvoston toimivallan laajentaminen olisi koskenut
vain kaupunkiseutujen ydinalueita eli tydssdkdynnin ja yhdyskuntarakenteen perusteella
muodostuvia toiminnallisia alueita. Kaupunkiseuduille olisi asetettu molemmissa vaihto-
ehdoissa joko seudun kuntien tai yksittdisen kunnan pyynnosta tai valtiovarainministerion
toimesta erityinen kuntajakoselvittéji tai -selvittdjat. Valtioneuvoston toimivallan kaytto
olisi sidottu kuntajakoselvityksen toimittamiseen alueilla.

Ty6ryhmé ehdotti raportissaan myos harkittavaksi, tulisiko tyéryhmén ehdotukset laa-
jentaa koskemaan my6s muita kaupunkiseutuja kuin Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan,
Lahden ja Kuopion kaupunkiseutuja pois lukien metropolialue. Tyéryhmén toimeksiantoa
paatettiinkin kevaalld 2013 laajentaa koskemaan alkuperdisen kuuden suuren kaupunkiseu-
dun lisdksi myds Porin, Joensuun, Lappeenrannan, Vaasan ja Seindjoen kaupunkiseutuja.



Uusi kuntarakennelaki tuli voimaan 1. heindkuuta 2013. Lain mukaan kunnilla on vel-
vollisuus selvittdd yhdessd muiden kuntien kanssa kuntajaon muuttamisen edellytykset
tdyttdvin uuden kunnan muodostamista, jos yksikin lain 4 ¢ — 4 f §:ssd sdaddetyisté selvi-
tysperusteista (palveluperuste, tydpaikkaomavaraisuus-, tyossdakaynti- ja yhdyskuntara-
kenneperuste sekd talousperuste) osoittaa selvityksen tarvetta.

Hallitus sopi budjettiriihen yhteydessa 29. elokuuta 2013 hyvaksytyssa rakennepoliit-
tisessa ohjelmassa, ettd aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskun-
tarakenteen eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittamisen ja palvelujen tehokkaan jar-
jestdmisen turvaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain tidydennys, jolla lisdtdan perus-
tuslain asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista koskevaa valtioneuvos-
ton toimivaltaa heindkuussa 2013 voimaan tulleen kuntarakennelain 4 d § 3 momentissa
tarkoitetulla yhteniiselld tyossdkaynti- ja yhdyskuntarakennealueella. Valtioneuvoston
toimivallan lisddminen rajoitettaisiin selkeilld reunaehdoilla tilanteisiin, joissa kuntara-
kennelain tavoitteet eivat ole toteuttavissa vapaaehtoisesti, ja sidottaisiin alueen asukkai-
den enemmiston tahtotilaan.

Rakennepoliittisen ohjelman linjausten perusteella valtiovarainministeridssa valmis-
teltiin syksyn 2013 aikana luonnos hallituksen esitykseksi kuntarakennelain muuttami-
seksi. Hallituksen esityksen luonnos lahetettiin lausunnoille kuntiin ja muille asianosai-
sille tahoille alkuvuodesta 2014. Lausuntokierroksella keskuskaupungit Oulun kaupunkia
lukuun ottamatta kannattivat tai hyvaksyivét kuntien yhdistymistd koskevan valtioneu-
voston toimivallan laajentamista kaupunkiseutuperusteet tayttavilld alueilla. Sen sijaan
kehyskunnat vastustivat ldhes poikkeuksetta esitystd. Lausuntopalautteeseen perustuen
hallitus sopi huhtikuussa 2014, ettei kuntarakennelain muuttamista koskevaa lakiesitysta
anneta eduskunnalle.
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3 Suurten kaupunkiseutujen kehitys
vuosina 2011-2015

3.1 Tampere

Pirkanmaan maakuntaan kuuluu 22 kuntaa. Kunnat muodostavat viisi seutukuntaa. Maa-
kunnan selkean keskuksen muodostaa Tampereen seutukunta ja Tampereen kaupunki-
seutu, johon tulkintatavasta riippuen voidaan katsoa kuuluvan 6-10 kuntaa. Tilastokes-
kuksen seutukuntajaon perusteella Tampereen seutukuntaan kuuluu kymmenen kuntaa:
Hédmeenkyrd, Kangasala, Lempaild, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Palkidne, Tampere, Vesilahti
sekd Ylojarvi.

Yhtendisen yhdyskuntarakenteen nikékulmasta (vrt. kuntarakennelaki4 d § 3 mom.)
Tampereen kaupunkiseutuun voidaan katsoa kuuluvan keskuskaupunki Tampereen lisdksi
Kangasala, Lemp4aild, Nokia, Pirkkala sekd Y1ojarvi. Tyossakdynnin ndkokulmasta (vrt.
kuntarakennelaki4 d § 2 mom.) myds Vesilahden voidaan katsoa kuuluvan edelld mainit-
tujen kuntien liséksi selvisti Tampereen kaupunkiseutuun. Ndiden kuntien lisidksi myos
monilla seudun ympéaryskunnilla, kuten Himeenkyrolla, Orivedelld ja Pilkédneelld, voi-
daan katsoa olevan varsin vahva taloudellinen ja toiminnallinen yhteys Tampereen kau-
punkiseutuun.

Tampereen kaupunkiseudulla kahdeksan kuntaa (Kangasala, Lempaild, Nokia, Orivesi,
Pirkkala, Tampere, Vesilahti ja Y16jarvi) ovat itse jarjestdytyneet vuonna 2005 perustetun
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymaiksi. Kuntayhtyméan perustana toimii kaikkien
jasenkuntien valtuustojen hyviksymé Tampereen kaupunkiseudun strategia, joka ohjaa
kuntien paatoksentekoa ja kaupunkiseudun kehittdmista.

Kunnallishallinnon rakenne -tydryhman kevaalla 2012 julkaistussa Elinvoimainen
kunta- ja palvelurakenne -selvityksessd esitettiin, ettd etenkin Tampereen kaupunkiseudun
yhteniiseen yhdyskuntarakenteeseen perustuen seudulla toteutettaisiin erityinen kuntaja-
koselvitys, joka koskisi Tamperetta, Pirkkalaa, Lempaaldd, Kangasalaa, Ylojarved, Vesilah-
tea ja Nokiaa sekd mahdollisesti Himeenkyr6d, Palkdnettd ja/tai Orivetta.

Erityisen kuntajakoselvityksen sijaan Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymééan
kuuluvat kahdeksan kuntaa péattivat vuoden 2012 lopulla aloittaa omaehtoisen selvityk-
sen seudun tulevaisuuden kehitysvaihtoehdoista ja kutsua kuntajakoselvittajaksi emeritus
maaherra Rauno Saaren. Selvityksen tavoitteena oli kuntarakenteen ohella tarkastella vaih-



toehtoisia seudullisen yhteistyon ja padtoksenteon rakenteiden malleja. Syksylld 2013 sel-
vitykseen liitettiin my6s Oriveden ja Juupajoen kdynnistama erillinen kuntaliitosselvitys.

Selvitys Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu - Tulevaisuuden vaihtoehdot vaiku-
tuksineen valmistui 28. tammikuuta 2014. Selvityksessd nostettiin esiin kaksi vaihtoehtoista
mallia seutuyhteistyon organisoimiseksi: kuntien yhdistymiseen perustuva yhden kunnan
malli sekd seutukaupunkiin ja palvelukuntiin perustuva kaksitasoinen seutukaupunki-
malli. Kuntajakoselvittdja esitti, ettd kaupunkiseudun kunnat ottavat ensisijaisesti kantaa
yhden kunnan malliin eli kaupunkiseudun kuntien yhdistymiseen. Mikali kuntien yhdis-
tyminen ei saa kannatusta, tulisi kuntien kuntajakoselvittdjan mukaan kdynnistda seutu-
kaupunkimallin jatkovalmistelu.

Selvityksen jatkovalmistelusta kaytiin kevaalld 2014 keskusteluja kaupunkiseudun kun-
tien kesken. Jyrki Kataisen hallituksen yhdessa oppositiopuolueiden kanssa 23. maaliskuuta
2014 sopiman sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen seurauksena kunnat kuitenkin
paattivit, ettd selvityksen jatkovalmisteluun palataan vasta siind vaiheessa, kun sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen vaikutukset ovat selvilla.

Oriveden kaupungin ja Juupajoen kunnan vilinen kuntaliitosselvitys valmistui 22. tam-
mikuuta 2014. Selvityksessd esitettiin kuntien yhdistymista. Selvitys ei kuitenkaan johtanut
kuntien yhdistymiseen Juupajoen valtuuston péaatettyé 7. huhtikuuta 2014 hylata esityksen
kuntien yhdistymisesta.

Tampereen kaupunkiseudun kuntien ja valtion valinen MAL-aiesopimus 2013-2015
allekirjoitettiin 7. helmikuuta 2013. Aiesopimuksen piiriin kuuluvat kaikki Tampereen
kaupunkiseudun kuntayhtymééan kuuluvat kahdeksan jasenkuntaa. MAL-aiesopimus on
seudulla jarjestyksessddn toinen. Seudun ensimmaiinen aiesopimus koski vuosia 2011-2012.
Tampereen kaupunkiseudun kahdeksan kunnan, Tampereen seudun korkeakoulujen, Pir-
kanmaan liiton, sairaanhoitopiirin ja elinkeino- ja kehittimisyhtididen yhdessa valtion
edustajien kanssa solmima kasvusopimus allekirjoitettiin 20. joulukuuta 2013. Sopimus on
voimassa vuoden 2015 loppuun asti. Sopimus on tarkoitus uudistaa vuoden 2015 aikana.

Tampereen kaupunkiseudulla ovat voimassa kaupunkiseudun kuntayhtymin puitteissa
vuonna 2010 valmistuneet rakennesuunnitelma 2030, asuntopoliittinen ohjelma 2030 seka
ilmastostrategia 2030. Seudulla on lisdksi kdynnissd rakennesuunnitelman uudistamis-
prosessi.

3.2  Turku

Varsinais-Suomen maakuntaan kuuluu 27 kuntaa, jotka muodostavat viisi seutukuntaa.
Seutukunnista suurin on Turun seutukunta, johon katsotaan kuuluvan 11 kuntaa: Kaa-
rina, Lieto, Masku, Myndmiki, Naantali, Nousiainen, Paimio, Raisio, Rusko, Sauvo ja
Turku.

Aiemmin kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessd annetun nk. Paras-puitelain
mukaan Turun kaupunkiseutuun katsottiin kuuluvan seitseman nykyista kuntaa: Aura,
Kaarina, Lieto, Naantali, Raisio, Rusko ja Turku. Yhtendisen yhdyskuntarakenteen nako-
kulmasta kaupunkiseutuun voidaan katsoa kuuluvan kahdeksan kuntaa: Kaarina, Lieto,



Masku, Naantali, Paimio, Raisio, Rusko seké Turku. Lisaksi Nousiaisten kunnan voidaan
edelld mainittujen kuntien ohella katsoa ty6ssikaynnin ndkokulmasta kuuluvan kiinteésti
Turun kaupunkiseutuun, silld yli 35 prosenttia Nousiaisten tyollisistd kéy toissd Turussa.

Turun kaupunkiseudun kunnat tekevit yhteisty6té vaihtelevilla kuntakokoonpanoilla,
minké johdosta seudulla on runsaasti erilaisia yhteistyoorganisaatioita ja -sopimuksia.
Seutuyhteistyohon (pl. elinkeinotoiminta) on osallistunut perinteisesti 12 kuntaa: Paras-
puitelaissa méadritettyjen seitsemén kunnan lisaksi Masku, Mynaméki, Nousiainen, Pai-
mio ja Sauvo. Kaupunkiseudun rakennemallia ja MAL-aiesopimusta koskien seudulliseen
yhteistyohon on osallistunut myds Paraisten kaupunki.

Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhma esitti kevaalla 2012 erityisen kuntajakoselvi-
tyksen aloittamista Turun kaupunkiseudulla. Tydryhma esitti, etté selvitykseen osallistui-
sivat Turku, Kaarina, Raisio, Naantali, Lieto, Tarvasjoki, Aura, Rusko, Masku, Nousiainen
ja Mynamaiki sekd mahdollisesti Sauvo, Paimio ja Marttila.

Kuntarakennelain tultua voimaan Turun seudun kunnat esittivit syksylla 2013 valtio-
varainministeriolle, ettd kaupunkiseudulla toteutettaisiin kuntarakennelain mukainen
erityinen kuntajakoselvitys. Kuntia kuultuaan valtiovarainministerié paatti 9. joulukuuta
2013 erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta Auran, Kustavin, Liedon, Maskun,
Mynimaéen, Nousiaisten, Paimion, Poytyan, Ruskon, Sauvon, Taivassalon, Tarvasjoen ja
Vehmaan kuntien sekd Kaarinan, Naantalin, Raision ja Turun kaupunkien vililla. Teh-
tdvinannon mukaan selvityksen tavoitteena oli tuottaa tiedot, joiden perusteella voidaan
arvioida edellytyksid yhdistai selvitykseen osallistuvat kunnat tai osa kunnista useammaksi
kuin yhdeksi kunnaksi. Lisdksi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olleen Tarvas-
joen kunnan osalta tehtdvédna oli toteuttaa kuntarakennelain 16 a §:n mukainen erityinen
selvitys kunnan asukkaiden lakisddteisten palvelujen turvaamiseksi siten, ettd mahdollinen
yhdistyminen voisi tulla voimaan jo vuoden 2015 alussa.

Turun seudun 17 kunnan erityinen kuntajakoselvitys valmistui marraskuun 2014
lopussa. Kuntajakoselvittdjdt esittivit seudulle kolmea kuntaliitosta: Turun, Kaarinan, Rai-
sion, Liedon ja Ruskon vilista liitosta; Naantalin, Maskun, Taivassalon ja Kustavin vélistd
liitosta sekd Auran ja Poytydn valista liitosta. Kuntajakoselvittajat olivat lisdksi aiemmin
helmikuussa 2014 esittdneet Tarvasjoen kunnan liittdmistd Lietoon. Valtioneuvosto paatti
12. kesdkuuta 2014 kuntarakennelain 18 § 3 momentin nojalla erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olleen Tarvasjoen kunnan lakkauttamisesta ja kunnan yhdistymisesta
Liedon kuntaan, Liedon kunnan vastustuksesta huolimatta. Liitos astui voimaan vuoden
2015 alussa.

Erityinen kuntajakoselvitys ei ole johtamassa Turun seudulla merkittéviin kuntaraken-
teen muutoksiin, varsinkaan kaupunkiseudun ydinalueella. Kaarinan, Raision, Liedon ja
Ruskon valtuustot paattivat 23. helmikuuta 2015 hyldtd kuntajakoselvittdjien liitosesityk-
sen. My6s Kustavin kunnanvaltuusto pdatti 9. maaliskuuta 2015 hylata kuntajakoselvitta-
jien liitosesityksen. Naantalin, Maskun ja Taivassalon valtuustot ottavat kantaa esitykseen
vasta syksylld 2015. Auran ja Poytydn kunnat ottavat kantaa kuntajakoselvittdjien liitos-
esitykseen keviadn 2015 kuluessa.

Turun kaupunkiseudun kuntien ja valtion valinen MAL-aiesopimus 2012-2015 alle-
kirjoitettiin 20. kesakuuta 2012. Aiesopimuksen allekirjoittivat kaupunkiseudun kunnista



Turku, Aura, Kaarina, Lieto, Masku, Mynaméki, Naantali, Paimio, Parainen, Raisio, Rusko,
Sauvon ja Tarvasjoki. Nousiaisten kunta jii loppuvaiheessa pois aiesopimuksesta. Valtion
ja Turun kaupunkiseudun valinen kasvusopimus on hyviksytty joulukuussa 2013 ja on
voimassa vuoden 2015 loppuun. Kunnista kasvusopimuksen sopijapuolena on ainoastaan
Turun kaupunki. Kaarina, Lieto, Masku, Myndmaki, Naantali, Nousiainen, Paimio, Rai-
sio, Rusko, Sauvo osallistuvat sopimukseen vilillisesti seudullisen kehittamisyhtion, Turun
Seudun Kehittdmiskeskuksen kautta. Sopimus on tarkoitus uudistaa vuoden 2015 aikana.

Ajesopimuksen lisaksi kaupunkiseudulla on vuonna 2012 valmistunut Turun kaupun-
kiseudun rakennemalli 2035, jonka valmisteluun osallistuivat kaikki MAL-aiesopimuksen
allekirjoittaneet kunnat sekd Nousiainen. Valmistelussa on myds Turun seudun rakenne-
mallialueen liikennejarjestelmasuunnitelma, joka on valmisteltu yhteisessd prosessissa
Varsinais-Suomen liiton syyskuussa 2014 valmistuneen Varsinais-Suomen liikennestrate-
gia 2035+ -asiakirjan kanssa.

3.3 Oulu

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuuluu 29 kuntaa, jotka muodostavat seitseméan seutu-
kuntaa. Oulun seutukunnan muodostavat Hailuoto, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Oulu ja Tyrnava.

Yhtenidisen yhdyskuntarakenteen nakékulmasta varsinkin Kempeleen ja Limingan
kunnilla voidaan katsoa olevan kiinted yhteys Oulun kaupunkiin, Oulun taajamamaisen
yhdyskuntarakenteen ulottuessa kuntarajojen yli Kempeleen ja Limingan puolelle. Tyos-
sakdynnin nakokulmasta edelld mainittujen kuntien ohella my6s Hailuodon, Iin, Muhok-
sen ja Tyrnavin kuntien voidaan katsoa kuuluvan selvasti Oulun kaupunkiseutuun, silld
yli kolmannes kuntien tyollisistd tyoskentelee Oulussa.

Oulun seudulla kunnat tekevit nykyisin laajaa omaehtoisesta yhteisty6td maankéyton,
asumisen, liikenteen, palvelujen ja elinkeinojen kehittdmiseksi. Tédhdn kuntien omaehtoi-
seen yhteistyohon osallistuvat Hailuoto, Ii, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu ja
Tyrnava.

Oulun kaupunkiseudulla on tehty 2000-luvulla useita kuntaliitoksia. Suurin liitos toteu-
tui vuoden 2013 alussa, kun valtiovarainministerion kuntien pyynnéstd vuonna 2009 aset-
taman erityisen kuntajakoselvityksen perusteella Haukipudas, Kiiminki, Oulunsalo, Yli-Ii
ja Oulu yhdistyivét uudeksi Oulun kaupungiksi. Kunnallishallinnon rakenne -tydéryhma
katsoi kevaalla 2012 julkaistussa selvityksessa, ettd kyseinen viiden kunnan liitos poistaa
suurimmat Oulun kaupunkiseudun kasvuun liittyvit ongelmat, mutta etenkin yhdyskun-
tarakenteen ja tyossakdynnin nidkokulmasta seudulle jaa liitoksen jalkeenkin kehittdmis-
tarpeita. Taméan johdosta tydryhmi esittikin, ettd Oulun kaupunkiseudulla toimitettaisiin
kuntajakoselvitys, johon osallistuisivat uusi Oulun kaupunki seki Hailuoto, Ii, Kempele,
Liminka, Lumijoki, Muhos, Pudasjirvi, Tyrndva, Utajarvi ja Vaala.

Hailuodon, Iin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen ja Tyrndvan kunnat seka
Oulun kaupunki tekivat lokakuussa 2013 valtiovarainministeridlle esityksen erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamista kyseisten kuntien alueella. My6s Pudasjérven kau-



punki ilmoitti syksylla 2013 ministeri6lle toimittamassaan lausunnossa halukkuudestaan
osallistua Oulun seudun erityiseen kuntajakoselvitykseen. Valtiovarainministeri6 paatti
Oulun kaupunkiseutua koskevan erityisen kuntajakoselvityksen kdynnistdmisesté 25. hel-
mikuuta 2014. Ottaen huomioon selvityksen laajuuden, valimatkat ja selvitystd alun alkaen
esittaneiden kuntien lausunnot, ministerié paatti, ettd selvitysta ei laajenneta koskemaan
Pudasjarven kaupunkia.

Hailuodon, Iin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen ja Tyrnivan kuntia seka
Oulun kaupunkia koskeva erityinen kuntajakoselvitys valmistui 12. joulukuuta 2014. Kun-
tajakoselvittéjat esittivit, ettd selvitysalueella ei tehda toistaiseksi kuntajakoa koskevia muu-
toksia. Kuntajakoselvittéjit katsoivat, etteivit selvityksessa esille tulleet potentiaaliset hyodyt
ole toistaiseksi saavutettavissa timén hetken kuntajaon muutoksilla, eivdtka kuntaraken-
nelain kehittamistavoitteet toteudu, vaikka kahdeksan kuntaa muodostavatkin yhtenéisen
toiminnallisen tyossikdyntialueen. Vertailujen perusteella Oulun kehyskuntien keskinaiset
kuntaliitokset eivit koko kaupunkiseudun toimivuuden ja rakenteen kannalta myo6skdian
merkittdvésti muuttaisi seudun tilannetta. Kuntajaon muuttamisen edellytyksia alueella
heikentavit myos yleisen tahtotilan puute, muut meneillddn olevat kunta- ja palveluraken-
teen uudistukset ja niiden aiheuttamat epdvarmuus kuntien toimintaymparistoon ja pal-
velutuotantoon sekd lisaksi Oulun vuonna 2013 toteutuneen viiden kunnan yhdistymisen
vaikutukset keskuskaupungin kehittamiseen ja palveluihin. Kuntajakoselvittajat kuitenkin
korostivat johtopdatoksissddn, ettd kuntarakennetarkasteluun on Oulun kaupunkiseudulla
syyta palata, kun kuntien toimintaympéristoon liittyvit rakennemuutokset ovat selvilla.

Oulun seudun kuntien ja valtion védlinen MALPE-aiesopimus vuosille 2013-2015 alle-
kirjoitettiin 5. huhtikuuta 2013. Kunnista aiesopimuksen allekirjoittivat Hailuoto, Kem-
pele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu ja Tyrnévi. Kyseessd on jarjestyksessddn toinen seu-
dun kehitysté ohjaava aiesopimus. Ensimmaéinen, Oulun seudun maankiyton ja liikenteen
aiesopimus, koski vuosia 2009-2012. Nykyinen aiesopimus on aiempaa sopimusta laajempi,
kattaen maankayton ja liikenteen ohella myos asumis-, palvelu- ja elinkeinondkékulmat.
Seudulla on my6s voimassa valtion kanssa joulukuussa 2013 solmittu kasvusopimus. Kas-
vusopimuksen sopijaosapuolina ovat kaikki aiesopimuksen allekirjoittaneet seitseman
kuntaa. Kasvusopimus on tarkoitus uudistaa vuoden 2015 aikana. Oulun seudulla on voi-
massa alun perin vuonna 2006 hyviksytty ja myohemmin laajennettu, koko seudun kat-
tava yleiskaava. Kuntien kesken on lisdksi erikseen valmisteltu vuonna 2014 valmistunut
Oulun seudun kuntien asuntopoliittiset linjaukset. Lisdksi alkuvuoden 2015 aikana on val-
mistumassa uusi liikennejarjestelmasuunnitelma.

3.4 Jyvaskyla

Keski-Suomen maakuntaan kuuluu 23 kuntaa, jotka muodostavat kuusi seutukuntaa.
Jyvéskyldn seutukunnan muodostavat Hankasalmi, Jyvaskyld, Laukaa, Muurame, Peté-
javesi, Toivakka ja Uurainen.

Jyvéskyldn ymparilld sijaitsevista kunnista varsinkin Laukaan ja Muuramen kuntien
voidaan katsoa kuuluvan selkedsti Jyvaskylan kaupunkiseutuun. Yhdyskuntarakenteen



nikokulmasta Laukaa ja Muurame ovat kasvaneet osittain yhteen Jyvaskyldn kanssa. Tyos-
sdkdynnin ndkokulmasta edelld mainittujen kuntien lisaksi my6s Toivakalla, Petéjavedelld
ja Uuraisilla on selva toiminnallinen yhteys Jyvaskyladn, useamman kuin joka kolmannen
kyseisten kuntien tyollisistd kdydessa toissa Jyvaskylassa. Seudun kunnat tekevit yhteistyota
vaihtelevin kokoonpanoin, usein seutukuntaa laajemmalla alueella. Seudulla on timén joh-
dosta runsaasti erilaisia yhteistyoorganisaatioita ja -sopimuksia.

Kevaalld 2012 julkaistussa Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmén selvityksessa esi-
tettiin, ettd Jyvaskyldn seudulle asetettaisiin erityinen kuntajakoselvitys, johon osallistui-
sivat Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyld, Laukaa, Luhanka, Muurame, Petéjévesi, Toivakka ja
Uurainen sekd mahdollisesti Keuruu ja Multia.

Jyvaskyldn kaupunki teki maaliskuussa 2013 valtiovarainministeriélle esityksen erityi-
sen kuntajakoselvityksen toimittamisesta. Kaupunki esitti, ettd selvitykseen osallistuisivat
Jyvéskylan kaupunkiseudun seitsemén kuntaa Hankasalmi, Jyvaskyld, Laukaa, Muurame,
Petijavesi, Toivakka ja Uurainen sekd lisiksi Joutsa ja Luhanka. Selvitykseen voisivat kau-
pungin mukaan osallistua mahdollisesti my6s Keuruu ja Multia. Valtiovarainministerio
paitti erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta Jyviskyldn seudulla 11. heindkuuta
2013. Ministerié madrasi selvityksen toimitettavaksi Jyvaskylan kaupungin alkuperiisen
esityksen mukaisesti yhdeksan kunnan laajuisena siten, etta selvitykseen osallistuvat Jyvis-
kylan kaupunkiseudun seitsemén kuntaa seké Joutsa ja Luhanka. Selvityksen tehtdvina oli
tuottaa tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida edellytyksid yhdistaa selvitykseen osal-
listuvat kunnat tai osa kunnista.

Jyvéskyldn seudun erityisen kuntajakoselvityksen selvitysraportti valmistui 30. huhti-
kuuta 2014. Kuntajakoselvittajat eivit vield selvitysraportin valmistumisen yhteydessa teh-
neet ehdotusta kuntajaon muuttamisesta, vaan nostivat esiin kuntajaon muutoksen muka-
naan tuomia mahdollisuuksia ja riskejd sekd niihin liittyvid toimenpiteitd. Selvitysrapor-
tissa esitettiin useita vaihtoehtoisia kuntarakennemalleja. Raporttiin perustuen jirjestettiin
kuntakohtaisia keskusteluja, joissa kuntajakoselvittéjit kartoittivat yhdistymissopimuksen
tai -sopimusten reunaehtoja. Kuntajakoselvittéjit antoivat lopullisen esityksensa 30. syys-
kuuta 2014. Kuntajakoselvittajat esittivat Jyvaskylan kaupungin sekd Hankasalmen, Lau-
kaan, Muuramen, Petdjaveden, Toivakan ja Uuraisten kunnan yhdistymistd uudeksi Jyvis-
kylan kaupungiksi. Joutsan ja Luhangan kuntien osalta kuntajakoselvittajit katsoivat, ettd
kunnat eivit luontevasti kuulu esitetyn uuden kunnan alueeseen. Joutsan ja Luhangan kun-
tien on kuntajakoselvittdjien nakemyksen mukaan kuitenkin tarkoituksenmukaista liséta
yhteisty6td palveluissa ja kuntien yhdistymisté on tarpeellista arvioida tulevaisuudessa.

Jyviskylan seudun erityinen kuntajakoselvitys ei ole néilld nakymin johtamassa kun-
tarakenteen muutoksiin. Jyviskyldn kaupunginhallitus paatti 12. tammikuuta 2015 esittda
kaupunginvaltuustolle, ettd Jyvaskyldn kaupunki hylkda kuntajakoselvittijien liitosesityk-
sen ja sithen liittyvin yhdistymissopimuksen.

Jyvaskylan seudun erityisen kuntajakoselvityksen ulkopuolelle jadneet Keuruu ja Multia
ovat sopineet kevéilld 2014 kuntarakennelain mukaisen yhdistymisselvityksen toteuttami-
sesta yhdessd Mantta-Vilppulan kanssa. Selvitys on parhaillaan kdynnissa.

Jyviskylan seudun ja valtion valinen kasvusopimus allekirjoitettiin joulukuussa 2013
ja sopimus on voimassa vuoden 2015 loppuun saakka. Kunnista varsinaisena sopimusosa-



puolena toimii vain Jyvaskylan kaupunki. Seudun muut kunnat osallistuvat sopimukseen
kehitysyhtiéidensd ja kuntayhtymien kautta. Kasvusopimus on tarkoitus uudistaa vuoden
2015 aikana.

Jyvéskyldn seudulla on vuonna 2011 valmistunut Jyvéskyldn seudun rakennemalli 20X0.
Se ohjaa kuntien yleiskaavoitusta ja muuta maankéyton kehitysta. Rakennemallin ovat
hyviksyneet kaikki Jyvaskyldn kaupunkiseudun seitsemén kuntaa: Hankasalmi, Jyvaskyls,
Laukaa, Muurame, Petijévesi, Toivakka ja Uurainen. Lisdksi seudulla on vuonna 2011 val-
mistunut litkennejirjestelmasuunnitelma (JYSELI 2025).

3.5 Lahti

Pajjat-Hdmeen maakuntaan kuuluu 11 kuntaa: Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola,
Hémeenkoski, Kirkold, Lahti, Nastola, Orimattila, Padasjoki ja Sysma. Kunnat muodos-
tavat yhden seutukunnan, Lahden seutukunnan. Seudun keskuksen muodostaa Lahden
kaupunki ja sen ymparyskunnat.

Yhdyskuntarakenteen nidkokulmasta keskuskaupunki Lahden yhtendinen kaupunki-
mainen yhdyskuntarakenne ulottuu yli kuntarajojen Hollolaan. Lahden ja Nastolan kes-
kustaajamien vilinen harvaanasuttu alue on puolestaan lyhyt ja seudun kasvun myota
kunnat tulevat kasvamaan yhteen. Tydssdkdynnin nidkokulmasta tarkastellen tydmatka-
liilkenne Hollolasta Lahteen on erityisen vilkasta. My6s muiden ymparyskuntien, etenkin
Nastolan, Orimattilan ja Asikkalan asukkaiden tyossakédynti suuntautuu selvasti Lahteen,
vaikka tydssakdynnin maird ndistd kunnista ei tdytakadn kuntarakennelaissa asetettuja
kriteereja. Toisaalta on huomioitava, ettd kasvava osuus koko seudun ty6voimasta kay toissa
seudun ulkopuolella, erityisesti pddkaupunkiseudulla.

Kuntarakenteen kehittimisen edellytyksid on Lahden seudulla selvitetty useaan ottee-
seen. Seudulla toteutettiin vuosina 2009-2010 valtiovarainministerion asettama erityinen
kuntajakoselvitys, johon osallistuivat Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Himeenkoski,
Kuhmoinen, Kérkold, Lahti, Nastola sekd Padasjoki. Selvitys ei johtanut kuntajaon muu-
toksiin.

Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhma esitti kevdalld 2012, ettd Lahden seudulla toteu-
tettaisiin erityinen kuntajakoselvitys alueella, johon kuuluisivat Asikkala, Hollola, Himeen-
koski, Karkold, Lahti, Nastola, Orimattila ja Padasjoki.

Lahden kaupunki seka Iitin, Karkoldn ja Nastolan kunnat esittivét kesakuussa 2013
valtiovarainministeriolle erityisen kuntajakoselvityksen kiaynnistimistd alueella. Koska
erityisen kuntajakoselvityksen on koskettava yhtendista aluetta, pyysi valtiovarainminis-
terio asiasta lausuntoa esityksen tehneiden kuntien lisdksi Hollolan kunnalta. Ministeri6
varasi lisaksi Orimattilan kaupungille sekd Asikkalan, Himeenkosken ja Padasjoen kun-
nille mahdollisuuden lausua, haluavatko kunnat tiyttd4 kuntarakennelain mukaisen sel-
vitysvelvollisuutensa osallistumalla esitettyyn erityiseen kuntajakoselvitykseen. Kuntia
kuultuaan valtiovarainministerié paitti 11. lokakuuta 2013 erityisen kuntajakoselvityk-
sen toimittamisesta Lahden kaupungin seka Hollolan, Himeenkosken, Iitin, Karkoldn ja
Nastolan kuntien valilla.



Lahden alueen erityinen kuntajakoselvitys valmistui 6. elokuuta 2014. Kuntajakosel-
vittdjét esittivat kuntien valtuustoille, ettd Lahden kaupunki sekd Hollolan, Himeenkos-
ken, Iitin, Kirkoldn ja Nastolan kunnat yhdistyisivit vuoden 2017 alussa uudeksi Lahden
kaupungiksi. Himeenkosken, Kdrkoldn, Lahden ja Nastolan valtuustot hyvaksyivit ehdo-
tuksen kokouksissaan 29. syyskuuta 2014. Hollolan ja Iitin valtuustot sen sijaan hylkasivat
ehdotuksen. Selvityksen aikana esiin tulleisiin ndkemyksiin perustuen kuntajakoselvitta-
jat esittivit valtiovarainministeriélle selvityksen jatkamista siten, etté selvityksessa tarkas-
teltaisiin useampia kuin yhtd yhdistymisvaihtoehtoa. Valtiovarainministerié paatti kun-
tajakoselvityksen jatkamisesta 22. lokakuuta 2014 Hollolan, Himeenkosken, Kérkélin ja
Nastolan kuntien sekd Lahden kaupungin puollettua jatkoselvitysta. Iitin kunta jattaytyi
valtuuston paitokselld jatkoselvityksen ulkopuolelle.

Jatkoselvitys valmistui 15. joulukuuta 2014. Kuntajakoselvittdjana jatkanut kaupunki-
neuvos Rolf Pagvalin esitti alueelle kahta kuntajaon muutosta: Lahden ja Nastolan yhdis-
tymistd uudeksi Lahden kaupungiksi sekd Himeenkosken kunnan liittymistd Hollolaan.
Lahden kaupunginvaltuusto ja Nastolan kunnanvaltuustot hyviksyivit kokouksissaan 26.
tammikuuta 2015 kuntajakoselvittdjan esittdmén yhdistymissopimuksen. Kuntajaon muu-
tos tulee voimaan vuoden 2016 alussa. Myos Hollolan ja Himeenkosken valtuustot hyvak-
syivit kuntajakoselvittdjan esityksen. Himeenkoski liittyy Hollolaan vuoden 2016 alussa.

Valtion ja Lahden kaupunkiseudun vilinen kasvusopimus on solmittu joulukuussa
2013. Sopimus on voimassa vuoden 2015 loppuun asti. Kunnista sopimuksen sopijaosa-
puolina toimivat Lahti, Nastola, Hollola ja Orimattila. Kasvusopimus on tarkoitus uudis-
taa vuoden 2015 aikana

3.6 Kuopio

Pohjois-Savon maakuntaan kuuluu 19 kuntaa, jotka muodostavat viisi eri seutukuntaa.
Maakunnan keskuksena toimivan Kuopion seutukunnan muodostavat Kuopion kaupunki
ja Siilinjarven kunta.

Yhdyskuntarakenteen nakékulmasta tarkasteltuna Kuopio ja Siilinjarvi ovat kasvaneet
ldhitaajamiensa muodossa yhteen. Myos tyossakaynnin ndkokulmasta Siilinjarvi ja Kuopio
muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Siilinjarven tyéllisestd tyovoimasta ldhes puolet
kay toissd Kuopiossa.

Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmidn kevaalld 2012 valmistuneessa selvityksessa
esitettiin, ettd Kuopion seudulla toimitettaisiin erityinen kuntajakoselvitys, johon osallis-
tuisivat Juankoski, Kaavi, Kuopio, Maaninka, Nilsid, Rautalampi, Siilinjarvi, Suonenjoki,
Tervo, Tuusniemi ja Vesanto, ainakin osa Leppavirrasta sekd mahdollisesti Rautavaara.

Kuopion seudulla on toteutettu 2000-luvulla lukuisia kuntajakoselvityksié ja kuntajaon
muutoksia: Vehmersalmen kunta ja Kuopion kaupunki yhdistyivét vuonna 2005 ja Kart-
tulan kunnan ja Kuopion kuntaliitos toteutui puolestaan vuoden 2011 alussa. Kuopion ja
Nilsian kaupungit aloittivat yhdistymisselvityksen vuonna 2011. Selvitys johti kuntajaon
muutoksiin, kun valtioneuvosto péitti yhdistymisestd kevédalla 2012. Nilsidn ja Kuopion
liitos toteutui vuoden 2013 alussa.



Maaningan kunnanhallitus teki Nilsidn tavoin vuonna 2011 Kuopiolle esityksen yhdis-
tymisselvityksen kdynnistamisestd. Selvityksen toteuttamisesta paitettiin vuoden 2011
lopulla. Selvitys valmistui syksylld 2012. Selvityksessi esitettiin Maaningan kunnan yhdis-
tymistd Kuopion kaupunkiin. Maaningan kunnanvaltuusto ja Kuopion kaupunginvaltuusto
hyvéksyivat yhdistymissopimuksen marraskuussa 2012. Maaninka liittyi Kuopioon vuo-
den 2015 alussa.

Tuusniemen kunnan ja Kuopion kaupungin yhdistymisselvitys aloitettiin vuonna 2013.
Selvitys valmistui huhtikuussa 2014. Selvityksessé esitettiin Tuusniemen kunnan yhdis-
tymistd Kuopion kaupunkiin vuoden 2017 alussa. Tuusniemen kunnanvaltuusto paatti
25. elokuuta 2014 pitamaéssddn kokouksessa hylitd yhdistymissopimuksen. Kuopion kau-
punginhallitus oli tdtd ennen esittinyt kaupunginvaltuustolle sopimuksen hyviksymista.

Kuopion kaupunki paatti syksylld 2013 aloittaa yhdistymisselvityksen my6s Juankos-
ken kaupungin kanssa. Juankosken ja Kuopion kaupunkien yhdistymisselvitys valmistui
samanaikaisesti Tuusniemi-Kuopio -selvityksen kanssa huhtikuussa 2014. Selvityksessa
esitettiin Juankosken kaupungin yhdistymistd Kuopion kaupunkiin vuoden 2017 alussa.
Molempien kaupunkien valtuustot hyvéksyivat yhdistymissopimuksen elo-syyskuussa 2014,
ja ovat esittdneet valtioneuvostolle yhdistymistd vuoden 2017 alusta.

Valtiovarainministerio teki maaliskuussa 2014 aloitteen erityisen kuntajakoselvityksen
kéynnistdmisestd Kuopion kaupungin ja Siilinjarven kunnan vililld. Aloite perustui kunta-
rakennelain 4 d § 3 momenttiin, jonka mukaan kuntarajat ylittavan yhteniisen yhdyskunta-
rakenteen omaavilla kunnilla on velvollisuus selvittaa kuntien yhdistymisté. Valtiovarain-
ministerio pyysi kuntajakoselvityksen kdynnistimisestd lausuntoa Juankosken, Kuopion ja
Suonenjoen kaupungeilta sekd Maaningan, Siilinjarven ja Tuusniemen kunnilta. Kuntien
lausuntoihin perustuen valtiovarainministerié paatti 10. kesdkuuta 2014 erityisen kunta-
jakoselvityksen toimittamisesta Kuopion, Siilinjarven ja Suonenjoen vililla.

Kuopion, Siilinjarven ja Suonenjoen erityinen kuntajakoselvitys valmistui tammikuussa
2015. Kuntajakoselvittdjit esittivit, ettd Siilinjarven kunta ja Suonenjoen kaupunki yhdis-
tyivat Kuopion kaupunkiin vuoden 2017 alussa. Kuntajakoselvittdjat katsoivat, ettd esitetty
liitos takaisi nykyistd kuntarakennetta paremmat mahdollisuudet huolehtia alueen asukkai-
den toimeentulosta ja elinympéristostd seka kuntien vastuulla olevista palveluista ja niiden
kehittamisestd. Kuntien valtuustot kisittelevit esitystd kevaalla 2015.

Edelld mainittujen kuntajakoselvitysten ohella Kuopion ympéristossd on toteutettu
muitakin selvityksid. Keski-Savon kunnat Varkaus, Leppavirta, Joroinen ja Heindvesi pait-
tivat yhdessd kevaalld 2014 toteuttaa kuntarakennelain mukaisen vapaaehtoisen kuntara-
kenneselvityksen. Selvitys valmistui joulukuussa 2014. Kuntajakoselvittaja esitti kaikkien
neljan kunnan yhdistymistid vuoden 2017 alusta lukien uudeksi Keski-Savon kaupungiksi.
Selvitys ei johtanut kuntajaon muutoksiin Leppavirran, Joroisten ja Heindveden kunnan-
valtuustojen hylattya liitosesityksen helmikuussa 2015. Neljastd kunnasta vain Varkauden
kaupunki hyviksyi esityksen.

Kuopion itdpuolella on parhaillaan kdynnissa niin sanottujen Nilakan kuntien Keiteleen,
Pielaveden, Tervon ja Vesannon vapaaehtoinen kuntajakoselvitys. Valtiovarainministeri6
on myontinyt selvitysalueelle kuntarakennelain 4 g §:n nojalla mahdollisuuden poiketa
kuntarakennelaissa sdddetystd palveluperusteesta ja toteuttaa selvitys sitd pienemmalla
alueella. Selvitys valmistuu alkuvuodesta 2015.



Valtion ja Kuopion kaupunkiseudun vilinen kasvusopimus allekirjoitettiin joulukuussa
2013 ja sopimus on voimassa vuoden 2015 loppuun. Kunnista sopimuksen allekirjoittivat
Kuopio, Siilinjérvi, Suonenjoki, Leppavirta, Tuusniemi ja Maaninka. Sopimus on tarkoitus
uudistaa vuoden 2015 aikana.

Kuopion toiminnallisen kaupunkiseudun rakennemalli, LOIKKA 2030, valmistui
vuonna 2012. Rakennemalli koskee Leppavirtaa, Siilinjarved, Suonenjokea, Tuusniemed ja
koko nykyista Kuopiota. Kuopion kaupunkiseudun vuonna 2005 valmistunut liikennest-
rategia sekd sen pohjalta laadittu ja vuosittain paivitetty liilkennejarjestelmén kehittdmisen
aiesopimus muodostavat pohjan seudun liikennejarjestelman muutoksille. Liikennestra-
tegiaa uudistettiin vuosien 2012-2014 aikana. Liikennestrategia kattaa koko Kuopion toi-
minnallisen kaupunkiseudun.

3.7 Pori

Satakunnan maakuntaan kuuluu 19 kuntaa, jotka muodostavat kolme seutukuntaa: Poh-
jois-Satakunnan, Porin ja Rauman seutukunnat. Niista Porin seutukunta on véestoltddn
suurin ja se muodostaa maakunnan ydinalueen. Seutukuntaan kuuluu yhdekséin kuntaa:
Harjavalta, Huittinen, Kokemiki, Luvia, Merikarvia, Nakkila, Pomarkku, Pori ja Ulvila.

Keskuskaupunki Porin ympdrilld sijaitsevista kunnista varsinkin Ulvilalla, Nakkilalla
ja Harjavallalla voidaan yhdyskuntarakenteen nakokulmasta katsoa olevan selkeid yhteys
Poriin. Porin keskustasta alkava kaupunkimainen yhdyskuntarakenne ulottuu nykyisin
lahes yhtendisena taajamarakenteena yli kuntarajojen Ulvilan ja Nakkilan lapi Harjaval-
taan saakka, valtatietd 8 seuraten. Tyossdkdynnin ndkokulmasta Porin toiminnalliseen kau-
punkiseutuun voidaan edelld mainittujen kuntien lisaksi katsoa kuuluvan my6s Eurajoki,
Luvia ja Pomarkku, joiden ty6llisistéd yli neljannes kéy t6issa Porissa.

Porin kaupunkiseudulla kunnat ovat tehneet jo pitkdin seutuyhteisty6té ns. Karhukun-
tien kesken. Karhukuntiin kuuluvat Harjavalta, Huittinen, Kokemiki, Luvia, Merikarvia,
Nakkila, Pomarkku, Pori ja Ulvila. Kuntien kesken on laadittu seutusopimus, joka méarit-
telee yhteistyon muodot, laajuuden ja tavoitteet sekd yhteistyoorganisaation. Seutuyhteis-
tyon keskidssd on seudun maankéyton, asumisen ja liikenteen seka niihin kiinteésti liitty-
vien palvelujen kehittiminen. Yhteistyon vélineend toimii kuntien yhdessd valmistelema,
vuonna 2011 hyvaksytty Porin kaupunkiseudun rakennemalli 2020.

Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhma esitti kevaalld 2012, ettd Porin seudulla toimi-
tettaisiin erityinen kuntajakoselvitys, johon osallistuisivat Porin kaupungin lisdksi Harja-
valta, Luvia, Merikarvia, Nakkila, Pomarkku, Siikainen ja Ulvila.

Karhukuntaneuvoston aloitteesta Porin kaupunki esitti kesélld 2013 Harjavallan ja Ulvi-
lan kaupungeille sekd Luvian, Nakkilan, Merikarvian, Pomarkun ja Siikaisten kunnille
vapaaehtoisen kuntajakoselvityksen toteuttamista alueella. Porin kaupunki pyysi samassa
yhteydessd myo6s muita seudun kuntia ilmoittamaan mielenkiinnostaan osallistua selvi-
tykseen. Vapaaehtoiseen kuntajakoselvitykseen paatti lopulta osallistua kymmenen kun-
taa: Harjavalta, Kokemiki, Lavia, Luvia, Merikarvia, Nakkila, Pomarkku, Pori, Siikainen
ja Ulvila. Selvitys kdynnistyi elokuussa 2013.



Valtiovarainministeri6 asetti elokuussa 2013 arviointiryhmén selvittdmadn kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:n perusteella erityisen vaikeassa talo-
udellisessa tilanteessa olleen Lavian kunnan mahdollisuuksia turvata asukkailleen lainsaa-
ddnnon edellyttamat palvelut. Arviointiryhma ehdotti lokakuussa 2013 kuntalain 15 §:n
mubkaista erityisen kuntajakoselvityksen kaynnistdmistd Porin kaupungin kanssa Lavian
kuntalaisten palvelujen saatavuuden turvaamiseksi. Valtiovarainministerio paatti esitetyn
selvityksen kdynnistdmisesté joulukuussa 2013. Erityinen kuntajakoselvitys paattyi 28. hel-
mikuuta 2014. Kuntajakoselvittdja Arto Saarinen esitti, ettd Lavian kunta liitetdan vuoden
2015 alusta alkaen Porin kaupunkiin.

Lavian kunta ja Kankaanpdan kaupunki tekivdt samaan aikaan erityisen kuntajako-
selvityksen kanssa keskindisen, vapaaehtoisen yhdistymisselvityksen. Selvitys valmistui
alkuvuodesta 2014. Selvitykseen perustuen Lavian kunta hyvaksyi huhtikuussa 2014 esi-
tyksen Lavian kunnan yhdistymisestd Kankaanpain kaupunkiin. Kankaanpiin kaupunki
kuitenkin hylkasi liitosesityksen.

Valtioneuvosto péitti erityiseen kuntajakoselvitykseen perustuen 12. kesikuuta 2014
Lavian kunnan yhdistymisestd Porin kaupunkiin. Sekd Lavian kunta ettd Porin kaupunki
vastustivat liitosta. Liitos tuli voimaan vuoden 2015 alussa.

Porin seudun vapaaehtoisen kuntajakoselvityksen ensimmainen vaihe, ns. selvitysvaihe,
valmistui syyskuussa 2014. Selvitysraportin perusteella selvityksen toiseen vaiheeseen,
yhdistymissopimuksen laadintavaiheeseen, paitti jatkaa kuusi kuntaa: Kokemaki, Luvia,
Nakkila, Pomarkku, Pori ja Ulvila. Esitys kuuden kunnan yhdistymissopimukseksi valmis-
tui tammikuussa 2015. Kuntien on méara paattdad yhdistymisestd maaliskuun 2015 lopussa.

Valtion ja Porin kaupunkiseudun kasvusopimus allekirjoitettiin joulukuussa 2013 ja
sopimus on voimassa vuoden 2015 loppuun. Seudun kunnista sopimuksen ovat allekir-
joittaneet kaikki niin kutsutut Karhukunnat. Kasvusopimus on tarkoitus uudistaa vuo-
den 2015 aikana.

Porin kaupunkiseudulla on yhteisen rakennemallin lisiksi laadittu vuosia 2012-2016
koskeva yhteinen seudullinen asuntopoliittinen strategia. Kaupunkiseudun liikennejar-
jestelmdsuunnitelmaa ollaan parhaillaan uudistamassa. Uusi suunnitelma valmistunee
vuoden 2015 alkupuolella.

3.8 Joensuu

Pohjois-Karjalan maakuntaan kuuluu 13 kuntaa. Kunnat muodostavat kolme seutukun-
taa, joista Joensuun seutukunta on asukasluvultaan selkeésti suurin. Siihen kuuluu seitse-
min kuntaa: Joensuun ja Outokummun kaupungit sekéd Ilomantsin, Juuan, Kontiolahden,
Liperin ja Polvijarven kunnat.

Yhdyskuntarakenteen ndkokulmasta tarkasteltuna Joensuu, Liperi ja Kontiolahti muo-
dostavat kokonaisuuden, jossa alueen yhdyskuntarakenne ei noudata endd kuntarajoja.
Joensuun keskustasta alkava kaupunkimainen rakenne ulottuu nykyisin Kontiolahden ja
Liperin puolelle. Kontiolahden puolella yhtendinen taajamarakenne jatkuu Joensuusta jo
lahes Kontiolahden kunnan keskustaajamaan. Joensuun keskusta-alueen kasvaessa kau-



punki kasvaa yhd voimakkaammin yhteen naapurikuntiensa kanssa. Kontiolahden ja Lipe-
rin voidaan katsoa kiinnittyvin Joensuun kaupunkiin myos voimakkaan ty6ssakdynnin
perusteella. Kontiolahden tyollisista yli 50 prosenttia ja Liperin tyollisistd yli 40 prosenttia
kay toissd Joensuussa.

Joensuun seudulla kunnat ovat tehneet jo pitkdan tiivistd sopimusperusteista yhteis-
tyotd koko seutukunnan tasolla. Seutuhallintoon osallistuvat kaikki Joensuun seutukun-
nan seitsemén kuntaa. Kuntien yhteistyona on valmistunut mm. vuonna 2008 koko seutua
koskeva yleiskaava sekd vuonna 2012 seudullinen kasvustrategia. Seudun kehittdmisesta
vastaa seitsemdn kunnan yhdessd omistama Joensuun seudun kehittdmisyhtio, Josek Oy.

Kevailld 2012 julkaistussa Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmin selvityksessa esi-
tettiin, ettd Joensuun seudulle asetettaisiin erityinen kuntajakoselvitys, joka koskisi Joen-
suun lisdksi [lomantsia, Kontiolahtea, Liperid, Outokumpua ja Polvijarvea.

Joensuun ja Outokumman kaupungit tekivat lokakuussa 2012 valtiovarainministeriolle
esityksen erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta alueella. Ministerié kuuli asiasta
seudun kuntia ja padtti 4. huhtikuuta 2013 erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta
Joensuun ja Outokummun kaupunkien sekd Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien
vililld. Selvitystyd valmistui 7. lokakuuta 2014. Kuntajakoselvittdja esitti, ettd Joensuun
alueen kuntarakennetta muutetaan siten, ettd kaikki selvitykseen osallistuneet viisi kun-
taa lakkaavat ja niistd muodostetaan vuoden 2017 alussa uusi Joensuun kaupunki. Kunnat
kasittelivit esitystd valtuustoissaan tammikuussa 2014. Esitys ei johtanut kuntarakenteen
muutoksiin, silld ainoastaan Joensuun kaupunki olisi ollut valmis hyviksyméin esitetyn
liitoksen.

Valtion ja Joensuun kaupunkiseudun vélinen kasvusopimus on voimassa vuoden 2015
loppuun. Sopimuksen ovat sopimusosapuolina allekirjoittaneet kaikki Joensuun seudun
seitsemdn kuntaa. Sopimus on tarkoitus uudistaa vuoden 2015 aikana.

3.9 Seindjoki

Eteld-Pohjanmaan maakunta muodostuu 18 kunnasta. Seutukuntia on nelja. Maakunnan
selked keskus on Seindjoen kaupunki ja sen ymparille muodostunut Seindjoen seutukunta,
johon kuuluvat keskuskaupunki Seindjoen lisiksi Alavus, Ilmajoki, Jalasjarvi, Kauhava,
Kuortane, Kurikka ja Lapua.

Seindjoen seudulla on toteutettu 2000-luvulla useita kuntaliitoksia, joiden seurauksena
erityisesti Seindjoen kaupunki on kasvanut niin asukasluvultaan kuin pinta-alaltaan. Pera-
seindjoen kunta yhdistyi Seindjoen kaupunkiin vuoden 2005 alussa ja Nurmon ja Ylistaron
kunnat vuoden 2009 alussa. Nykyisessd Seindjoen kaupungissa asuu jo yli 60 000 asukasta.
Liitokset eheyttiviat kaupunkiseudun yhdyskuntarakennetta. Seindjoen seudun haasteet
liittyvit kuitenkin monilta osin tulevaisuuteen, etenkin véestéllisen huoltosuhteen heikke-
nemiseen. Haaste on seudun kuntien yhteinen. Keskeinen kysymys on, miten seutu pystyy
sailyttdmain elinvoimansa ja kilpailukykynsé huoltosuhteen heiketessd ja palvelutarpeen
kasvaessa selvdsti maan keskitasoa enemmin.



Kunnallishallinnon rakenne -tyoryhma esitti kevaalla 2012, etta Seindjoen seudulle
asetettaisiin erityinen kuntajakoselvitys, joka koskisi Seindjoen ja Lapuan kaupunkeja sekd
Ilmajoen ja Jalasjarven kuntia. Lisdksi Isonkyr6n kunta Pohjanmaan puolelta voisi halu-
tessaan liittyd selvitykseen. Tyossdkdynnin ja asioinnin osalta alue muodostaisi yhtendi-
sen toiminnallisen kokonaisuuden. Tydssdkdynnin nakokulmasta erityisesti Seindjoen ja
Ilmajoen vililla voidaan katsoa vallitsevan selked toiminnallinen yhteys. Yli kolmannes
Ilmajoen tyollisistd kdy toissd Seindjoen puolella.

Valtiovarainministerio asetti elokuussa 2013 kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
annetun lain 63 a §:n mukaisen arviointiryhmén tekemaén selvityksen erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olleen Jalasjarven kunnan mahdollisuudesta turvata asukkailleen
lainsddddnnén edellyttaimat palvelut. Arviointiryhma ehdotti lokakuussa 2013, ettd Jalas-
jarven asukkaiden lakisdateisten palveluiden turvaamiseksi aloitettaisiin kuntarakennelain
15 §:n mukainen erityinen kuntajakoselvitys. Valtiovarainministerié méaarasi tammikuussa
2014 erityisen kuntajakoselvityksen toimitettavaksi Jalasjarven kunnan ja Seindjoen kau-
pungin vililla. Jo tdtd ennen Jalasjirven kunta, Kurikan kaupunki ja Seindjoen kaupunki
olivat toteuttaneet oman yhteisen kuntajakoselvityksen, joka valmistui loppuvuodesta 2013.
Lisédksi Jalasjarven kunta ja Kurikan kaupunki paattivat tammikuussa 2014 aloittaa erityi-
sen kuntajakoselvityksen rinnalla oman erillisen kuntajakoselvityksen. Koska Jalasjiarven
ja Kurikan erillinen kuntajakoselvitys oli tiedossa, paatettiin erityinen kuntajakoselvitys
toteuttaa siten, ettd Kurikkaa pidettiin Jalasjarven ja Seindjoen referenssikuntana.

Seindjoen ja Jalasjarven vilinen erityinen kuntajakoselvitys valmistui helmikuussa 2014.
Samaan aikaan valmistui my6s Jalasjarven ja Kurikan vélinen erillinen kuntajakoselvitys.
Erityisen kuntajakoselvityksen toteuttaneet kuntajakoselvittdjat esittivit, etta Jalasjarven
kunta yhdistyisi Seindjoen kaupunkiin vuoden 2016 alussa. Erillisessé selvityksessi esitettiin
puolestaan Jalasjiarven ja Kurikan yhdistymisté niin ikddn vuoden 2016 alussa. Seindjoen
kaupunginvaltuusto hyviksyi 28. huhtikuuta 2014 kuntajakoselvittdjien esityksen Jalas-
jarven yhdistymisestd Seindjokeen. Jalasjarven kunnanvaltuusto pditti puolestaan paivad
myohemmin hylétd esityksen kunnan liittymisestd Seindjoen kaupunkiin ja hyvéksyd sen
sijaan erilliseen kuntajakoselvitykseen perustuneen esityksen Jalasjarven yhdistymisesta
Kurikan kaupunkiin. My6s Kurikan kaupunginvaltuusto hyviksyi esityksen Jalasjarven
yhdistymisestd Kurikkaan. Valtioneuvosto péitti 12. kesakuuta 2014 hyléta esityksen Jalas-
jarven yhdistymisestd Seindjokeen ja hyviksya kuntien erilliseen selvitykseen perustuneen
esityksen Jalasjarven yhdistymisestd Kurikan kaupunkiin vuoden 2016 alussa.

Valtiovarainministerié teki kevailla 2014 Seindjoen seudun kunnille aloitteen erityi-
sen kuntajakoselvityksen kaynnistamisestd alueella. Ministerio pyysi asiasta lausuntoa
Alavuden, Kauhavan, Kurikan, Lapuan ja Seindjoen kaupungeilta seka Ilmajoen, Isonky-
ron, Jalasjarven ja Kuortaneen kunnilta. Kuntia kuultuaan valtiovarainministerid méaarasi
kesdkuussa 2014 kuntarakennelain 15 §:n perusteella erityisen kuntajakoselvityksen toi-
mittamisesta Alavuden, Ilmajoen, Isonkyron, Kuortaneen ja Seindjoen vililld. Ilmajoen
kunnan tuli osallistua selvitykseen kuntarakennelain 4 d § 3 momentin mukaisen ty6ssa-
kéyntiperusteen tdyttyessd. Muut selvitykseen osallistuneet kunnat eivat lausunnoissaan
vastustaneet selvitykseen osallistumista.



Seindjoen seudun erityinen kuntajakoselvitys valmistui 27. tammikuuta 2015. Kunta-
jakoselvittdjat esittivit, ettd Seindjoen kaupunki seka Ilmajoen, Isonkyron ja Kuortaneen
kunnat yhdistyisivit. Kuntajakoselvittdjien mielestd my6s Lapuan kaupungin tulisi olla osa
esitettyd uutta kuntaa. Lisdksi Kurikan kaupungin ja Jalasjarven kunnan liittymistd uuteen
kuntaan tulisi harkita. Kuntien valtuustot paattavat kuntaliitoksesta toukokuussa 2015.

Valtion ja Seindjoen kaupunkiseudun kasvusopimus allekirjoitettiin joulukuussa 2013
ja sopimus on tarkoitus uudistaa vuoden 2015 aikana. Kunnista kasvusopimuksen ovat
sopimusosapuolina allekirjoittaneet kaikki Seindjoen seutukunnan kahdeksan kuntaa
sekd Isonkyron kunta.

3.10 Vaasa

Pohjanmaan maakuntaa kuuluu 15 kuntaa, jotka jakautuvat neljadn seutukuntaan. Maa-
kunnan selkedni keskuksena toimii 67 000 asukkaan Vaasan kaupunki ja sen ympirille
muodostunut Vaasan seutukunta. Seutukuntaan kuuluu Vaasan kaupungin lisdksi nelja
kuntaa: Korsnis, Maalahti, Mustasaari ja Voyri.

Yhdyskuntarakenteen niakékulmasta Vaasan kaupunkiseutu on haastava. Vaasasta
alkava kaupunkimainen yhdyskuntarakenne ulottuu pitkélle Mustasaaren kunnan taa-
jamiin. Vihankyron kunnan liityttyd vuoden 2013 alussa Vaasan kaupunkiin, Mustasaa-
ren kunta jakaa nykyisen Vaasan kaupungin maantieteellisesti kahteen eri osaan. Vaasa ja
Mustasaari muodostavat yhdyskuntarakenteen nakokulmasta yhtendisen toiminnallisen
kokonaisuuden. Vaasan ja Mustasaaren vélilld on selked yhteys myos ty6ssdkdynnin nako-
kulmasta. Selvisti yli puolet Mustasaaren ty6llisista kay toissa Vaasassa. Tyossakdynnin
niakokulmasta tarkasteltuna my6s Laihialla, Maalahdella ja Isollakyrolld on selva yhteys
Vaasaan. Tilastokeskuksen luokituksen mukaan myos Korsnés ja Voyri kuuluvat Vaasan
tyossakayntialueeseen, vaikka kyseisten kuntien osalta kuntarakennelain 4 d § 2 momentin
tyossdkayntikriteeri ei taytykdan. Toiminnallisesta nakokulmasta Vaasan kaupunkiseutu
voidaan siis ymmartda seutukuntaa laajempana kokonaisuutena, joka kattaa myos Kyron-
maan seutukunnan muodostavat Isonkyron ja Laihian kunnat.

Omat haasteensa Vaasan seudulle tuovat kuntien erilaiset kielisuhteet. Valtaosa seudun
kunnista on kaksikielisid, mutta enemmistokieli vaihtelee. Vaasassa enemmistokielend on
suomi. Korsnis, Maalahti, Mustasaari ja VOyri ovat sen sijaan kaksikielisid kuntia, joissa
enemmistokieli on ruotsi. Isokyré ja Laihia ovat puolestaan yksikielisid suomenkielisia
kuntia. Kunta on kielellisen jaotuksen perusyksikko ja kunnan kielisuhteet ovat omakie-
listen palvelujen saatavuuden kannalta. Kielivihemmistojen kannalta kuntajaon muutok-
silla saattaa olla kauaskantoisia seurauksia. Tama asettaa haasteen kuntaliitosten toteut-
tamiselle varsinkin sellaisilla alueilla, joilla vdeston kielisuhteet vaihtelevat voimakkaasti.

Seudun kunnat tekevit sopimusperusteista yhteistyotéd vaihtelevin kokoonpanoin. Alue-
kehittamisen osalta yhteistydhon osallistuu padasiassa kaupunkiseudun seitsemén kuntaa,
mutta yhteisty6td tehdadn osin my6s Suupohjan rannikkoseudun kuntien Kaskisten, Kris-
tiinankaupungin ja Narpion kanssa.



Vaasan seudulla on toteutettu 2000-luvulla useita kuntajakoselvityksié ja kuntaliitoksia.
Vaasan ja Vihankyron yhdistyminen vuonna 2013 oli seurausta valtiovarainministerion
kuntien aloitteesta asettamasta erityisestd kuntajakoselvityksestd Vaasan, Vihankyron ja
Mustasaaren vililld. Taman liitoksen lisdksi Vaasan seudun kuntarakenne on muuttunut
Voyrin ja Maksamaan kuntien yhdistyessd vuonna 2007 sekd Voyri-Maksamaan ja Ora-
vaisten kunnan yhdistyessd vuonna 2011. Seudulla on lisidksi vuonna 2007 toteutettu niin
kutsuttu Kyronmaan kuntaliitosselvitys Laihian, Isonkyron ja Vihankyron valilld seka
vuonna 2009 esiselvitys Maalahden ja Korsnisin kuntaliitoksesta.

Valtiovarainministerién Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhma esitti kevaalld 2012,
ettd Vaasan seudulle asetettaisiin erityinen kuntajakoselvitys, johon osallistuisivat Vaasan
lisaksi Korsnas, Laihia, Maalahti, Mustasaari, Voyri ja Vahakyro.

Vaasan kaupunginvaltuusto esitti marraskuussa 2013 valtiovarainministeriolle, ettd
ministerié méaraisi toimitettavaksi Vaasan seudulla erityisen kuntajakoselvityksen, johon
tulisi osallistua seitsemén kuntaa: Isokyrd, Korsnis, Laihia, Maalahti, Mustasaari, Vaasa
ja Voyri. Kuntia kuultuaan ministeri6 paatti maaliskuussa 2014 erityisen kuntajakoselvi-
tyksen toimittamisesta Kaskisten, Kristiinankaupungin, Nérpion ja Vaasan kaupunkien
seki Isonkyron, Korsndsin, Laihian, Maalahden, Mustasaaren ja Voyrin kuntien valilla.

Kymmenen kunnan laajuinen erityinen kuntajakoselvitys valmistui 30. joulukuuta 2014.
Kuntajakoselvittéjit esittivat, ettd kaikki kuntajakoselvityksessa tarkastelun kohteen olleet
kymmenen kuntaa lakkaavat ja yhdistyvit vuoden 2017 alussa uudeksi Vaasan kaupun-
giksi. Kuntien valtuustot paattavat liitoksesta kesalla 2015.

Valtion ja Vaasan kaupunkiseudun kasvusopimus on voimassa vuoden 2015 loppuun
asti. Sopimuksen on allekirjoittanut kunnista vain Vaasan kaupunki. Seudun muut kun-
nat osallistuvat sopimukseen vilillisesti, seudun seitsemdn kunnan yhdessid omistaman
kehittamisyhtion, Vaasanseudun Kehitys Oy:n kautta. Kasvusopimus on tarkoitus uudis-
taa vuoden 2015 aikana.

Vaasan seudun litkennejirjestelmdsuunnitelma on valmistunut vuonna 2001. Pohjan-
maan liiton puitteissa valmisteltu, koko maakunnan kattava Pohjanmaan liikennejdrjestel-
mdsuunnitelma 2040 on puolestaan valmistunut vuonna 2014. Vaasan kaupunkiseudulla on
vuonna 2014 valmistunut lisaksi seitsemédn kunnan yhdessé laatima rakennemalli Aurinko-
malli 2040. Kaupunkiseudun kunnat ja kuntien yhteinen kehittamisyhti6 ovat alkuvuonna
2014 kaynnistaneet lisaksi Vaasan seudun Elinvoimastrategian 2015-2020 suunnittelun.

3.11 Lappeenranta

Eteld-Karjalan maakuntaan kuuluu 9 kuntaa. Kunnat jakautuvat Imatran ja Lappeenran-
nan seutukuntiin. Lappeenrannan seutukunnan muodostavat Lappeenrannan kaupunki
sekd Lemin, Luumaden, Savitaipaleen ja Taipalsaaren kunnat.

Toiminnallisesti Eteld-Karjalan voidaan katsoa muodostavan nykyisin yhden yhtenai-
sen kokonaisuuden, jonka keskuksena toimii Lappeenranta—-Imatra -kaupunkiseutu. Seu-
dun alue- ja yhdyskuntarakenteen rungon muodostaa Salpausselén, valtatien 6 sekd itdisen
paaradan mukainen linja, jonka varrelle sijoittuvat Lappeenrannan ja Imatran kaupungit



sekd Luuméen, Ruokolahden, Rautjirven ja Parikkalan keskustaajamat. Téstd rakenteesta
erillddn ovat linjan luoteispuolella sijaitsevat kunnat Lemi, Savitaipale ja Taipalsaari.

Seudun yhdyskuntarakenne ei vastaa kuntarajoja. Yli kuntarajojen kasvaneita taajamia
on sekd Lappeenrannan ettd Imatran kaupunkikeskusten ymparilld. Imatra ja Ruokolahti
ovat taajamarakenteen muodossa kasvaneet jo lahes yhteen. Imatran taajamarakenne ulot-
tuu toisaalta myds Lappeenrannan puolelle, entisen Joutsenon kaupungin alueelle. Lap-
peenrannan kaupunkikeskuksen ympirille, Lemin ja Taipalsaaren puolelle, on niin ikdan
syntynyt kuntarajat ylittdvid tai rajan tuntumassa sijaitsevia taajama-alueita. My0s tyos-
sdkdynnin nakokulmasta tarkasteltuna seutu muodostaa yhtendisen, joskin kaksinapai-
sen, kokonaisuuden. Noin puolet Lemin ja Taipalsaaren tyollisistd tyoskentelee Lappeen-
rannassa. Vastaavasti lahes puolet Ruokolahden tyo6llisistd tydskentelee Imatralla. Imatran
tyollisista noin 15 prosenttia kdy toissd Lappeenrannan puolella.

Eteld-Karjalassa on toteutettu 2000-luvulla kolme kuntien yhdistymista. Saaren ja Uuku-
niemen kunnat yhdistyivit Parikkalan kanssa vuonna 2005. Joutseno liittyi Lappeenran-
taan vuonna 2009 ja Yldmaa vuonna 2010.

Kunnallishallinnon rakenne -tyoryhma esitti kevailla 2012 valmistuneessa selvityk-
sessd, ettd Eteld- Karjalassa toimitettaisiin lahes koko maakunnan kattava erityinen kun-
tajakoselvitys. Selvitykseen osallistuisivat kaikki maakunnan kunnat lukuun ottamatta
Suomenniemen kuntaa, joka osallistuisi kuntajakoselvitykseen Mikkelin seudun kuntien
kanssa. Lisaksi Parikkalan kunta voisi halutessaan paatta osallistuvansa Savonlinnan seu-
dun kuntien selvitykseen.

Kaikki Eteld-Karjalan yhdeksdn kuntaa esittivét syksylld 2013 valtiovarainministeriolle,
ettd Eteld-Karjalassa toimitettaisiin koko maakunnan laajuinen erityinen kuntajakoselvitys.
Erityistd kuntajakoselvitystd perusteltiin selvitysalueen laajuudella sekd kuntarakennelain
maakunnan jokaiselle kunnalle osoittamalla selvitysvelvollisuudella. Valtiovarainminis-
teri6 paatti koko Eteld-Karjalan maakunnan laajuisen erityisen kuntajakoselvityksen toi-
mittamisesta marraskuussa 2013.

Eteld-Karjalan erityinen kuntajakoselvitys valmistui 30. syyskuuta 2014. Kuntajakosel-
vittdjat katsoivat, ettd maakunnan kokoisen kunnan perustaminen antaisi tulevaisuudessa
parhaat edellytykset tervehdyttdd koko maakunnan kuntataloutta sekéd vahvistaa alueen
elinvoimaa ja kilpailukykya. Kuntajakoselvittajat katsoivat kuitenkin, ettei Eteld-Karjalassa
ole poliittista tahtotilaa maakunnan kokoiselle kunnalle. Tama vuoksi kuntajakoselvittajat
esittivit, ettd Lappeenrannan seudun kunnat (Lappeenranta, Lemi, Luuméki, Savitaipale
ja Taipalsaari) sekd Imatran seudun kunnat (Imatra, Parikkala, Rautjarvi ja Ruokolahti)
muodostaisivat uudet, seutukuntien kokoiset kaupungit liittamalla ympéaryskunnat kes-
kuskaupunkeihin vuoden 2017 alussa. Kuntajakoselvittdjien esitys ei johtanut kuntajaon
muutoksiin: Lappeenranta ja Imatra olivat kiinnostuneita jatkamaan liitosprosessia esityk-
sen pohjalta, mutta niiden ymparyskunnat eivit.

Valtion ja Lappeenrannan kaupungin vélinen kasvusopimus allekirjoitettiin joulukuussa
2013. Sopimus on voimassa vuoden 2015 loppuun asti ja sopimus on tarkoitus uudistaa
vuoden 2015 aikana.

Maankayton, asumisen ja liikenteen kehitystyota tehdddn Lappeenrannan seudulla pas-
osin maakunnan laajuisesti. Voimassa oleva Eteld-Karjalan maakuntakaava vahvistettiin
joulukuussa 2011. Eteld-Karjalan liikennejirjestelmasuunnitelmaa paivitystyé valmistui
marraskuussa 2014.



0SA 11 — KAUPUNKISEUTUJEN VIIME VUOSIEN KEHITYS JA
TULEVAISUUDEN KEHITYSKUVAT

4 Kysely suurten kaupunkiseutujen
viime vuosien kehityksesta,
nykytilasta ja tulevaisuudesta

Valtiovarainministerion asettama suurten kaupunkiseutujen selvitystyén kaynnisty-
mistd, valmistelua ja seurantaa tukeva tydryhma péitti tydryhmin loppuraporttiin liit-
tyen joulukuussa 2014 toteuttaa kuntien johtajille, luottamushenkil6johdolle ja yhteistyo-
verkostolle suunnatun kyselyn. Kyselyn tavoitteena oli kerdtd ndkemyksid kaupunkiseu-
tujen viime vuosien kehityksestd, nykytilasta ja tulevaisuudesta. Tavoitteena oli kartoittaa
muun muassa sitd, miten kaupunkiseuduilla on koettu viime vuosina toteutetut kuntaja-
koselvitykset, milld tavalla selvitysten toteuttaminen on hyddyttanyt tai haitannut kau-
punkiseutujen kehitysti, onko valtion kunnille tarjoama muutostuki ollut riittavad, mitka
ovat kaupunkiseutujen keskeiset tulevaisuuden haasteet seki sitd, minkalaisena kaupun-
kiseutujen edustajat niakevat oman kaupunkiseutunsa tulevaisuuden. Kyselyn runko on
kokonaisuudessaan néhtévissi raportin liitteena 1.

Kysely toteutettiin sahkoisesti 8. joulukuuta 2014 ja 21. tammikuuta 2015 valisend aikana.

Kyselyyn vastasi yhteensi 40 kaupunkiseutujen johtavaa viranhaltijaa ja luottamushen-
kil6d. Enemmist vastaajista oli viranhaltijoita. Kaikilta kaupunkiseuduilta kyselyyn vas-
tasi useampi kuin yksi henkild. Vastaajista yksi kolmasosa edusti kaupunkiseutujen kes-
kuskaupunkeja ja kaksi kolmasosaa kehyskaupunkeja tai -kuntia.

Seuraavassa tarkastellaan kyselyn tuloksia seka kyselyssi esiin nousseita, kaupunkiseu-
tujen nykytilaan ja tulevaisuuteen liittyvid nakemyksid asiakokonaisuuksittain.

4.1  Kuntajakoselvitykset kaupunkiseutujen kehityksen valineena

Kaikilla kyselyn kohteena olevilla suurilla kaupunkiseuduilla on vuosien 2011-2015
aikana toteutettu kuntarakennelain 4 §:n mukainen kuntajakoselvitys, joko kuntien
vapaaehtoisena selvityksena tai valtiovarainministerion asettamana erityisend selvityk-
send. Osalla kaupunkiseutuja selvitys oli tosin kyselyn toteuttamisen aikaan kesken. Muu-
tamat kyselyyn vastanneista myds korostivat, ettd vaikka kaupunkiseutua koskeva kunta-
jakoselvitys on valmistunut, eivat kunnat voi ottaa kantaa selvitykseen ennen kuin sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestimislaki on valmistunut. Muutamilla kaupunkiseuduilla
onkin tarkoitus palata selvityksiin, kun sote-jarjestdmislaki on tullut voimaan.



411  Suhtautuminen kuntajakoselvitysten toteuttamiseen kaupunkiseuduilla

Kuntien suhtautuminen kuntajakoselvitysten toteuttamiseen on kyselyn tulosten perus-
teella vaihdellut huomattavasti. Kysyttdessd vastaajilta oman kunnan suhtautumisesta
kuntajakoselvityksen toteuttamiseen, noin puolet vastaajista katsoi kuntansa suhtautu-
neen selvitykseen péadosin positiivisesti ja osallistuneen selvitykseen aktiivisesti. Positii-
visesti selvitykseen suhtautuivat erityisesti keskuskaupungit, mutta myds monet ympa-
ryskunnat. Kuntien omaehtoisiin, vaikkakin lain selvitysvelvoitteeseen perustuviin, sel-
vityksiin suhtauduttiin lahtokohtaisesti myonteisemmin kuin valtion asettamiin erityisiin
kuntajakoselvityksiin. Positiivisesti selvitysten toteuttamiseen suhtautuneiden kuntien
edustajat korostivat usein vastauksissaan kotikuntansa sitoutumista selvitykseen ja kun-
nan selvitykseen osoittamia resursseja.

"Kuntajakoselvitys oli sindnsd tarpeellinen ja rakenteiden muuttaminen olisi ollut tar-
peen. [...] kaupunki panosti selvitykseen ja odotukset olivat aluksi kovat.”

”[...] selvitykseen suhtauduttiin vakavasti, selvitykselld haettiin oikeasti suuntaa kau-
punkiseudun kehittimiseen.”

Osallistuimme aktiivisesti ja avoimin mielin.”

“Veturikaupunkina osoitimme runsaasti asiantuntijaresursseja ja henkilotyopanosta
selvitysprosessin tueksi. Useimmiten tyoryhmien puheenjohtajuuksia vastuutettiin kes-
kuskaupungille, mutta myos muille kunnille tarjottiin mukavasti vastuurooleja.”

”[Kaupunki] on linjannut suhtautuvansa avoimesti tehtdviin selvityksiin. Kaupun-
gilla on kokemusta selvitysten tekemisestd ja kaupunki on kokenut selvityksistd saadun
aineiston hyodyllisend. Kaupungin luottamushenkilot ja viranhaltijat ovat osallistuneet
tyohon aktiivisesti. Selvitystoitid on kuvannut tasavertaisuus kaikkien kumppaneiden
kesken kokoeroista huolimatta.”

Noin puolet vastaajista katsoi kuntansa suhtautuneen kuntajakoselvityksen toteutta-
miseen negatiivisesti ja kunnan osallistumisen olleen lahinna pakon sanelemaa, varauk-
sellista ja passiivista. Negatiivista suhtautumista ja passiivisuutta perusteltiin padosin sill4,
ettei kuntajakoselvitykselle koettu tarvetta. Varsinkin monet ymparyskuntien edustajat
totesivat, ettd selvitys toteutettiin, koska laki siihen velvoitti. Selvitysten tarpeettomuutta
perusteltiin vastauksissa eri tavoin. Osa vastaajista katsoi selvityksen turhaksi, koska selvi-
tykseltd puuttui seudun luottamushenkildiden poliittinen tuki. Selvitykselld ei ndin ollen
néhty olleen alun alkaenkaan menestymisen mahdollisuuksia. Osa vastaajista puolestaan
perusteli kunnan negatiivista suhtautumista selvitykseen silla, ettei kuntaliitoksilla kyet-
taisi kuitenkaan ratkaisemaan kaikkia kaupunkiseudun ongelmia. Selvityksen pdamadra
oli vastaajien mukaan siis vaara.



“Velvoitteen vuoksi kuntajakoselvitys toteutettiin. Poliittista intohimoa selvityksen
tekoon ei ollut. Se oli suorite.”

“Poliittisesti vastustus on ollut laajaa; valtakunnalliselta kuntarakennevisiolta on
puuttuneet sellaiset perustelut, joiden pohjalta eteneminen olisi ollut mahdollista. Elin-
voimaista kuntaa tai kaupunkia ei alueella ole, jos arvioidaan palvelujen kasvavaa tar-
vetta suhteessa rahoituksen riittdvyyteen: alueen ongelmien ei koeta ratkeavan siirti-
mdlldg ongelmia.”

“Emme halua kuntaliitosta. Tuntuu turhalta tehdd selvitystd vain selvittdmisen vuoksi.”

“Kunta olisi halunnut selvityksen tekemistd suppeammalla alueella, joten suhtautu-
minen laajempaan selvitystyohon oli varauksellista.”

4.2  Kuntajakoselvitysten haasteet

Kysyttdessd vastaajilta kuntajakoselvitysprosesseissa esiin nousseista haasteista, selvasti
yleisimmiksi haasteiksi nousivat kuntien vilinen epaluottamus seka kuntien ja luottamus-
henkil6iden sitoutumattomuus selvityksiin. Vastauksissa korostui keskuskaupunkien ja
ymparyskuntien valiset jannitteet ja yhteisen tahtotilan puuttuminen. Keskuskaupunkien
edustajat katsoivat usein selvitysten keskeisimmaksi haasteeksi sen, etteivdt ymparyskun-
nat todellisuudessa sitoutuneet selvityksiin tai hyviksyneet selvitysten tuloksia. Ympéarys-
kuntien edustajat puolestaan katsoivat usein selvitykset tarkoitushakuiseksi ja keskuskau-
pungin nidkokulmaa korostavaksi. Lisdksi selvityksid vaikeutti ymparyskuntien edustajien
mukaan epdluottamus niin keskuskaupungin poliittista johtoa kuin kuntajakoselvittdjia
kohtaan. Oman osansa kritiikista sai myds kuntien luottamushenkil6t, joiden sitoutumi-
sen tai sitouttamisen katsottiin jadneen sekd keskuskaupungeissa ettd ymparyskunnissa
liian heikoksi. Luottamushenkiléiden ennakkoasenteiden ja poliittisen tuen puutteen kat-
sottiin vaikeuttaneen yhteisen ndkemyksen 16ytamista ja viranhaltijoiden osallistumista
selvitykseen.

“Suurimpana haasteena oli lopputuloksen “ennalta-arvattavuus”. Minkddnlaisilla fak-
toilla tai skenaarioilla ei ollut juurikaan vaikutusta pienten kuntien kielteiseen suhtautu-
miseen. Tosiasiat tai laskelmat kiistettiin tai niitd ei otettu todesta. Virkamiestyoryhmiit
olivat pddasiassa yksimielisid, mutta tyssi tuli luottamushenkiloiltd.”

“Poliittisen pddtoksenteon ilmapiirissd ei vield pddsty riittdvin syvilliselle keskindi-
sen luottamuksen asteelle.”

“Kdynnissd olevan selvityksen ilmapiiri on parantunut selvityksen aikana, mutta haaste
on jo valmiiksi kielteiset linjaukset riippumatta lopputuloksesta. Lihtokohta oli siksi
haastava myds selvitysryhmien motivoinnin kannalta, mutta tilanne on koettu paran-
tuneen prosessin aikana.”



"Naapurikuntien epdluottamus keskuskuntaa kohtaan. Selvitystyéhon mukaan pako-
tetut kunnat ovat olleet mukana, mutta lopputulos on ollut tiedossa selvityksen alkami-
sesta ldhtien. Vain vapaaehtoiset tai valtion pakolla toteuttamat liitokset voivat toteutua.”

“Suurin poliittinen ryhmad [...] vastusti liitoksia. Siksi kaupunki ei tuonut esiin omaa
liitostarvettaan avoimesti.”

“Selvitysmiesten toiminta ei saavuttanut luottamushenkiloiden eikd viranhaltijoiden
luottamusta.”

Useat vastaajat nostivat vastauksissaan esiin myos selvitysten sisdltod koskevia haas-

teita. Sisdllolliset haasteet liittyivdt muun muassa hankalasti hahmotettaviin asiakysymyk-
siin, selvitysten ja selvitysalueiden laajuuteen seké erilaisten nakokulmien ja tavoitteiden

yhteensovittamiseen. Yleisimpéna sisdllollisend haasteena mainittiin yhteisen seudullisen
nikemyksen l6ytdminen sekd seudun tulevaisuuden kehityskuvien hahmottaminen. Vas-
taajat nostivat usein myds esiin tutkimuksellisen tiedon puutteita.

"Alueellista eheyttd ja yhdyskuntarakenteen toimivuutta on ollut tosi hankala konk-
retisoida.”

“Tyoskentelyn tavoitteen pitdminen tulevaisuudessa ja elinvoimakysymysten ja talou-
den haasteiden kdsitteleminen kaikkia tyydyttivilld tavalla.”

“Yhteisen nikemyksen muodostaminen taloustilanteesta ja yhteisen tulevaisuuden
vision ja tavoitteiden nikeminen.”

"Selvitysalueen laajuus. Selvityskumppaneiden jatkuva vaihtuminen. [...] Yhdenver-
taisuuden (tiedottaminen ja valmistelu) toteutuminen. Nikokulmien ja vaihtoehtojen
yksipuolinen tarkastelu.”

Selvitystyossd oli hallinnon nédkékulma ja mm. kansalaisten osallistuminen jdi
kevyeksi.”

“Tutkimuksellinen pohja ja siithen nojaavat ratkaisut ovat puuttuneet; on lihdetty
liikkeelle ideologisista (poliittisista) tavoitteista ilman tosiasiallista syy-seuraussuhtei-
den analyysid.”

Kuntajakoselvitysten haasteista kysyttdessd, monet vastaajat nostivat esiin myos selvi-

tysten kanssa samaan aikaan tehdyt ja selvityksiin vaikuttaneet muut merkittavit muutos-
hankkeet ja lain muutokset, varsinkin sote-uudistuksen. Haasteina néhtiin my6s valtion
epajohdonmukainen politiikka ja kuntauudistuksen heikko kokonaisohjaus. Lisiksi osa
vastaajista katsoi, ettei voimassa oleva lainsdddanté mahdollista riittavalld tavalla seudun
erityisolosuhteiden huomioimista tai erilaisten vaihtoehtoisten hallintomallien kehittamista.



“Valtion poukkoileva politiikka, erityisesti soten keskenerdisyys ja merkittdvit suun-
nanmuutokset.”

“Sote-uudistuksen samanaikaisuus sekd sen nostaminen kdrkeen ohi kuntauudistuk-
sen. Heikko kokonaisohjaus valtion taholta, koska poliittisesti pddtokseen ei oltu sitou-
duttu edes hallituspuolueiden sisilld.”

"Ns. pakkopykdldn poistaminen lopetti kdytdnndssd liitoskeskustelut kuntien kanssa
kuin seinddn. Pakkopykdlin poistaminen oli politiikassa tamdn vuosikymmenen rima-
nalitus.”

“Selvityksen lihtokohdat olivat niin lujasti paalutetut: peruskunta tulee vastaisuudes-
sakin vastaamaan niin asumisen, maankdyton ja litkenteen suunnittelusta kuin sotesta,
sivistyksestd ja vapaa-ajan palveluista. Ei ollut mahdollisuutta "ketteryyteen”, esim. tar-
kastella rinnalla ldhtokohdiltaan toisenlaista mallia, maakunta- tai piirikuntamallia.”

41.3  Kuntajakoselvitysten hyodyt ja haitat

Kuntajakoselvityksistd ndhdaan olleen seka hyotyé ettéd haittaa kaupunkiseutujen kehityk-
selle ja kuntien viliselle yhteistyolle. Kokemukset hyodyista ja haitoista jakavat kuitenkin
kuntia ja kaupunkiseutuja. Jopa saman kaupunkiseudun sisdlld kuntien nikemykset sel-
vitysten eduista ja haitoista ndyttavat vaihtelevan voimakkaasti.

Enemmistd vastaajista katsoo, ettd kuntajakoselvityksen toteuttaminen on tuonut uutta
tietoa oman kunnan ja kaupunkiseudun nykytilasta seki tulevaisuuden haasteista. Mer-
killepantavaa on, ettd my0s useat kielteisesti selvityksen toteuttamiseen suhtautuneiden
kuntien edustajat katsovat selvityksen kaikesta huolimatta tuoneen uutta tietoa omasta
kunnasta tai kaupunkiseudusta.

Kuntajakoselvitysten nihddédn tuottaneen varsinkin kuntien ja kaupunkiseutujen talo-
uteen liittyvaa tietoa. Erityisen hyvana pidetddn sitd, ettd selvitykset ovat mahdollistaneet
kuntien nykyisten toimintatapojen ja talouden tunnuslukujen vertailun. Selvitysten katso-
taan tuoneen uutta tietoa myos kaupunkiseudun tulevasta kehityksesti ja seutua koskevista
haasteista. Uuden ja vertailukelpoisen tiedon katsotaan myds helpottaneen ja lisinneen kun-
tien vilistd sekd viranhaltijoiden ja luottamushenkil6iden vilistd keskustelua. Kuntajakosel-
vityksen tuottamaa tietoa on my6s kyetty hyddyntdmaan useiden kuntien paatoksenteossa.

“Hydtyjd on yhteisten tunnuslukujen saamisesta sekd niiden ldpikdymisestd erityisesti
poliittisten toimijoiden kesken yhteisissd tilaisuuksissa. Kokonaiskuva kuntien vertailu-
kelpoisesta tilanteesta on parantunut.”

“Selvityksessd luotiin ansiokas tulevaisuuden kuvaus kuntatalouden ja viestoraken-
teen tulevista tosiasioista. Prosessi saattoi ja haastoi kaikki maakunnan kunnat, luotta-
mushenkilot ja viranhaltijat yhteiseen keskusteluun.”

“Tulevaisuuden haasteita on voitu kartoittaa entistd systemaattisemmin koko seudun
osalta ja yksittdisen kunnan sidokset koko seudun menestymiseen ovat tulleet entistd sel-
vemmin esiin.”



“Uutta tietoa on saatu, tai oikeammin tietoa on saatu uudella tavalla, ldhinnd kun-
nan taloustilanteesta verrattuna muihin kuntiin ja palvelujen kustannusvertailutietoa
luottamushenkiloiden kiyttoon. Tdrkedd on ollut myds yhteinen havainto kuntien kes-
tdmdttomdstd taloustilanteesta.”

“Tulevien vuosien veropainelaskelmat ovat toimineet oivana herdtteend pohtimaan
kuntien tulevaisuutta.”

Kuntien viliseen yhteisty6hon kuntajakoselvityksilld vaikuttaa olleen seka positiivisia
ettd negatiivisia vaikutuksia. Osa vastaajista katsoo, ett4 selvitys on lisinnyt viranhaltijoiden
ja luottamushenkildiden seudullista yhteistyotd ja keskindistd luottamusta. Toisaalta kun-
tajakoselvitysten nahdddn myds haitanneen yhteistyota sekd lisinneen kuntien valista vas-
takkainasettelua. Myos luottamushenkil6iden valien katsotaan kiristyneen. Kuntien vilisen
yhteistyon heikkenemisen lisiksi useat vastaajat katsovat kuntajakoselvitysten pysayttineen
kaikki muut seudulliset kehityshankkeet ja vieneen kunnilta liian paljon kehitysresursseja.

“Merkittdvin hyoty on tullut uusien suhteiden luomisen myotd.”

"Selvitystyo lisdsi kuntien luottamusta ainakin ohjausryhmidn jasenten keskuudessa.”
“Kuntajakoselvitys on lisdnnyt luottamushenkiloiden ja viranhaltijoiden vilistd vuo-
ropuhelua (tutustuttanut toisiinsa).”

"Selvitysvaiheessa ei mitddn uutta yhteistyotd ole kdynnistetty, ei ole riittdnyt voima-
varoja. Se, ettd jaimme yhdistymisselvityksen ulkopuolelle, on aiheuttanut kuntamme
sosiaalista eristdmistd.”

“Yhteistyd on astunut taaksepdin monta askelta; erilaisia yhteistyokuvioita ollaan kat-
kaisemassa, ristiriidat ovat pinnalla ja poliittiset suhteet monilta osin katki.”

"Luottamushenkiloiden vilit ovat, ainakin hetkellisesti, kiristyneet. Yleinen kuntata-
louden kiristyminen tuntuu lisddvin tuskaa. Ristiriita faktojen ja tunteisiin perustuvan
asennoitumisen valilld kdrjistyy heti ja se tuntuu hermostuttavan.”

414  Valtion tarjoaman muutostuen riittavyys

Valtion kunnille tarjoamaa kuntauudistuksen muutostukea oli kuntajakoselvityksen yhte-
ydessa kayttinyt noin puolet niista kunnista, joita vastaajajoukko edusti. Vastauksista kay
tosin ilmi, ettei vastaajilla ole kovin selkead kasitysta siitd, mitd valtion muutostuella tar-
koitetaan ja minkalaista muutostukea valtio kunnille tarjoaa.

Valtion tarjoamaa muutostukea on kiytetty padosin kuntajakoselvittdjien palkkaukseen,
selvitystyohon ja seudullisten ICT-selvitysten tekemiseen. Enemmisto vastaajista katsoo
valtion muutostuen olleen hyodyllista ja riittdvad, mutta monet vastaajat pitavit toisaalta
valtion kunnille tarjoamaa muutostukea riittimattomaéna tai esittavat muutostukeen liit-
tyvid kehitysehdotuksia. Valtiolta toivotaan ennen kaikkea voimakkaampaa taloudellista
tukea, mutta myds muutostyota tukevaa tietoa.



“Yhdistymiset ja selvitykset vaativat merkittivid taloudellisia resursseja, joiden kat-
tamiseen valtion tulisi yleisesti osallistua huomattavasti voimakkaammin kuin se tdlld
hetkelli tekee.”

"Muutostukeen olisi jarkevd sisdllyttdd selkeitd apukeinoja esim. asioista, joita tulee
lapikdydd yhdistymisen toteutuessa (ns. muistilistoja) siitd, mitd tulee kdsitelld yhdisty-
mishallituksessa ja yhdistetyssd valtuustossa, asiaseminaareja tutkimustiedon kdyttimi-
sestd hyodyksi uusissa organisaatiorakenteissa tai tulevaisuuden ratkaisujen pohdintaa.”

“Muutostuki on vaikuttanut valitettavan irralliselta suhteessa kuntarakenneuudistuk-
sen isoon kuvaan kaupunkiseuduilla.”

4.2  Kaupunkiseutujen tulevaisuus

Osana suurten kaupunkiseutujen selvitystyon kdynnistymistd, valmistelua ja seurantaa
tukevan tyéryhman kyselyd, kaupunkiseutujen edustajia pyydettiin arvioimaan edusta-
mansa kunnan ja kaupunkiseudun tulevaisuuden haasteita. Lisaksi vastaajia pyydettiin
arvioimaan, milld tavalla oman kunnan ja kaupunkiseudun toimintaymparisto niin kun-
tarakenteen, kuntien vilisen yhteistyon kuin seudun yleisen kehityksen kannalta tarkas-
teltuna tulee muuttumaan, kun huomioidaan vastaajien mainitsemat haasteet. Vastaajia
pyydettiin myos erikseen arvioimaan sitd, milld tavalla joulukuussa 2014 eduskunnalle
annetun sote-jirjestimislain voimaatulo muuttaisi heiddn edustamansa kunnan asemaa.

4,21  Kuntien ja kaupunkiseutujen tulevat haasteet

Kuntien ja kaupunkiseudun haasteet ndhdddn padosin kuntia yhdistavana tekijand. Kes-
keisimpand haasteena vastauksissa nousee esiin kuntatalouden kestdvyys. Taloudelliset
haasteet koskevat yhtdlailla keskuskaupunkeja kuin ympéryskuntia. Myds taloudellisten
haasteiden syyt ovat yhteiset: vdestorakenteen muutokset, palvelutarpeen kasvu, kilpai-
lukyvyn heikentyminen, tyopaikkakehitys, valtionosuusuudistus, sote-uudistus, lisd4n-
tyneet lakisditeiset tehtavit sekd merkittavat investointitarpeet. Ndiden kaikki tekijoiden
yhteisvaikutuksista kuntien talouden kestivyyden katsotaan olevan lahitulevaisuudessa
vaakalaudalla.

“Suurimmat haasteet liittyvit kuntatalouteen. Laskelmat valtionosuusuudistuksen ja
sote-uudistuksen vaikutuksista ovat jarkyttdvid.”

“Taloudessa suurin haaste on kdyttotalousmenojen liiallinen kasvu tuloihin néihden
ja palvelurakenteen sopeuttaminen talouden raameihin.”

“Kuntatalouden suurin ongelma alueella on ikdrakenteen muutoksen kautta tulevan
palvelutarpeen kasvun ja supistuvien resurssien yhteensovittaminen. Tilanteen sekavuutta
lisdd epdtietoisuus sote-uudistuksen lopputuloksesta. Viedddnko yli 60 % kunnan resurs-
seista syovidt toiminnot kokonaan peruskunnan oman pddtéksenteon ulottumattomiin?”



"Kuntatalous on kuralla niin keskuskaupungissa kuin kehyskunnissakin. Valtion nor-
minpurkutalkoilta pitdisi [0ytyd riittdvid konkretiaa tihdn asiaan.”

"Alueen tyopaikkakehitys on suurin tulevaisuuden haaste: jos alueella ei ole tyotd, ei ole
myoskddn veronmaksajia, jos ei ole veronmaksajia, kuntatalous kurjistuu vuosi vuodelta.”

Kaupunkiseutujen keskeisind haasteina mainitaan usein myds maankéyton, asumisen
ja liikenteen ratkaisujen yhteensovittaminen seka kuntien vélisen yhteistyon lisdaminen
ja kuntien vilisen keskindisen kilpailun vihentiminen. Haasteena nahdain ennen kaik-
kea kuntarajat ylittdvan paatoksenteon lisidminen ja seudun kokonaisedun huomioiminen
elinkeinopolitiikassa sekd maankdyton, asumisen ja liikenteen suunnittelussa. Tarkedna
pidetddan myos keskindisen epaluottamuksen vahentdmistd niin kuntien valilld kuin val-
tion ja kuntien kesken.

"Maankdyton, asumisen ja liikenteen osalta on litkaa kuntarajoihin perustuvia ratkai-
suja, jotka haittaavat jiarkevdid seudullista kehittamistd. Mm. ELY-keskuksen pitdytymi-
nen kannanotoissaan tiukasti kuntarajoissa, unohtuu helposti kokonaisuus ja kehitti-
mistavoite alueen elinvoimaisuuden parantamiseksi.”

“Tehokkaan yhdyskuntarakenteen kehittiminen, palveluiden tehokas tuottaminen
ihmisten luontaisen liikkumisen ja asioimisen mukaisesti ilman kuntarajoja, kustannus-
ten nousun hillintd erityisesti sote-palveluissa sekd kilpailukykyyn liittyvien toimintojen
resursointi jatkossa.”

"Maankdyton hallinta kasvuseudulla on haasteellista. Vilineet, eli rakennesuunnitel-
mat ja MAL-aiesopimus, ovat kuitenkin kunnossa.”

"Kuntien nikemys maankdyton tavoitteista seudulla on kohtuullisen selvd, mutta
valtion viranomaisten nikemys alueen kehityksestd on tistd poikkeava ja maankdyttod
hankaloittava.”

“Keskindisen epdluottamuksen poistaminen valtion ja kuntien kesken niin pddttdjd-
kuin virkamiestasolla.”

4.2.2  Kaupunkiseutujen kehityskuvat

Vaikka kuntien ja kaupunkiseutujen tulevia haasteita pidetdan suurina, suhtautuu valta-
osa vastaajista positiivisesti oman kaupunkiseutunsa kehitykseen. Suurin osa vastaajista
katsoo, ettd kuntatalouden heikkeneminen ja yhteiset haasteet pakottavat kunnat joka
tapauksessa ldhivuosina jonkinlaisiin kunta- ja palvelurakenteen muutoksiin. Nakemyk-
set siitd, tulisiko haasteisiin vastata kuntarakennetta muuttamalla vai kuntien yhteistyotad
tiivistamalld kuitenkin vaihtelevat. Monet vastaajista katsovat, ettd kaupunkiseutujen
kehitys vaatii molempia. Useat vastaajat pitdvat myos todenndkoisend, ettd osa kuntien
nykyisistd tehtévista siirtyy tulevaisuudessa seudullisten organisaatioiden tai valtion hoi-
dettavaksi. Tallaisina tehtdvind mainitaan muun muassa maankiyton, asumisen ja liiken-



teen suunnittelu seka elinkeinopolitiikkaan liittyvat tehtdvat. Huolimatta siité, ettd viime
vuosien kuntajakoselvitykset eivit ole johtaneet kaupunkiseuduilla suuriin muutoksiin,
katsotaan selvitysten kuitenkin heréttdneen niin kuntien viranhaltijat kuin luottamus-
henkil6t pohtimaan kaupunkiseutujen tulevia haasteita ja muutostarpeita.

"Muutaman valtuustokauden kuluessa kuntarakenteet tulevat kuntatalouden painei-
den vuoksi muuttumaan ja kuntien lukumddrd supistumaan. Kuntaliitokset eiviit kui-
tenkaan poista talouden velkaantumisongelmaa.”

“Uskon evoluutioon myds kuntarakenteen kehityksessd; muutoksia tulee tapahtumaan
luonnollista tietd. Maankdyton ja liikenteen suunnitteluun tullee pakosta vahvempi ote
(joko valtiolta tai "maakuntamallista”).”

“Tosiasiat tulevat ajamaan vdistdmdttd tiiviimpddn yhteistyohon ldhitulevaisuudessa
halutaanpa sitd tai ei!l”

“Sote-uudistus valitettavasti pysdytti yhteisen nikemyksen rakentamisen kaupunki-
seudun tulevasta suunnasta ja organisoinnista. Ldhivuosina on kuitenkin sotesta huoli-
matta ratkaistava, millaisella yhteistyorakenteella viedddn eteenpdin MAL-yhteistyitd,
elinkeinopolitiikkaa ja kilpailukyvyn kehittamistd ylipddtddn. [...] kaupunkiseudun veto-
voima jatkunee myods tulevaisuudessa vahvana kaikesta huolimatta.”

“Kuntakokoa suurentamalla tilanne ei parane. Tarkoituksenmukaisemmat yhdistymi-
set on jo tehty. Yhteistyon osalta on vield jonkin verran potentiaalia.”

“Mielestdni selvitysprosessi on avannut viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden rea-
listisia ndkymid tulevaisuudesta ja auttanut ymmdrtamddn koko seudun tilannetta,
tarpeita ja tulevaisuuden haasteita. Yhteinen tulevaisuus voi olla selvityksen perusteella
parempi kuin ettd kunnat jatkaisivat itsendising.”

Pddosin optimistisista tulevaisuudenndkymistd huolimatta monissa vastauksissa nos-
tetaan esiin myos kaupunkiseutujen kehitykseen liittyvid esteitd tai uhkakuvia. Muutamat
vastaajat my0s epiilevit voimakkaasti kaupunkiseutunsa kykya selviytya tulevaisuuden
haasteista ja sdilytta kilpailukykynsa.

"Koska kuntarakenne ei muutu tai muuttuu hyvin vihdn, elinkeinoeldmdn kehittdmi-
sessd ja tyollisyyden edistidmisessd ei pédstd yhtendisiin, koko seutua hyodyttiviin ratkai-
suihin, vaan kunnat kilpailevat yrityksistd. Mydskddn tyollistamiseen liittyvid resursseja
ei voida yhdistdd. Yhteistyossd keskuskunta miettii jatkossa tarkemmin, mihin yhteistyo-
hon lihtee, koska endd ei ole varaa subventoida.”

“Luulen, ettd kuntien virkamiehet nikevdt hyvin sen, ettd seudulla pitdisi saada aikaan
laaja ja elinvoimainen kunta, mutta luottamushenkiloiden enemmiston nikemys poik-
keaa tastd ja kaupunkiseutukehitys hidastuu ja samalla talouden edellytykset heikkene-
vit kunnassa.”



“Periferiaahan tdssd ollaan: ei ole moottoritietd pddkaupunkiseudulle, ei suoraa rai-
deliikenneyhteyttd, ei yliopistoa. Eli eipd tuo tulevaisuus kovinkaan ruusuiselta ndytd.”

"Kokonaisuutta ajatellen nikymd on pirstaleinen. Osa kehyskunnista haluaa jatkaa
itsendisend. Oma haasteensa on keskuskaupungin alueellisen kasvun aiheuttama tarve
turvata palvelut ja kehitys myos reuna-alueilla.”

“Tyotd on paljon, jotta saadaan kaupunkiseudun yhteistyo aikaan. Tarvitaan henki-
loiden vaihtuminen ja politiikan muuttuminen.”

4,23  Sote-jarjestamislain vaikutukset kaupunkiseuduilla

Suurin osa vastaajista katsoo, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki muuttaisi
voimaan tullessaan merkittdvasti kuntien asemaa. Pddosin muutosten ndhdién olevan
kielteisid: lain katsotaan heikentdvin kuntien asemaa, taloutta ja vaikutusmahdollisuuksia
sekd etddnnyttdvdn niin kunnat kuin kuntalaiset palveluita koskevasta paitoksenteosta.
Vastaajat arvostelevat erityisesti lain taloudellisia vaikutuksia. Sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kustannusten katsotaan lain my6td nousevan, minka lisdksi kuntien mahdollisuudet
vaikuttaa kustannus- ja palvelutasoon heikkenevit vastaajien nikemyksen mukaan mer-
kittavisti. Kustannusten nousun katsotaan vaarantavan myds kunnan muiden toimialo-
jen, erityisesti sivistyspalvelujen, ylldpitimisen nykyiselld tasolla. Lain ndhdéddn yleisesti
olevan ristiriidassa perustuslain turvaaman kunnallisen itsehallinnon kanssa ja kohtele-
van kuntia epétasa-arvoisesti.

“Kuntien asema muuttuu historiallisella tavalla; kunnista muodostuu edunvalvontaeli-
mid suhteessa sote-palvelujen vaatimuksiin. Jiljelle jddvien teknisen ja sivistystoimialan
palveluja on entisti vaikeampaa ylldpitdd esitetyssd rahoituskehikossa. Sivistyspalvelut
keskittyvit ja ndivettyvit kaikissa alueen kunnissa.”

“Asema muuttuu aivan oleellisesti. Uudistuksessa ei ole lainkaan huomioitu vaikutuk-
sia Suomen kilpailukyvyn kannalta keskeisten suurten kaupunkiseutujen kilpailukyvylle.”

"Keskuskaupungin asema heikkenee, jos kuntayhtymddn asetetaan ddnikynnys. Sama-
ten soten rahoitusmalli aiheuttaa menojen kasvun eikd ole palkitseva. Lisdksi viisi valta-
kunnallista sote-aluetta ovat tarpeettomia. Niiden muodostaminen tulee aiheuttamaan
yliorganisointia ja hallinnon paisuttamista.”

"Kunnasta tulee elinvoima- ja sivistyskunta. Pidtosvalta suuresta osasta budjettia siir-
tyy pois kunnalta, jos rahoitusmalli pysyy suunniteltuna. Tehokkaasti toimivia kuntia tai
kunnan asukkaiden rahoituskykydi (kuntalaisten keskituloa) ei huomioida.”

“Jos ei lakiesitystd korjata, kunnasta tulee pelkkd maksaja, joka pystyy huonosti vai-
kuttamaan sote-tuotantoalueen toimintaan.”

Toisaalta osa vastaajista katsoo, ettei sote-jarjestamislaki muuta merkittavasti kunnan
asemaa tai palvelujen tuotantotapaa, koska kunnat toteuttavat nykyisinkin suuren osan



sosiaali- ja terveyspalveluistaan kuntayhtymissa tai yksityisilld palveluntuottajilla. Muu-
tamat vastaajat katsovat sote-jarjestamislain myos vahvistavan keskuskaupunkien asemaa.
Lihtokohtaisesti positiivisesti tai neutraalisti jarjestdmislakiin suhtautuvat vastaajatkin
pelkéavit kuitenkin ldhes poikkeuksetta lain johtavan sote-kustannusten kasvuun ja kri-
tisoivat esitettyd rahoitusmallia.

"Ei suurta muutosta: aikaisemmin kuntayhtymd ja sairaanhoitopiiri, nyt yhteistoi-
minta-alueet ja sairaanhoitopiiri. Ehkd hiukan monimutkaisempi apparaatti on synty-
mdssd. Kalliimpi?”

“Toiminnan kannalta ei merkittdvid muutosta, koska sote on yhteistoiminta-alueen
mydtd “ulkoistettu”. Kunnan maksuosuuksien nousu on kdsittdmdttomdn suuri. Tdssd
rahoitusjdrjestelmdssdi annetaan lisid niille, jotka ovat kdyttdneet paljon soten jirjestd-
miseen. Edullisesti sosiaali- ja terveyspalveluja hoitaneet kunnat joutuvat maksajan roo-
liin. Mikdli kestdvyysvajetta halutaan kaventaa, pitdisi toimia toisinpdin.”

“Jo nyt olemme olleet pikku nappi suurissa sote-kuntayhtymissd, enkd usko tilanteen
ainakaan paranevan suunnitellussa sote-uudistuksessa. Tdytyy vaan jaksaa uskoa, ettd
nykyistd parempaa saadaan ja nykyisti edullisemmin.”

“Omistajaohjaus maakunnalliseen tuottajakuntayhtymddn on vaikuttavampaa kuin
suhteessa nykyiseen sairaanhoitopiiriin, sote-alue sen sijaan ndyttdytyy vield kysymys-
merkkind johtuen jiasenkuntien suuresta mddrdstd.”

"Keskuskaupunkien rooli vahvistuu!”
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5 Yhteenveto

Rakenteellisten uudistusten merkitys korostuu suurilla kaupunkiseuduilla. Suuret kau-
punkiseudut ovat Suomessa avainasemassa niin kansallisten kasvu- ja ty6llisyystavoittei-
den saavuttamisessa kuin uuden osaamisessa ja tiedon luomisessa ja vilittdmisessd. Suu-
rilla kaupunkiseuduilla on merkittiva kaksoisrooli toisaalta koko kansantalouden kasvun
edistdjind ja innovaatiojirjestelmdn vahvoina solmukohtina sekd toisaalta laajojen kau-
punkeja ja kaupunkiseutuja ympirdivien kehityksen vetureina.

Kaupunkiseuduilla asuvien ihmisten arki jarjestyy yhd enenevéssd méérin kuntara-
joista riippumattomasti koko kaupunkiseudun alueella. Kunnan tulisikin nykyisin kuvata
hallinnollisten rajojen sijasta yhd enemmén ihmisten elinolojen jarjestymisen tapaa. Suun-
nittelussa ja kehittdmisessa on kyettava ottamaan jatkossa entistd enemman huomioon ja
integroimaan yhteen fyysiset tekijit kuten maankaytt6, asuminen ja liikenne (MAL) seka
sosiaaliset tekijit kuten osallisuus, kanssakdyminen ja hyvinvointia tukevat palvelut. Avain-
asemassa on tulevaisuudessakin toiminnallisuus ja sujuva arki.

Thmisten arkieldimin jarjestymisen kannalta kaupungin ja ympéréivin maaseudun edut
eivit ole vastakkaiset. Kaupunkiseutua ymparoivan maaseudun asukkaiden elinolojen kan-
nalta ldhikaupungin merkitys painvastoin kasvaa tulevaisuudessa. Yhteinen maankéytto-,
asunto- ja liikennepolitiikka sekd ihmisten hyvinvointia tukevien palvelujen jirjestiminen
ovat edellytys kaupunkiseutujen ja ympéréivin maaseudun menestykselle. Kaupunkiseu-
dun kilpailukyky ja sen kehittyminen ovat seutujen menestymisen avaintekijéiti. Jo toteu-
tettujen kuntaliitosten johdosta pinta-alaltaan suuret kaupunkikunnat siséltavat nykyisin
sekid kaupunki- ettd maaseutualueita.

Kaupunkiseuduilla on 16ydetty 2000-luvulla erilaisia tapoja tehda yhteisty6td maankay-
ton, asumisen ja litkenteen suunnittelussa seka palvelujen kiyttdmisessi yli kuntarajojen.
Tiivistyvé yhteistyo on usein nihty vastavoimana kuntarakenteen muutoksille. Kuntien
vilinen yhteisty6 ei kuitenkaan ole kaupunkiseuduilla osoittautunut ongelmattomaksi.
Yhteistyotd tehdddan usein sektorikohtaisesti, vaihtelevin kokoonpanoin, 16yhésti sitoutuen
jaristiriitaisin tavoittein. Asetelma on saattanut johtaa kehitykseen, jossa kaupunkiseudun
kuntien vilille muodostuu epédsuotuisaa kilpailua ja jossa kunnat tekevit ratkaisuja, jotka
ovat seudun kokonaisvaltaisen kehityksen ja yhteisen edun ndkékulmasta kielteisid ja voivat
johtaa esimerkiksi alueelliseen eriarvoistumiseen ja yhdyskuntarakenteen hajautumiseen.
Kuntien vilisen yhteistyon yleistymisen voidaan katsoa asettavan haasteen myds kunta-
demokratialle. Kuntalaisten elinympéristdd ja arkea koskevan péatoksenteon hajautuessa
ja siirtyessd vaaleilla valituista valtuustoista erilaisille yhteistoimintaelimille, asukkaiden
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet heikkenevit.



Kaupunkiseutupolitiikan kehitys

Kaupunkiseutujen kehittdmistd koskeva kaupunkipolitiikka omaksuttiin Suomessa kan-
sallisen politiikan osaksi vasta 1990-luvulla EU-jasenyyden myo6té. Silloin kdynnistettiin
suurille kaupungeille suunnattu osaamiskeskusohjelma, OSKE. Suurten kaupunkiseutu-
jen erityiskysymyksid linjattiin ensimmaisen kerran suurten kaupunkiseutujen politiik-
kakokonaisuuden yhteydessd vuonna 2004. Erityinen metropolipolitiikka kdynnistettiin
vuonna 2007.

Kaupunkiseutujen kehitysta on pyritty Suomessa tukemaan ja ohjaamaan viime vuosina
erilaisin tavoin. Matti Vanhasen I hallitus kdynnisti alkuvuodesta 2005 kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen (nk. Paras-hanke). Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteena oli
kuntarakenteen kehittiminen elinvoimaiseksi, toimintakykyiseksi ja eheédksi sekd laaduk-
kaiden ja saatavilla olevien palvelujen turvaaminen ja tuottavuuden parantaminen. Tavoit-
teeseen pyrittiin kuntien yhdistamisen ja yhteistoiminta-alueiden ohella kuntien yhteistyota
ja kaupunkiseutujen toimintaedellytyksid vahvistamalla. Uudistusta ohjaava puitelaki oli
voimassa vuoden 2012 loppuun, joskin puitelakiin sisdltyneitd kuntia koskevia sosiaali- ja
terveydenhuollon véestopohjavelvoitteita sekd valtioneuvoston kyseiseen asiaan liittyvaa
toimivaltaa jatkettiin myohemmin vuoden 2016 loppuun saakka. Paras-puitelain 7 § edel-
lytti 17 kaupunkiseutua laatimaan kaupunkiseutusuunnitelman siitd, miten maankéayton,
asumisen ja liikenteen yhteensovittamista seka palvelujen kuntarajat ylittavad kayttod kau-
punkiseuduilla parannetaan. Kaupunkiseutusuunnitelman laati lopulta yhteensi 19 kau-
punkiseutua, joista kaksi laati suunnitelman vapaaehtoisesti.

Vaikka Paras-puitelaki ohjasi kuntia seudulliseen yhteistychon, sen lopputulokset jaivét
tavoitteista. Valtiovarainministerion asettaman kaupunkiseutusuunnitelmien seuranta- ja
arviointiryhméan yhdessid Suomen Kuntaliiton ja ministerididen kanssa toteuttamissa arvi-
oinneissa todettiin, ettd seudut esittivit suunnitelmissaan vahin keinoja maankayton, asu-
misen, liikenteen ja kuntarajat ylittdvin palvelujen kdayton muodostaman kokonaisuuden
hallintaan. Puitelain vauhdittamana kaupunkiseuduilla kdynnistyi monenlaisia yhteistyo-
prosesseja, mutta yhteistyo keskittyi niille osa-alueille, joilla yhteisty6té oli tehty jo ennen
Paras-uudistusta ja joilla yhteisen seudullisen nakemyksen muodostaminen oli helppoa. Sitd
vastoin yhteistyossa ohitettiin usein vaikeammat osa-alueet, joilla yhteistyo olisi kuitenkin
ollut strategisesti tarkedd. Vaikeampien osa-alueiden ohittaminen johti kaupunkiseuduilla
turhautumiseen ja yhteistyon hidastumiseen. Kuntaliitoksia suurimmilla kaupunkiseuduilla
tapahtui uudistuksen aikana verrattain vihan ja liitokset koskivat padasiassa kaupunkiseu-
tujen kehyskuntia, kun taas keskuskaupungit jatettiin lahes poikkeuksetta liitosselvitysten
ulkopuolelle. Kuntaliitoksia eivit ldheskddn aina toteutuneet loogisesti niilld alueilla, joilla
taloudelliset syyt tai alueelliset olosuhdetekijat nayttivit puoltavan yhdistymisid. Esimer-
kiksi tyossdkaynnin nakékulmasta kuntaliitokset eivit aina olleet johdonmukaisia.

Eduskunnalle marraskuussa 2009 annetussa Paras -selonteossa (VNS 9/2009), jonka
eduskunta hyviksyi kesikuussa 2010 (EK 11/2010 vp - VNS 9/2009 vp) todettiin, ettd koko-
naisuutena yhteistyo ei kaupunkiseuduilla edennyt riittavasti suhteessa uudistukselle ase-
tettuihin tavoitteisiin. Selonteossa painotettiin, ettd yhteistyon vahvistamiseksi tarvitaan
enemmén ohjausta ja tukea, ja my0s puitelaki sitovampia velvoitteita. Hallintovaliokunta
painotti omassa mietinndssdan (HaVM 8/2010 vp.) Paras -selonteosta, ettd meneilldan ole-



vien kehittdmishankkeiden ei voida odottaa tuovan riittdvin nopeaa, kokonaisvaltaista ja
laajaa ratkaisua kuvattuihin kaupunkiseutujen ongelmiin. Edessé oleviin haasteisiin vas-
taaminen edellytti valiokunnan mukaan selvdd rytminmuutosta kunta- ja palveluraken-
teiden sekd palveluiden jarjestamistapojen kehittimiseen.

Kuntauudistus suurilla kaupunkiseuduilla

Jyrki Kataisen hallitus kdynnisti koko maan kattavan kuntauudistuksen, jonka tavoitteena
oli vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Hallitusohjelman
mukaan vahva peruskunta muodostuu luonnollisista tyossdkédyntialueista ja on riittdvan
suuri pystydkseen itsendisesti vastaamaan peruspalveluista lukuun ottamatta vaativaa eri-
koissairaanhoitoa ja vaativia sosiaalihuollon palveluja. Vahva peruskunta kykenee tulok-
selliseen elinkeinopolitiikkaan ja kehittdmisty6hon seka voi tehokkaasti vastata yhdys-
kuntarakenteiden hajautumiskehitykseen.

Kuntauudistuksen onnistumisen katsottiin riippuvan monilta osin suuria kaupunki-
seutuja koskevien rakenneratkaisujen toteutumisesta. Hallitus linjasi iltakoulussaan kesa-
kuussa 2012, ettd suurten kaupunkiseutujen selvitystyon kdynnistamiseksi ja tukemiseksi
asetetaan eri ministeridistd koottu tukiryhma.

Suurten kaupunkiseutujen selvitystyon kdynnistymisté, valmistelua ja seurantaa tukeva
tyoryhma julkaisi toimeksiantonsa mukaisesti kevdalld 2013 raportin siitd, miten kunta-
uudistuksen etenemistd edistetddn suurilla kaupunkiseuduilla. Tyoryhm4 esitti raportis-
saan Kaupunkiseudut kuntauudistuksen keskidssd, ettd kuntajakoselvitysten kdynnistdmi-
seksi ja kuntauudistuksen edistdmiseksi suurille kaupunkiseuduille tulisi asettaa erityiset
kuntajakoselvittajat ja kuntarakenneselvitysten tekemisen maaraaikaa kaupunkiseuduilla
tulisi jatkaa syksyyn 2014 saakka. Lisdksi tyoryhmad esitti, ettd kuntauudistuksen tavoittei-
den saavuttamiseksi tulisi arvioida valtioneuvoston toimivallan laajentamista koskemaan
suurten kaupunkiseutujen kuntien yhdistymista.

Hallitus sopi budjettiriihen yhteydessd elokuussa 2013 hyviksytyssi rakennepoliittisessa
ohjelmassa, ettd aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntaraken-
teen eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittdmisen ja palvelujen tehokkaan jarjestimi-
sen turvaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain tiydennys, jolla lisitdan perustuslain
asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymistd koskevaa valtioneuvoston toi-
mivaltaa heindkuussa 2013 voimaan tulleen kuntarakennelain 4 d § 3 momentissa tarkoi-
tetulla yhtendiselld tyossdkédynti- ja yhdyskuntarakennealueella.

Valtiovarainministeriossi valmisteltiin syksyn 2013 aikana luonnos hallituksen esityk-
seksi kuntarakennelain muuttamiseksi. Esitys olisi lisdinnyt rakennepoliittisen ohjelman
linjausten mukaisesti kuntien yhdistymistd koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa suurilla
kaupunkiseuduilla. Luonnos ldhetettiin lausunnoille kuntiin ja muille asianosaisille tahoille
alkuvuodesta 2014. Lakiesitys jakoi voimakkaasti mielipiteitd lausuntokierroksella, kes-
kuskaupunkien péddasiassa kannattaessa ja kehyskuntien vastustaessa esitystd. Lausunto-
palautteeseen perustuen hallitus sopi huhtikuussa 2014, ettei valtioneuvoston toimivallan
laajentamista koskevaa kuntarakennelain muutosesitystd anneta eduskunnalle.



Suurten kaupunkiseutujen selvitystyon kiaynnistymistd, valmistelua ja seurantaa tuke-
van tyéryhmén toimeksianto on koskenut Suomen suurimpia kaupunkiseutuja, Helsingin
seutua lukuun ottamatta. Tydryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti seurannut tiiviisti
kuntauudistuksen ja siihen liittyvien selvitysten etenemistd seuduilla. Kaikilla tydryhman
toimeksiantoon kuuluneilla kaupunkiseuduilla on vuosien 2011-2015 aikana toteutettu
tai ollaan parhaillaan toteuttamassa kuntarakennelain 4 §:n mukainen kuntajakoselvitys,
joko kuntien vapaaehtoisena selvityksend tai valtiovarainministerién asettamana erityi-
send kuntajakoselvitykseni.

Ty6éryhman alkuvuoden 2015 aikana tekemén kyselyn mukaan kuntauudistuksen suu-
rimmaksi hy6dyksi voi nostaa tietoisuuden lisddntymisen kuntien ja kaupunkiseutujen
nykytilasta sekd tulevaisuuden haasteista ja kehityskuvista. Toteutetut kuntajakoselvityk-
set ovat lisinneet kaupunkiseutujen kuntien vilistd vuoropuhelua. Ty6ryhman kyselyn
perusteella vuoropuhelu ja tietoisuus kaupunkiseutujen nykytilasta ovat lisddntyneet eten-
kin viranhaltijoiden kesken. Merkittaviin kuntaliitoksiin kuntauudistus ei kuitenkaan ole
kaupunkiseuduilla johtanut. Muutamilla kaupunkiseuduilla on toteutunut yksittéisid kun-
tien yhdistymisid, mutta laaja-alaisempia strategisia liitoksia ei kaupunkiseuduilla ole juuri
tapahtunut tai tapahtumassa. Varsinkaan kehyskuntien luottamushenkil6t eivét usein nde
tarvetta kuntarakenteen muutoksille.

Kuntajakoselvitykset on tyoryhméan kyselyn perusteella nahty padosin hyodyllisina kar-
toituksena kaupunkiseudun tilanteesta ja tulevaisuuden nakymistd. Osittain selvitykset
on kuitenkin nahty myos tarpeettomina, koska todellista yhteistd halua kuntaliitoksille ei
kaupunkiseuduilla ole ollut ja selvityksistd on puuttunut valtion asettama lopullinen peré-
lauta. Selvitysten suurimmaksi haasteena néhtiin kuntien vililld vallitseva epdluottamus.
Varsinkin keskuskaupunkien ja ymparyskuntien luottamus toisiinsa nayttaa kyselyn perus-
teella olevan heikkoa. Selvitysten toisena keskeisend haasteena néhtiin luottamushenkiloi-
den sitoutumattomuus. Erityisesti monet viranhaltijat katsoivat, ettd luottamushenkil®i-
den ennakkoasenteet ja haluttomuus tarkastella kunnan ja kaupunkiseudun tulevaisuuden
kehitysmahdollisuuksia avoimin mielin veivat pohjan selvityksiltd. Kuntajakoselvitysten
haasteiksi koettiin edelld mainittujen tekijoiden lisaksi samanaikaisesti meneillddn ollut,
kuntauudistuksen ohi nostettu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus seka
hallituspuolueiden heikko poliittinen sitoutuneisuus kuntauudistuksen tavoitteisiin. Myos
valtion tarjoama muutostuki koettiin irralliseksi suhteessa kuntauudistuksen todellisuu-
teen kaupunkiseuduilla.

Kuntien ja kaupunkiseudun haasteet nahtiin kyselyssd padosin kuntia yhdistavana teki-
jana. Merkittavimmaksi haasteeksi koettiin kuntatalous ja sen kestavyys. Vastaajat nosti-
vat haasteina esiin myos vdestorakenteen muutokset, palvelutarpeen kasvun, kilpailuky-
vyn heikkenemisen seki kuntien tehtdvien lisddntymisen. Vaikka kaupunkiseudut nakivat
haasteet suurina, suhtauduttiin tulevaisuuteen kuitenkin pd4asiassa positiivisesti. Vastaa-
jat katsoivat, ettd suuret haasteet ohjaavat kaupunkiseutujen kuntia joka tapauksessa l4hi-
vuosina jonkinlaisiin kunta- ja palvelurakenteen uudistuksiin. Ndkemykset siité, tulisiko
haasteisiin vastata kuntarakennetta muuttamalla vai yhteistyota tiivistimalld kuitenkin
vaihtelivat. Monet vastaajista katsoivat, ettd kaupunkiseuduilla tarvitaan seka kuntaraken-
teeseen ettd kuntien véliseen yhteistydhon perustuvia ratkaisuja.



Tdstd eteenpdin. ..

Suurten kaupunkiseutujen haasteita on Suomessa viimeisen vuosikymmenen aikana yri-
tetty ratkaista kannustamalla kaupunkiseutujen kuntia vuorollaan sekd tiiviimpad seu-
dulliseen yhteistyohon ettd kuntarakenteen muutoksiin. Kumpikaan etenemistapa ei ole
tuonut toivottua lopputulosta. Kuntien vilinen epédluottamus, kiivas keskindinen kilpailu
sekd yhteisen nakemyksen ja tahtotilan puuttuminen ovat estaneet kaupunkiseuduilla
niin seutujen toimintaedellytysten kannalta riittavit kuntaliitokset kuin kuntien vélisen
yhteistyon merkittavan tiivistimisen niilla osa-alueilla, joita voidaan pitdd kaupunkiseu-
tujen kokonaisvaltaisen kehityksen kannalta tarkeimpina.

Koska kuntarakenteen kehittdmisen tai kuntien vilisen yhteistyon tiivistimisen kautta
el ndytetd padsevan kaupunkiseuduilla ratkaisuihin, joilla pystyttéisiin riittavélla tavalla
estimain yhdyskuntarakenteen hajautumista tai kuntien vélistd osaoptimointia, on vilt-
tamétonti etsid muita vaihtoehtoisia toimintamalleja.

Suomen aluerakenteen voidaan valtakunnallisella tasolla tarkastellen katsoa olevan pola-
risoitunut. Helsingin metropolialue ja suuret kaupunkiseudut ovat kasvaneet voimakkaasti
seka sisdisesti ettd laajenemalla alueellisesti. Helsingin metropolialue eroaa viestdltddn,
taloudelliselta merkitykseltdan sekd haasteiltaan selkedsti maan muista suurista kaupunki-
seuduista. Toisaalta myos muut suuret kaupunkiseudut ovat nekin viime vuosikymmenina
kasvaneet voimakkaasti ja muodostavat nykyisin vahvoja toiminnallisia kokonaisuuksia,
joilla on omat yksil6lliset erityispiirteensd, haasteensa, vahvuutensa seké heikkoutensa.
Kaupunkiseutujen kansantaloudellisen merkityksen voidaan olettaa vain kasvavan tulevai-
suudessa. Vdeston ja tyopaikkojen keskittyessd suurille kaupunkiseuduille, myos tehokkaan
jatoimivan yhdyskuntarakenteen sekd sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kes-
tavien maankéyton, asumisen ja liikenteen ratkaisujen merkitys korostuvat. Tulevaisuutta
ajatellen keskeinen kysymys on, miten suurten kaupunkiseutujen kehitystd koskeva paa-
toksenteko voidaan jdrjestad tavalla, joka huomioi nykyistd selkeammin seutujen muodos-
tamat toiminnalliset kokonaisuudet?

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteissa ollaan siirtymassé vadjaamattd nykyistd
suurempiin kokonaisuuksiin, samoin muun muassa toisen asteen koulutuksessa. Tulevai-
suudessa olisi aiheellista pohtia, tarvitaanko myds maankéyton, asumisen ja liikenteen
ratkaisuille laajempia tai sitovampia yhteistydomuotoja kuin nykyisen kaltaiset seudulliset
ratkaisut. Tulisiko maankaytt64, asumista ja liilkennettéd koskevat paatokset koota suurilla
kaupunkiseuduilla samankaltaisiin laajempiin kokonaisuuksiin kuin sosiaali- ja tervey-
denhuollon ratkaisut?

Mikali suurten kaupunkiseutujen maankayton, asumisen ja liikenteen ratkaisut koot-
taisiin nykyista laajempiin kokonaisuuksiin, on oma kysymyksensé, mill tavalla kaupun-
kiseutu madritelldan ja kuinka laajalla alueella kaupunkiseutujen MAL-paitokset olisi tar-
koituksenmukaista tai tehokkainta tehdd. On huomioitava, ettd kaupunkiseutujen viliset
erot ovat Suomessa kasvamassa. Kaupunkiseutujen kasvuvauhti ja haasteet vaihtelevat.
Ratkaisu, joka toimii yhdelld kaupunkiseudulla, ei nédin ollen valttimétta toimisi toisella.
Tétd taustaa vasten tarkasteltuna on perusteltua kysyd, tuleeko kaikkia kaupunkiseutuja
kehittad yhtendiselld tavalla, vai tulisiko kaupunkiseutuja kehittda toisiinsa nahden erilai-
silla, seudullisesti optimoiduilla malleilla?



Liite 1: Suurten kaupunkiseutujen selvitystyon kaynnistymista,
valmistelua ja seurantaa tukevan tyoryhman loppuraporttiin
liittyvan kyselyn rakenne

Edustamanne kaupunkiseutu: [avovastaus]

Edustamanne kunnan sijainti kaupunkiseudulla: [keskuskaupunki / kehyskaupunki tai
-kunta]

Asemanne kunnassa: [Viranhaltija / luottamushenkilo]

1) Onko kaupunkiseudullanne toteutettu kuntarakennelain mukainen kuntajakoselvitys?
[On toteutettu / Selvitys on kesken / Ei ole toteutettu]

2) Mikili kaupunkiseudullanne ei ole toteutettu kuntarakennelain mukaista kuntajako-
selvitystd, minka takia selvitysti ei ole toteutettu? [avovastaus]

3) Milli tavalla kuvailisitte kuntanne suhtautumista kuntajakoselvityksen toteuttamiseen
sekd kuntanne osallistumista selvitysprosessiin? [avovastaus]

4) Mitka ovat mielestdnne olleet kuntajakoselvityksen keskeiset haasteet? [avovastaus]

5) Milla tavalla kuntajakoselvityksen toteuttaminen on hy6dyttanyt tai haitannut kau-
punkiseutunne kehitysti ja kuntien valistd yhteisty6ta? [avovastaus]

6) Onko kuntajakoselvityksen toteuttaminen tuonut uutta tietoa kuntanne nykytilasta ja
tulevaisuudesta? [Kylla / Ei]

7) Mikili kuntajakoselvitys on tuonut uutta tietoa kunnastanne, minkélaista tima tieto
on ollut ja oletteko voinut hyodyntda tietoa kuntaanne koskevassa paitoksenteossa? [avo-

vastaus]

8) Onko kuntanne kayttinyt kuntajakoselvityksen yhteydessa valtion kunnille tarjoamaa
kuntauudistuksen muutostukea? [Kylla / Ei]

9) Mikili kuntanne on kayttinyt muutostuke, milld tavalla kuntanne on muutostukea
kayttinyt ja katsotteko, ettd muutostuesta on ollut hyotya kunnallenne? [avovastaus]

10) Onko valtion kunnille takaama muutostuki ollut mielestdnne riittavaa? [Kylla / Ei]



11) Mikali katsotte, ettd valtion tarjoama tuki ei ole ollut riittdvad, minkalaista tukea oli-
sitte tarvinneet lisda? [avovastaus]

12) Mitkd ovat mielestinne kuntanne ja kaupunkiseutunne suurimmat tulevaisuuden
haasteet esimerkiksi kuntatalouden tai maankayton, asumisen ja liikenteen ratkaisujen
osalta? [avovastaus]

13) Ottaen huomioon edelld mainitsemanne haasteet, minkalaisena néette kaupunkiseu-
tunne tulevaisuuden niin kuntarakenteen, kuntien vilisen yhteistyon kuin seudun yleisen
kehityksen kannalta tarkasteltuna? [avovastaus]

14) Milla tavalla katsotte kuntanne aseman muuttuvan sote-jarjestdmislain astuessa voi-
maan? [avovastaus]
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