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ANVISNINGAR FOR RESOR SOM FINANSIERAS AV UTOMSTAENDE INSTANSER

Finansministeriet har beslutat att meddela foljande anvisningar gallande resor som er-
bjuds av instanser utanfér &mbetsverket.

Allmant

Med tanke pa allméant intresse och medborgarnas fortroende for verksamheten inom
forvaltningen ar det viktigt att verksamheten inom forvaltningen iakttar de normer och
uppfyller de forvantningar som stalls pa den. Myndigheternas och tjanstemannens verk-
samhet skall bl.a. vara 6ppen, obunden, opartisk och tillforlitlig.

Den stéandiga foréandringen inom forvaltningen forutsatter kontinuerlig bedémning av
verksamhetskulturen och tjansteméannens beteende. Vedertagna verksamhetssatt ger
inte alltid svar pa alla fragor. Till exempel den avgiftsbelagda serviceverksamheten och
samarbetet med den privata sektorn medfor nya utmaningar for myndigheternas verk-
samhet. Alla sddana situationer dar en tjansteman blir tvungen att 6vervaga om hans
agerande ar behorigt kraver bedomningsformaga och avvagande av olika aspekter mot
varandra samt kunskap om de normer som reglerar saken.

Tjanstemannens och myndigheternas verksamhet och ansvar regleras i lagstiftningen.
Enligt statstjanstemannalagen (750/1994) far en tjansteman inte fordra, acceptera eller
ta emot en ekonomisk eller ndgon annan férman, om det kan férsvaga fortroendet for
honom eller myndigheten. Med stod av strafflagen kan en tjansteman démas till straff for
tagande av muta om han “fér sin verksamhet i anstallningsforhallandet for egen eller
annans rakning tar emot en gava eller nagon annan forman som syftar till eller ar agnad
att paverka denna hans verksamhet”. Handlingen kan anses som grov bl.a. om vardet
av gavan eller formanen &r avsevart. Mottagande av en ekonomisk eller annan férman
kan vara straffbart aven enligt bestdmmelserna om brott mot tjansteplikt.

| Finland finns det inte nagra bestammelser eller anvisningar om hur vardet pa en for-
bjuden forman skall bestammas. Bedomningskriteriet & om fordrande, accepterande el-
ler mottagande av en forman kan aventyra fortroendet for myndigheten eller tjanste-
mannen. Vid denna bedémning skall t.ex. tjanstemannens stéllning och uppgifter inom
organisationen beaktas och dessutom typen av férman, upprepad forekomst samt Gvri-
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ga faktorer och forhallanden som hanfor sig till handlingen. Man kan inte enbart pa basis
av formanens ekonomiska varde avgora om det ar frdga om en forman som aventyrar
fortroendet. Fortroende for en myndighet eller tjansteman kan &ventyras trots att den
forman som har erbjudits myndigheten eller tjanstemannen reellt inte skulle inverka pa
tjansteuppdragen. Man kan inte heller harleda obestridliga allmanna regler fran ratts-
praxis, vilket innebar att varje enskilt fall maste dvervagas noggrant skiljt for sig.

Fran rattspraxis kan dock namnas féljande fall:

En avdelningschef vid undervisningsministeriet hade pa grund av sin
stallning majlighet att paverka idrottsorganisationernas statsbidrag, vilka
bereddes p& den avdelning han férestod. Han hade deltagit i resor till id-
rottstavlingar utomlands. Dessa resor hade bekostats av forbundet for en
viss idrottsgren, vilket tillhérde de idrottsorganisationer som fick statsbi-
drag, och av ett bolag som agdes av en forening som understdodde ett sa-
dant férbund. Han ansags harigenom ha gjort sig skyldig till tagande av
muta och till mutforseelse. (KKO:1997:33 Diarienr R 96/590 Liggare 1104,
Givet 19.3.1997).

KKO:s motivering:

Med beaktande av ovan namnda forhallanden som helhet bor A pa basis
av sin tjanstestallning och vicenotarieutbildning ha forstatt att resefor-
manerna har givits honom pa grund av hans tjanstestallning och de pa-
verkningsmadgjligheter som han har inom den och att de resor som gjorts pa
foreningen X bekostnad har varit &gnade att inverka pa hans tjanste-
aligganden. Det att den davarande kanslichefen for undervisningsministe-
riet har godkant resan till Sverige som en tjansteresa och att generaldirek-
téren som fungerade som kanslichefens stallféretradare har utfardat rese-
forordnande for A for en resa till VM i fotboll i Foérenta Staterna frantar inte
A hans straffrattsliga ansvar for sitt forfarande. Aven enligt statsradets an-
visningar 27.10.1983 om tjansteresor som finansieras av utomstaende
skall varje tjansteman sjalv se till att han inte bryter mot sin tjansteplikt.

Tjansteresor som finansieras av utomstaende

Resekostnaderna for tjansteresor som foretas av statsanstéallda har i vissa fall betalats
med andra &n statliga medel. Mottagandet av resor som erbjuds och finansieras av
instanser utanfor &mbetsverket kan i vissa situationer aventyra uppstéallda normer och
det fortroende som rader for verksamheten inom forvaltningen.

Ambetsverken skall da de planerar sin verksamhet utga fran att tjansteresor som ar be-
hdvliga och nédvandiga for uppgifterna och verksamheten kan féretas inom ramen for
de anslag som anvisats &mbetsverket i budgeten.

Ambetsverken &r i detta hanseende olika, vilket beror p& antalet kontakter inom intres-
segrupperna, kontakternas karaktar och moéjligheterna att bedéma kontakterna pa for-
hand. Som exempel kan namnas att forskningsanstalterna och universiteten avviker fran
ambetsverk som beviljar tillstdnd. Huvudprincipen borde dock alltid vara att ambets-
verken sjalva finansierar nodvandiga resor som tjanstemannen foretar da de skoter
arenden med utomstaende.

| praktiken foretas resor som ett &mbetsverk i en annan stat betalar, resor som Euro-
peiska unionens organ betalar, resor som hanfor sig till det nordiska samarbetet mellan



3 (4)
myndigheterna, resor till mellanstatliga och motsvarande internationella organisationers
mo&ten och seminarier, resor till allmant kédnda internationella vetenskapliga organisa-
tioners moten och resor som dmbetsverket betalar, men for vilka det uppbar medel av
en utomstaende instans, t.ex. enligt lagen om grunderna for avgifter till staten. Till sdda-
na resor hanfor sig sallan sddana ovan namnda faktorer som aventyrar fortroendet.

D& man évervager om en tjiansteresa som nagon utomstaende har finansierat kan god-
kédnnas skall t.ex. féljande faktorer beaktas:

* den roll som den utomstaende instansen har i forhallande till myndigheten (en som sal-
jer service, tillstand m.m.),

* varfor en instans utanfor statsforvaltningen finansierar tjansteresor eller andra for-
maner,

* yad formanerna ar varda,

* om formanerna kan inverka pa opartiskheten da tjanstemannen utfor sina tjanste-
uppdrag,

* hor det traktering eller nagot annat erbjudande vid sidan om till resan,
* plir fanstemannen i tacksamhetsskuld,

* vad vantar sig den utomstaende instansen av myndigheten,

* ar det frdga om en konkurrenssituation.

En tjanstemans skyldigheter stracker sig ocksa till fritiden och mottagande av en resa
som s.k. privatperson forandrar inte dess godtagbarhet. Ett reseférordnande utesluter
inte annars heller entydigt en enskild tjanstemans ansvar for sin verksamhet.

Mottagandet av resor som finansieras med andra an ambetsverkets medel kan vara
mojligt, om forfarandet inte enligt helhetsbedémningen aventyrar forvaltningens normer
och férvantningar som uppstéllts fér den och om nedan ndmnda forfaringssatt iakttas vid
behandlingen av erbjudande om resa.

Erbjudande om resa

Nar ett erbjudande om en resa eller om finansiering av en resa gors, skall det riktas till
ambetsverket. Har erbjudandet likval riktats till en enskild tjansteman, skall denne fora
arendet till den som har utfardat resefdrordnandet for avgdrande. Mottagande av ett er-
bjudande som géaller tjansteresa avgors av den som utfardat reseférordnandet enligt den
praxis som iakttagits vid &mbetsverket. FOr sékerstallande av ett enhetligt forfarande
skall ambetsverket meddela tillrackliga anvisningar om de principer som skall iakttas vid
behandling av tjansteresor som betalas av utomstaende instanser. Mottagandet av er-
bjudandet forutsatter att resan ar motiverad med tanke pa ambetsverkets eller in-
rattningens verksamhet.

Resefdrordnande

Om ambetsverket har fattat beslut om att ett erbjudande som géaller en resa eller finan-
siering av en resa skall tas emot, skall den som har utfardat férordnandet bedéma och
avgora till vems tjanstedligganden foretagandet av resan hor. Den som foretar resan
skall ges ett reseforordnande enligt de villkor och grunder som galler reseférordnande i
allmanhet.
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Reseplan
Till reseforordnandet skall fogas en reseplan, pa basis av vilken den som utfardar rese-
forordnandet kan bestyrka och bedéma de faktorer som inverkar pa resans godtagbar-
het.

Reserapport

Den som utfardar reseférodnandet avgoér om en reserapport skall lamnas om resan. D&

reserapporten gors upp skall vedertagen praxis vid &mbetsverket iakttas. Med hjalp av

en reserapport kan man dock sakerstélla att till resan inte ens i praktiken har hanfért sig

nagra med tanke pa myndigheten eller tjanstemannen problematiska faktorer.
Forvaring av handlingar

Handlingar gallande resor som erbjuds av utomstaende skall arkiveras med iakttagande
av normal praxis vid ambetsverket med beaktande av mdjligheten till efterhandskontroll.

Tillampande av anvisningarna pa arbetstagare

Dessa anvisningar ager motsvarande tillampning pa arbetstagare i tjanst hos staten.

Avdelningschef,

statens arbetsmarknadschef Teuvo Metsépelto
Regeringsrad Erkki Maattanen
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