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Karensavtal och ordnande av uppgifterna nar ett anstallningsforhallande boérjar och

slutar

1. ANVISNINGENS TILLAMPNINGSOMRADE, SYFTE OCH MAL

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Denna anvisning tillampas nar sadana tjanster eller tjansteférhallanden tillsatts
vars uppgifter forutsatter ett karensavtal som avsesi44 a § i
statstjanstemannalagen (750/1994, nedan tjanstemannalagen) samt nar en
tjiansteman under pagaende tjansteforhallande dvergar till sddana uppgifter.
Anvisningen géller ocks& ordnandet av tjdnstemannens uppgifter nar
anstallningsférhallandet bérjar och upphor.

| regel kan tjanstemans overgang fran anstallning hos staten till nya eller andra
uppgifter anses vara oproblematisk. En myndighet kan nar en tjansteman 6vergar
till andra uppgifter ha ett motiverat behov av att férhindra att information som ar
sekretessbelagd eller som skyddas av bestammelser vilka i 6vrigt begransar
offentligheten och darmed ansluten kunskap éverférs utanfor statsférvaltningen.

Syftet med anvisningen ar att framhava ambetsverkens och ministeriernas
skyldighet att préva behovet av ett karensavtal som en del av
utnamningsforfarandet eller som en del av tjanstemannens dvergang till en ny
uppgift. Malet med anvisningen ar att skydda det allmanna intresset och
opartiskheten i tjansteutdévningen samt forhindra eventuell korruption nar
tjianstemanman 6vergar till den privata sektorn. Ett syfte med anvisningen ar
ocksa att handleda @mbetsverken och ministerierna i de detaljerade
karensavtalsarrangemang som behdvs i dessa situationer.
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Tystnadsplikten fér en tjansteman och férbudet mot att utnyttja sekretessbelagd
information omfattar delvis ocksa tiden efter det att tjansteférhallandet har
upphdrt. Utdver det som konstateras i 44 a § i tjdnstemannalagen och i denna
anvisning ska dven andra bestdmmelser om statstjansteman beaktas.

- | fraga om tystnadsplikt for tjansteman galler enligt 17 § i
statstjanstemannalagen vad som féreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) eller i nagon annan lag.

- | 5 kap. 28 § i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om javsgrunderna
for en tjansteman.

- 116, 30, 40 och 51 kap. i strafflagen (39/1889) féreskrivs om mutor, na-
ringsbrott, foretagsspioneri och tjanstebrott samt missbruk av
insiderinformation.

- 14 §ilagen om otillbérligt foérfarande i naringsverksamhet (1061/1978)
féreskrivs om anskaffande av affarshemlighet utan laga ratt och férbud
mot att utnyttja och yppa pa detta satt anskaffade uppgifter.

Pa personal i arbetsforhallande tillampas 3 kap. 5 § om konkurrensférbudsavtal i
arbetsavtalslagen (55/2001) samt tillampliga delar av punkterna 2 och 5 i denna
anvisning.

Anvisningen har uppdaterats till féljd av de andringar i statstjanstemannalagen
som tradde i kraft 1.6.2022. Andringarna géller langden pa karenstiden for
tjanster inom statens hogsta ledning (statstjanstemannalagen 26 § 1-4 punkt)
samt langden pa karenstiden for de sa kallade uppdelningstjanster inom
Forsvarsmakten (4 § 2 mom. 3 punkten i tjanstemannalagen). Underavsnitt 6.2.
om diskretionar tjansteledighet har ocksa lagts till.

2. ORDNANDET AV UPPGIFTERNA NAR ANSTALLNINGSFORHALLANDET BORJAR

Tjanstemannens relation till sin tidigare arbetsgivare och javighet som eventuellt
orsakas av den bor tas i beaktande néar tjdnstemannens anstaliningsférhallande
borjar. Enligt den allmanna klausulen om javighet i férvaltningslagen ar en
tjiansteman javig om tilltron till ianstemannens opartiskhet av nagon sarskilt skal
aventyras (28 § 1 mom. 7 punkten i férvaltningslagen 434/2003).

Med stéd av ovanstaende boér tjanstemannen inte behandla sddana drenden som
hor till sin tidigare arbetsgivare eller till dennes samarbetspartner eller konkurrent
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som aventyrar tilltron till tianstemannens opartiskhet. Vid ordnandet av
tjianstemannens uppgifter beaktas relationen till tjanstemannens féregaende
arbetsgivare under minst ett halvt ar innan anstallningsférhallandet borjar.

Det kan handa att personen som ska utndmnas bara ar tillfalligt franvarande fran
den andra arbetsgivarens tjanst och att han eller hon atergar eller kan aterga till
uppgifter hos denne. Enligt férvaltningslagen ar en tjansteman javig om tjanste-
mannen star i anstallningsforhallande eller i sddant uppdragsférhallande som har
samband med det foreliggande arendet till en part eller till nagon for vilken
avgorandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada (28 § 1
mom. 4 punkten i forvaltningslagen). Statens tjanstemannaetiska delegation
konstaterade féljande i rekommendationerna i sin rapport (Finansministeriet
publikation 3/2014):

Om en person har en option att atervéanda till sin tidigare uppgift, bér
myndigheten underréttas om detta och personen bér avhélla sig fran att
medverka i drenden som berdr den aktuella arbetsgivaren i bakgrunden sa
l&nge optionen att atervénda &r i kraft och under karenstiden efter att
optionens giltighetstid har gatt ut.

Da bor tjanstemannens uppgifter ordnas sa att tjanstemannen inte handlagger
arenden som galler dessa aktorer sa lange mojligheten att atervanda ar i kraft
eller de sex manader som foljer omedelbart darefter.

En person som foreslas bli utnamnd till en tjanst inom statens hégsta ledning som
avses i 26 § 14 punkten i tjdnstemannalagen ska fére utnamningen ldmna en
redogorelse for sina bindningar (8 a §) som kan vara av betydelse vid
beddmningen av hans eller hennes forutsattningar att skéta uppgifterna som hor
till den tjanst som ska tillsattas.

Ett karensavtal ar ett avtal som avses i 44 a § i tjanstemannalagen. Avtalet ingas
mellan myndigheten och den person som féreslas bli uthamnd eller med en
tjiansteman som under pagaende tjansteférhallande ska éverga till en ny uppgift.
Nar de foreskrivna villkoren for att inga ett avtal ar uppfyllda ska myndigheten
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Overvaga och besluta om uppgifterna i praktiken forutsatter att ett karensavtal
ingas.

Den myndighet som ingar karensavtalet ar det ambetsverk vars tjanst eller
tjansteforhallande personen foreslas bli uthnamnd till eller vars tjansteman det
handlar om. Nar det galler tjansteman som avses i 26 § i tjianstemannalagen ar
avtalspartner det ministerium som enligt lagen om statsradet (175/2003) bereder
utndmningen.

Karensavtalet bor goras fore utnamning till tjansten eller tjansteférhallandet eller
under pagaende tjansteférhallanden innan tjanstemannen évergar till de uppgifter
som forutsatter ett karensavtal.

| karensavtalet avtalar man om den tid efter att anstalliningsférhallandet upphort
under vilken myndigheten har méjlighet att begransa tjanstemannens ratt att
Overga till ett annat anstallningsférhallande eller en annan uppgift utanfér
statsforvaltningen eller att inleda narings- eller yrkesutévning eller nagon annan
motsvarande verksamhet.

Begransningen for viss tid trader i kraft om myndigheten bedémer att
tjianstemannen vid évergangen fran statsforvaltningen till en annan uppgift har
maéjlighet att utnyttja uppgifter som skyddas i karensavtalet.

3.2. Bedo6mning av behovet av karensavtal, forutsattningar och malgrupp

Myndigheten bér bedéma behovet av ett karensavtal fran fall till fall for sddana
personer som foreslas bli uthamnda och fér saddana tjansteman som under
pagaende tjansteférhallande évergar till nya uppgifter:

1) nar en person i sin tjanst, uppgift eller stallning;

2) har tillgang till sddan information som ar sekretessbelagd eller skyddas av
bestammelser vilka i dvrigt begransar offentlighet; och

3) som pa ett vasentligt satt kan utnyttjas i ett nytt anstallningsférhallande
eller en ny verksamhet for att skaffa sig sjalv eller ndgon annan férdel
eller for att skada nagon annan.
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Behovet av att inga ett karensavtal prévas redan vid urvalsférfarandet. Om en
uppgift ar av sadan karaktar att ett karensavtal ar en férutsattning for
utndmningen ska detta ndmnas i platsannonsen om tjansten eller
tjansteforhallandet. Behovet av ett karensavtal bor bedémas aven under
pagaende anstalliningsférhallande innan en tjanstemans uppgifter andras.

Ett karensavtal forutsatter att en tjansteman har tillgang till skyddad information
uttryckligen i den aktuella tjansten, stéliningen eller uppgiften. | praktiken handlar
det om tjansteman som i sin uppgift har tillgang till bland annat kanslig
information eller information med betydande ekonomiskt varde. Till denna grupp
hor i forsta hand de hogsta tjanstemannen inom statsférvaltningen men aven
andra tjansteman som till exempel behandlar en tillsynsmyndighets information
med betydande ekonomiskt varde, offentliga upphandlingar eller ett ambetsverks
avtal.

| kapitel 6 och 7 i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
bestdms om information som ar sekretessbelagd eller som skyddas av
bestammelser vilka i dvrigt begransar offentligheten samt om tystnadsplikt och
forbud mot utnyttjande.

Vid prévningen av om informationen pa ett vasentligt satt kan utnyttjas for att
skaffa sig sjalv eller nagon annan férdel ska det bedomas om tjanstemannen kan
utnyttja information om t.ex. konkurrerande foretag eller férhallandena eller
marknaden inom branschen. Vid prévningen ska det ocksd bedémas om
tjianstemannen har information som féretagen inom branschen i allmanhet inte
har tillgang till och om informationen ar av saddan karaktar att den bara har varit
tillganglig utifran myndighetsstaliningen. Vid prévningen bor dven beaktas ratten
till arbete och naringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.

3.3. Forutsattning for uthdmning eller 6vergang till ny uppgift

Om en tjanstemans uppgifter forutsatter ett karensavtal, kan myndigheten be-
stamma att karensavtalet ar en férutsattning for utnamning till en tjanst eller ett
tjansteférhallande eller for dvergang till nya uppgifter under pagaende
tjiansteforhallande (44 a § 2 mom. i statstjanstemannalagen). Namnda paragraf i
tjianstemannalagen 44 a § forpliktar emellertid inte ens i dessa situationer
sOkanden eller tjanstemannen att inga ett karensavtal. Vagran att inga avtalet ar
dock en grund for att inte utnamna en person eller att inte 6verfora en tjansteman
till dessa nya uppgifter.
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3.4. Meningsskiljaktigheter om avtalets innehall

Ett karensavtal ar ett offentligrattsligt avtal. En avtalspart kan féra en
meningsskiljaktighet som galler avtalets innehall till forvaltningsdomstolen for
behandling som ett férvaltningstvistemal.

4. AVTALSVILLKOREN OCH KARENSTIDENS IKRAFTTRADANDE

4.1. Karensens innehall och ikrafttradande

Det huvudsakliga syftet med ett karensavtal ar att avtala om karenstiden efter att
anstallningsférhallande upphdrt (44 a § 1 mom.). Da har myndigheten utifran
avtalet mojlighet att begransa tjanstemannens ratt att 6verga till ett annat
anstalliningsférhallande eller en annan uppgift utanfor statsférvaltningen eller att
inleda narings- eller yrkesutdvning eller nagon annan verksamhet som kan
jamféras med forvarvsverksamhet. En annan motsvarande verksamhet kan till
exempel vara att arbeta som verkstallande direktor eller styrelseproffs.

| karensavtalet avtalar parterna om innehallet i karensen, t.ex.:

Karensens innehall: Tjdnstemannen kan inte éverga i en annan arbets-
givares tjénst eller inleda nérings- eller yrkesutévning eller motsvarande
verksamhet under karenstidens géng.

Avtalsvillkoret om karenstiden trader i kraft om myndigheten bedémer att tjanste-
mannen i den nya uppgiften eller verksamheten pa ett vasentligt satt ka utnyttja
information som skyddas genom karensavtalet for att skaffa sig sjalv eller nagon
annan fordel eller for att skada nagon annan (44 a § 2 mom.).

Om karenstidens ikrafttradande kan man t.ex avtala sa har:

Karenstidens ikrafttrddande: Avtalsvillkoret om karenstiden trdder i kraft om
myndigheten bedémer att tjdnstemannen i det nya anstéallningsférhéllandet
eller i den nya verksamheten pa ett vasentligt sétt, for att skaffa sig sjélv eller
nagon annan férdel eller for att skada nagon annan, kan utnyttja information
som &r sekretessbelagd eller som skyddas av bestémmelser vilka i 6vrigt
begrénsar offentligheten och som tjidnstemannen i sin tjidnst eller i en till
tjansten ansluten uppgift eller stéllning hatt tillgang till.
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Om myndigheten bedémer att en tjansteman antingen direkt eller efter att
anstalliningsférhallandet upphdr, under den tid tjanstemannen ar skyldig att
informera myndigheten, haller pa att éverga till en saddan arbetsgivares tjanst eller
att borja arbeta i andra sddana uppgifter dar tjanstemannen kan utnyttja
information som skyddas av karensavtalet, trader avtalsvillkoret om karenstiden i
kraft.

Vid beddémningen kan myndigheten ocksa komma fram till att ingen karenstid
behodvs for tjanstemannens kommande uppgifter eller att det inte annars finns
nagot behov av karenstid med tanke pa myndighetens verksamhet. D4 finns det
inget hinder for att tjanstemannen arbetar i den nya arbetsgivarens tjanst eller i
nagon annan uppgift, och da ar myndigheten inte heller skyldig att betala
ersattning for karenstiden.

Ett karensavtal forpliktar inte en tjansteman vars tjansteférhallande upphér av
skal som beror av myndigheten, dvs. om tjansteférhallandet har sagts upp pa en
grund som anges i 27 § i tjdnstemannalagen (s.k. produktionsrelaterade eller
ekonomiska grunder). Om ett tjansteforhallande upphor till exempel pa grund av
att det tillsatts for viss tid, det upploses under prévotiden eller det uppsags eller
uppléses av skal som beror av tjanstemannen, ar karensavtalet fortfarande
forpliktande for tjanstemannen. Likasa binder avtalet en tjansteman som sager
upp tjiansteférhallandet av skal som ar oberoende av myndigheten.

4.2. Skyldighet att informera

En tjansteman som ingatt ett karensavtal ar enligt lag skyldig att under tjanstefor-
hallandet eller under den tid efter det att tjansteférhallandet upphort som
motsvarar karenstiden informera myndigheten om en 6évergang till andra uppgifter
(44 a § 4 mom. i statstjanstemannalagen). | karensavtalet bor det férutsattas att
tjianstemannen gor en skriftlig anmalan till myndighetens adress.

Tjanstemannens skyldighet att informera myndigheten ska frangéa av
karensavtalet och dessutom ska det avtalas om sattet att informera, till exempel
sa har:
Skyldighet att informera: Tjdnstemannen ska under padgaende
tidnsteférhallande och under den tid efter det att tjansteférhallandet upphdrt
som motsvarar karenstiden informera myndigheten om en éverganag till ett
annat anstéllningsférhallande eller en annan uppgift eller andra uppagifter,
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eller inlett nérings- eller yrkesutévning eller nagon annan motsvarande
verksamhet (44 a § 4 mom. i statstjdnstemannalagen).

Anmélan bor riktas till den av myndigheten anvisade kontaktadressen.
Avséndaren ansvarar for att anmélan kommer fram.

4.3. Bedodmning av behovet av karenstid

For att kunna beddma huruvida karenstiden ska trada i kraft ska myndigheten
diskutera saken med den tjansteman som meddelat om dvergang till andra
uppgifter eller om uppsagning eller ge denne mdjlighet att bli hérd skriftligen.
Forfarandet ar det samma om myndigheten fatt en tjanstemans anmalan om
overgang till nya uppgifter under den tid efter det att anstallningsférhallandet
upphort som motsvarar karenstiden.

Diskussionen eller hérandet ska dokumenteras skriftligt i en promemoria eller ett
protokoll. Till promemorian eller protokollet ska &ven fogas myndighetens
beddmning av huruvida det finns ett behov av en karenstid samt motiveringarna
till det. Promemorian eller protokollet samt myndighetens bedémning av behovet
av karenstid delges tjanstemannen.

Myndigheten ska géra en bedémning av karenstidens ikrafttrédande sa snart som
mojligt efter att tianstemannen informerat myndigheten om avsikten att 6verga till
nya uppgifter. Om tjanstemannen far kannedom om att karenstiden trader i kraft
forst efter att tidnstemannen sagt upp sig, under uppsagningstiden, kan
myndigheten ge tjanstemannen mojlighet att aterta uppsagning med stéd av 28 §
2 mom. i tjanstemannalagen.

4.4. Betalning av ersittning

Ersattning enligt karensavtalet betalas endast om karenstiden trader i kraft.
Under den karenstid som verkstalls ska en ersattning som motsvarar |6nen under
ordinarie arbetstid betalas till tjanstemannen. Ersattningen betalas i manatliga
poster. Det handlar om ersattning som grundar sig pa ett avtal, inte for 16n under
karenstiden. Ersattningen betalas ur myndighetens anslag.
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| karensavtalet avtals om ersattning och betalningen av den, till exempel sa har:

Erséttningen for karenstiden: Fér karenstid som trétt i kraft ska erséttning
som motsvarar betald 16n fér ordinarie arbetstid betalas till tiGnstemannen nér
anstélliningsférhallandet upphdr.

Erséttningen betalas i manadsposter till det av tjdnstemannen anvisade
bankkontot.

Karenstidens varaktighet

Karenstiden far avtalas for hogst sex (6) manader efter att tjansteférhallandet
upphort. Langden pa karenstiden for tjanster inom statens hdgsta ledning (26 §
1-4 punkten i tjanstemannalagen) samt langden pa karenstiden for de sa kallade
uppdelningstjanster inom Férsvarsmakten (4 § 2 mom. 3 punkten i
tjianstemannalagen) eller till en motsvarande visstidsanstallning far uthamnas
eller foreslas bli uthamnd fér en karenstid av hogst 12 manader efter
anstallningens upphoérande. Anvisningen rekommenderar att den maximala
karenstid som tillats enligt lag bor faststallas till 6 eller 12 manader, eftersom det
annu inte ar majligt att i férvag bedéma hur lang karenstiden kommer vara i
praktiken, eller om en karenstid éverhuvudtaget kommer att behdvas.

| karensavtalet faststalls karenstid maximala langd, t.ex.:

Karenstidens ldngd: 6 ménader / 12 manader efter anstéllningens upp-
hérande.

Myndigheten kan ocksd komma fram till att ingen karenstid behovs eller att en
kortare karenstid ska tillampas. Vid prévningen av karenstidens faktiska
varaktighet beaktas huruvida tjanstemannen kan utnyttja information som han
eller hon erhalliti sin tjdnstestallning till exempel om konkurrerande féretag eller
om forhallandena eller marknaden i den aktuella branschen, och huruvida
tjianstemannen har sddana kunskaper eller sddant kunnande som féretag i
branschen i allmanhet inte har tililgang till. Nar karenstidens langd faststalls ska
det ocksa beddmas i vilket skede den information som ar sekretessbelagd eller
som skyddas av bestammelser vilka i vrigt begransar offentligheten och som
tjianstemannen kanner till har forlorat en sadan betydelse att den i det nya
anstalliningsforhallandet eller den nya verksamheten pa ett vasentligt satt kan
utnyttjas for att skaffa sig sjalv eller nagon annan fordel eller fér att skada nagon
annan.
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En andring i avtalsvillkoret om forkortning av karenstiden ska antecknas i avtalet
och bekraftas med avtalsparternas underskrift.

| karensavtalet ska man avtala om vite. Beloppet av vitet kan hogst motsvara tva
ganger den ersattning som ska betalas for karenstiden. Om det inte har avtalats
om avtalsvite, ska den eventuella skadestandsskyldighet som foljer av brytandet
av avtalet bestdmmas i enlighet med bestdmmelserna om skadeersattning.

Vitets maximibelopp bor faststéllas i karensavtalet. T.ex.:

Avtalsvite: Till foljd av brott mot karensavtalet ar tjdnstemannen skyldig att till
myndigheten &terbetala det dubbla beloppet av den erséttning som betalas
under karenstiden.

5. ORDNANDET AV UPPGIFTERNA NAR ANSTALLNINGSFORHALLANDET UPPHOR

Nar en tjansteman ska éverga till att arbeta utanfor statsférvaltningen kan det
vara befogat att omorganisera uppgifterna redan under uppsagningstiden.

Tjanstemannens uppgifter ska dndras fér uppségningstiden séa att
tjanstemannen inte behandlar sadan information som skyddas enligt karens-
avtalet med tidnstemannen.

Det kan vara befogat att omorganisera uppgifterna for uppsagningstiden aven for
en sadan tjansteman som myndigheten inte har ingatt nagot karensavtal med. Da
ska uppgifterna for uppsagningstiden ordnas sa att tjanstemannen inte behandlar
sadan information som enligt 6 kap. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) omfattas av tystnadsplikten och férbudet mot utnyttjande
och som tjanstemannen kan utnyttja nar han eller hon Idmnar sin tjanst hos
staten.

Att uppgifterna ordnas pa ett annat satt handlar inte om att arbetsskyldigheten
skulle upphora eller att tjansteuppgifterna skulle andras vasentligt, utan att
uppgifterna omorganiseras for uppsagningstiden for att férhindra maojligheten att
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information som skyddas enligt offentlighetslagen eller med stéd av karensavtalet
utnyttjas efter att anstallningsforhallandet upphort.

6. BEVILJANDE AV TJANSTELEDIGHET NAR EN TJANSTEMAN OVERGAR TILL ATT ARBETA
UTANFOR STATSFORVALTNINGEN

6.1. Nar man overgar till att arbeta utanfor statsférvaltningen

Enligt tianstemannalagen beviljas tjansteledighet efter myndighetens prévning om
personen inte ar tjanstledig direkt med stéd av lag eller om ratten fill
tjansteledighet inte beror pa lag. Ansékan om tjansteledighet fér arbete utanfor
den offentliga sektorn ska innehalla information om anstalliningsférhallandet och
den befattning som ska innehas under tjansteledigheten. Tjansteledighet ska inte
beviljas, om tjanstemannen pa grund av annat arbete under tjansteledigheten kan
komma att bli javig i sina huvudsakliga uppgifter annat an tillfalligt efter att ha
atervant till sin tjanstgdring hos staten eller om det kan beddémas utgdra ett hot
mot det allmanna foértroendet fér myndigheternas verksamhet. Tjansteman har
ingen subjektiv ratt till tjansteledighet efter provning. Det &mbetsverk som
beslutar om tjansteledigheten ska darfér noggrant bedéma faktorer i anslutning till
jav och tillforlitligheten i myndighetens verksamhet innan tjansteledighet beviljas.

6.2. Nar man overgar till att arbeta pa ett annat statligt organ eller annanstans i den offentliga
férvaltningen

Ansokan om diskretionar tjansteledighet for att arbeta vid en annan myndighet
ska innehalla information om anstéllningsférhallandet och den befattning som ska
innehas under tjansteledigheten. Myndigheten maste ta hansyn till att en
tjiansteman inte far bli javig fran att utféra sina huvudsakliga uppgifter efter att ha
atervant fran sin tjansteledighet pa grund av det arbete som han eller hon har
utfort under tjansteledigheten. Detta kan vara ett skal till att inte bevilja
diskretionar ledighet. Det arbete som utférs under tjansteledigheten far vid
tianstemannens aterkomst inte undergrava fértroendet for tianstemannens
opartiskhet nar han eller hon utfor sina uppgifter eller pa annat satt hindra honom
eller henne fran att utféra sina uppgifter pa ett lampligt satt. Malet ar 6ppenhet
och transparens vilket ocksa garanterar att tianstemannen ar tillgangliga nar de
atervander fran sin tjansteledighet. Ambetsverkets politik maste ta hansyn till
likabehandling av personalen.
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7. ATGARDER VID DENNA ANVISNINGS IKRAFTTRADANDE

8. BESTAMMELSER

Enligt ikrafttradandebestammelsen for 44 a § kan karensavtal dven ingas med
tjansteman som utndmnts innan bestdmmelsen tradde i kraft. Om tjansteman
som inte har ingatt karensavtal om anstallningsvillkoren arbetar vid ambetsverket
i uppgifter dar de ovannamnda villkoren for ett sddant avtal uppfylls, bor avtal om
anstalliningsvillkoren ingads med dessa tjansteman. | en sadan situation ar en
tjiansteman emellertid inte skyldig att inga ett karensavtal, och ett karensavtal ar
ingen forutsattning for att fortsatta i tjansten eller tjansteférhallandet.

Grundlagen (731/1999)

I 18 § 1 mom. i grundlagen féreskrivs att var och en i enlighet med lag har ratt att
skaffa sig sin férsorjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt
fritt.

Statstjgnstemannalagen (750/1994)

Enligt 8 a § 1 mom. i tjanstemannalagen ska en person som féreslas bli utnamnd
till en tjanst som avses i 26 § 1-4 punkten fére utndmningen lamna en
redogorelse for sina uppgifter utanfor tjansten, sina bisysslor enligt 18 § och sina
ovriga bindningar som kan vara av betydelse vid beddomningen av hans eller
hennes forutsattningar att skoéta de uppgifter som hor till den tjanst som ska
tillsattas. Anmalan ska nar det galler bisysslor som kraver bisysslotillstand enligt
18 § innehalla uppgifter om inkomsten fran bisysslorna.

Enligt 17 § i tjfdnstemannalagen galler om tystnadsplikten for tjansteman det som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i andra lagar.

Enligt 28 § i tianstemannalagen kan en tjansteman aterta sin uppsagning, om
myndigheten samtycker till det.

Enligt 44 a § kan myndigheten fore utndmningen till en tjanst eller ett
tjansteférhallande med en person som féreslas bli uthamnd eller med en
tiansteman under pagaende tjansteférhallande fore dvergangen till en ny uppgift
ingd ett skriftligt avtal genom vilket tjdnstemannens ratt att dverga till en annan
arbetsgivare eller att inleda narings- eller yrkesutévning eller ndgon annan
motsvarande verksamhet begransas for viss tid (karensavtal).



13 (15)

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

| 6 kap. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet bestams om
grunderna for sekretess och tystnadsplikt och om férhallandet mellan dem samt
om férbud mot att utnyttja sekretessbelagd information. | 22 § finns
grundlaggande bestdmmelser om grunderna fér handlingssekretess och
innehallet i tystnadsplikten. Bestdmmelser om grunderna for tystnadsplikt och
vem som ber0rs av tystnadsplikt samt férbud mot utnyttjande finns i 23 §.

Handlingssekretess innefattar férbud mot att férete en hemlig handling eller en
kopia eller utskrift av den. Tystnadsplikt galler ater i forsta hand tjanstemannens
upptradande. Den innebar férbud mot att réja information oberoende av om
informationen har lagrats eller inte. R6jande innebar bade aktivt och passivt
réjande av information, som att en handling lamnas sa att den ar tillganglig for
utomstaende. Information som omfattas av tystnadsplikt kan harréra fran
handlingar eller ha fatts till exempel muntligt. Tystnadsplikten ar saledes mer
omfattande an handlingssekretessen. Till tystnadsplikten hanfor sig forbud mot
utnyttjande. En person som berdrs av tystnadsplikt far inte anvanda
sekretessbelagd information for att skaffa sig sjalv eller nagon annan férdel.
Forbudet mot utnyttjande omfattar ocksa anvandning av information for att skada
nagon annan.

Bestammelser om tystnadspliktens tidsmassiga dimension finns i 23 § 1 mom.
Enligt paragrafen far en uppgift for vilken tystnadsplikt galler inte heller réjas efter
det att verksamheten hos myndigheten har upphort eller det uppdrag som utférts
for myndighetens rékning har avslutats. | férarbetena till offentlighetslagen (RP
30/1998 rd) preciseras detta forbud ytterligare. Enligt férarbetena upphér
tystnads-plikten ingalunda tillika med anstallningsférhallandet,
fortroendeuppdraget, uppgiften eller den 6vriga verksamheten hos en myndighet.

Tystnadsplikten fortsatter alltsa efter det att anstallningsférhallandet eller
uppdraget har avslutats sa lange som informationen ar sekretessbelagd. | fraga
om férbudet mot utnyttjande finns inga liknande bestammelser om tidsmassig
kontinuitet.

Férvaltningslagen (434/2003)

| 5 kap. 28 § i forvaltningslagen féreskrivs om javsgrunderna for en tjansteman.
En tjansteman ar javig

1) om tjanstemannen eller en narstdende till honom eller henne ar part,
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2) om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne bitrader eller
foretrader en part eller den for vilket avgérandet i arendet kan vantas
medféra synnerlig nytta eller skada,

3) om avgoérandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada
for tianstemannen eller for en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstaende till
honom eller henne,

4) om tjdnstemannen star i anstallningsférhallande eller i sadant
uppdragsférhallande som har samband med det féreliggande &rendet till
en part eller till nagon for vilken avgorandet i arendet kan vantas medféra
synnerlig nytta eller skada,

5) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstaende till
honom eller henne ar medlem av styrelsen, forvaltningsradet eller nagot
darmed jamférbart organ eller en verkstallande direktor eller innehar
motsvarande stallning i en sddan sammanslutning eller stiftelse eller
sadant statligt affarsverk eller sadan statlig inrattning som ar part eller foér
vilken avgdrandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller
skada,

6) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstaende till
honom eller henne hor till direktionen for eller nagot annat darmed
jdmforbart organ i ett &mbetsverk eller en inrattning och det ar frdga om
ett arende som sammanhanger med styrningen eller 6vervakningen av
ambetsverket eller inrattningen, eller

7) om tilltron till tianstemannens opartiskhet av nadgot annat sarskilt skal
aventyras.

Strafflagen (39/1889)

Fragan har ocksa samband med bestammelserna om mutor, naringsbrott,
foretagsspioneri och tjanstebrott samt utnyttjande av insiderinformation i 16, 30,
40 och 51 kap. i strafflagen.

| 30 kap. 5 § i strafflagen féreskrivs om brott mot féretagshemlighet. Det ar enligt
paragrafen fraga om brott mot féretagshemlighet nar en person obehdrigen rojer
eller utnyttjar nagons féretagshemlighet for att bereda sig eller nagon annan
ekonomisk vinning eller fér att skada en annan. Enligt paragrafen kan en person
ha fatt del av en féretagshemlighet t.ex. pa grund av ett anstalliningsférhallande
eller medan personen varit medlem av en sammanslutnings eller stiftelses
forvaltningsrad eller styrelse eller varit dess verkstallande direktor, revisor eller
likvidator, eller skott nagon darmed jamférbar uppgift. Enligt 30 kap. 5 § 2 mom. i
strafflagen upphor tystnadsplikten nar tva ar forflutit frAn anstallningstidens slut,
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om personen har fatt del av en féretagshemlighet pa grund av ett
anstallningsforhallande.

Bestammelserna i 40 kap. 5 § i strafflagen galler brott mot tjanstehemlighet och
brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet. Enligt bestdmmelsen gor sig en
tjansteman skyldig till brott mot tjanstehemlighet om han eller hon uppsatligen
under den tid anstallningen varar eller darefter obehdrigen réjer en handling eller
uppgift som ar sekretessbelagd enligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet eller enligt ndgon annan lag eller som enligt lag inte far yppas, eller
utnyttjar en sadan handling eller uppgift till sin egen nytta eller till nytta eller skada
for nagon annan. En tjansteman ska for brott mot tjanstehemlighet démas till
boter eller fangelse i hogst tva ar. Tjanstemannen kan dven démas till avsattning,
om brottet visar att han eller hon ar uppenbart olamplig for sitt uppdrag. Foér brott
mot tjanstehemlighet av oaktsamhet kan tjanstemannen domas till béter eller
fangelse i hogst sex manader.

Lag om otillbériigt férfarande i ndringsverksamhet (1061/1978)

I 4 § om otillbérligt férfarande i naringsverksamhet féreskrivs om obehorigt
anskaffande av affars hemlighet och férbudet mot att utnyttja eller yppa pa detta
satt anskaffad uppgift. Skyddet av affarshemligheter har inte begransats
tidsmassigt i lag.

Avdelningschef, Juha Sarkio
overdirektor

Regeringsrad Miska Lautiainen

Lagstiftningsrad Miska Lautiainen, p. 02955 30212
Regeringssekreterare Kati Orkola, p. 02955 30108
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