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OVERFORING AV PERSONALRESURSER FRAN ETT FORVALTNINGSOMRADE TILL
ETT ANNAT

1. Tillampningsomrade

Avsikten med denna foreskrift &r att klarlagga de principer som hanfor sig till 6verféring
av personalresurser mellan olika forvaltningsomraden. | foreskriften har beaktats de &nd-
ringar i statstjanstemannalagen som tradde i kraft den 1 januari 2019 och som syftar till
att klargora behdrigheten i samband med 6verforing av tjanster och till att férenkla forfa-
randet.

| denna foreskrift behandlas de dverféringar av personalresurser mellan férvaltningsom-
radena som det foreskrivs om i 5 § i statstjanstemannalagen och i 7 a § i lagen om stats-
budgeten. Foreskriften géller inte dverféringar som hanfor sig till &ndringar av ministerier-
nas ansvarsomraden. Bestammelser om sadana 6verforingar finns i 11 § i lagen om stats-
radet. Dessa overforingar foredras fran statsradets kansli och avgors vid statsradets all-
manna sammantrade (5 § 7 punkten i reglementet for statsradet). Foreskriften ska i till-
lamplig utstrackning ocksa tillampas pa statens personal i arbetsavtalsforhallande.

2. Allmant

Genom 6verforing av personalresurser kan resurser éverféras under finansaret utan bud-
getforfarande. Med personalresurser avses bade tjanster och anslag som behovs for be-
talning av l6neutgifter och andra personalutgifter.

Beslut om 6verforing av personalresurser inom ett forvaltningsomrade (fran ett ambets-
verk till ett annat) fattas av ministeriet i fraga. Det ar mojligt att 6verféra personalresurser
inom statsforvaltningen (fran ett ministerium eller ambetsverk) ocksa mellan olika forvalt-
ningsomraden. Enligt 5 § i statstjanstemannalagen kan tjanster dverforas fran ett forvalt-
ningsomrade till ett annat genom beslut av det ministerium fran vars forvaltningsomrade
tjansterna overfors.

Ocksa anslag kan 6verforas for en viss tid for anvandning inom ett annat férvaltningsom-
rades ambetsverk som en proaktiv atgard med tanke pa budgetforfarandet. Om 6éverforing
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av anslag till ett ambetsverk inom ett annat ministeriums forvaltningsomrade beslutar
statsradet pa foredragning fran finansministeriet (7 a § i lagen om statsbudgeten). Over-
foringarna kan ockséa goras genom budget- eller lagstiftningsatgarder.

En forutsattning foér en omférdelning av personalresurser ar att den inte féranleder behov
av overskridningar av anslag eller tillaggsbehov av annat slag (18 8 1 mom. i férordningen
om statsbudgeten). Det ar ocksa det behoriga ministeriets uppgift att sakerstalla att det
inte ar frdga om en s& omfattande 6verforing av personalresurser att det leder till en om-
vardering av den verksamhetspolitik for forvaltningen som riksdagen godkéant eller en and-
ring av de viktigaste riktlinjerna for forvaltningsomradet. Det betyder att man under bud-
getaret kan genomfora dverforingar vars verksamhetspolitiska riktlinjer har godkants tidi-
gare samt enskilda overforingar av tjanster och anslag. Mer omfattande &ndringar genom-
fors i samband med den normala budgetbehandlingen.

| statstjanstemannalagen finns bestammelser om tjanstemannens stallning ocksa vid
organisationsférandringar inom statsférvaltningen samt vid overlatelse av rorelse (5 a-5
f 8). Dessa bestdmmelser ska beaktas vid planeringen av personalarrangemangen vid
omstallningar.

Dessutom fattade statsradet den 26 januari 2012 ett principbeslut om ordnande av stats-
anstalldas stéllning vid organisationsférandringar. Tillampningsanvisningar har utfardats
for principbeslutet (VM/201/00.00.02/2012). | principbeslutet konstateras det att da staten
rekryterar ny personal inleds rekryteringsforfarandet genom en utredning av om det inom
statsférvaltningen finns personal som frigors till foljd av omstallningar. Sadana tjanstear-
rangemang behandlas narmare i avsnitt 5.

3. Overforing av personalresurser

Vid en omférdelning av personalresurserna kan tjanster antingen 6verféras eller dras in
och inrattas eller andra tjanstearrangemang genomféras. Bestdmmelser om 6verféring av
tjianster finns i 5 § i statstjanstemannalagen. Enligt den kan en tjanst som inte specificeras
i statsbudgeten 6verforas till ett annat ambetsverk inom samma eller ett annat forvalt-
ningsomrade. Om en tjanst inte ar vakant kan den éverforas endast med tjanstemannens
samtycke. Forfarandet for dverféring av tjanster tillampas inte om en tjanst fortfarande
behdvs i sin nuvarande utformning. Forfarandet galler t.ex. inte tjansten som chef for ett
ambetsverk, om inte tjansten ar obehdvlig vid &mbetsverket.

Det finns tre alternativ vid 6verféring av personalresurser:

1) En eller flera tjanster dverfors. Om personalanslagen i forvag har dverforts i budgeten
eller tillaggsbudgeten eller det i dvrigt inte ar nédvandigt att dverféra anslag, ar det vid
Overforing av en tjanst fraga om att en tjansteman overgar till ett annat ambetsverk. Det
finns numera séllan behov av att 6verféra vakanta tjanster.

2) Anslag dverfdrs till ett annat ambetsverks forfogande.

3) En tjanst och anslag overfors. Tjanstemannen 6vergar och anslagen omfordelas sam-
tidigt under pagaende finansar.

4. Overféring av en tjanst fran ett forvaltningsomrade till ett annat

Beslut om éverforing av en tjanst fran ett foérvaltningsomrade till ett annat fattas av det
ministerium fran vars forvaltningsomrade tjansten éverfors, i allméanhet pa basis av ett
forslag eller utlatande av det 6verlatande ambetsverket. | praktiken ar forutsattningen for
ett sadant forslag ar att ministerierna inom bade det 6verlatande och det mottagande
forvaltningsomradet ar ense om 6verféringen av tjansten och om hur 6verféringen ska
genomféras. Finansministeriet ska underrattas om beslutet.
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Av det 6verlatande ambetsverkets forslag ska foljande framga:

vad som oOverfors,
varifrdn overforingen sker,
vart éverféringen sker och
nar overforingen sker.

o O O O

Till forslaget ska fogas utlatanden av vilka behévliga godkannanden framgar. Detta inne-
bar att skriftligt samtycke av den tjansteman som utnamnts till tjansten och godkannande
av det mottagande forvaltningsomradets ministerium samt ett utlatande av det ambets-
verk som tar emot tjansten ska fogas till det 6verlatande ambetsverkets forslag. Det mini-
sterium fran vars forvaltningsomrade tjansten éverfors fattar pa basis av forslaget beslut i
arendet.

5. Overforing av omkostnadsanslag

Omkostnadsanslagen for ett ambetsverk kan for omférdelning av personalresurserna
Overforas till ett annat &mbetsverk for att anvandas for motsvarande utgifter for dess
verksamhet (7 a § i lagen om statsbudgeten). Detta kan goras trots det s.k. virementfor-
budet (85 § i grundlagen, dvs. forbud att dverfora ett anslag fran en av riksdagen sarskilt
godkand del av budgeten till en annan). Om 6verféring av anslag till ett ambetsverk
inom ett annat ministeriums forvaltningsomrade beslutar statsradet pa foredragning fran
finansministeriet.

Anslag kan overforas oberoende av anstallningsférhallandets art. En férutsattning for en
omfordelning av personalresurser ar att den inte féranleder behov av dverskridningar av
anslag eller tillaggsbehov av annat slag (18 § 1 mom. i férordningen om statsbudgeten).

Anslag 6verfors genom att den detaljerade indelningen for finansaret andras under det
moment fran vilket utgifterna betalas. Overenskomna anslag stélls till det &mbetsverks
forfogande som far resurserna (18 § 2 mom. i férordningen om statsbudgeten). And-
ringen av den detaljerade indelningen faststalls av ministeriet inom det férvaltningsom-
rade vars anslag 6verfors. Under finansaret finns anslagen alltsa under det moment dar
de finns i budgeten. Behdvliga andringar foreslas i foljande budgetproposition. Vid am-
betsverket behtver nagot sarskilt beslut inte fattas utover det.

Det ar ministeriet inom det 6verlatande forvaltningsomradet som lagger fram ett forslag
for finansministeriet om en 6verforing av anslag fran ett férvaltningsomrade till ett annat,
i allmanhet pa basis av ett forslag eller utlatande av ambetsverket. En forutsattning for
ett sadant forslag ar att ministerierna inom bade det dverlatande och det mottagande
forvaltningsomradet &r ense om 6verforingen av anslag och om hur éverforingen ska ge-
nomforas. Finansministeriet fattar beslut endast utgaende fran ett enhalligt forslag.

Av forslaget ska foljande framga:

o om overforingen av anslag ar forknippad med en tjanstedverforing
och om det redan fattats beslut om 6verféringen och gjorts en anma-
lan om detta till finansministeriet,

vad som overfors,

varifran overforingen sker,

vart 6verféringen sker och

nar 6verféringen sker.

O O O O

Till forslaget ska fogas utlatanden av vilka behovliga godkannanden framgar. Detta inne-
bar att godkannande av det anslagsmottagande forvaltningsomradets ministerium och
utlatanden av ambetsverken i frdga ska fogas till forslaget fran det anslagsoverlatande
forvaltningsomradets ministerium.
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Nar overforingen av anslag bereds, ska det behdriga ministeriet se till att ratt forfarande
tilampas vid beslutsfattandet.

6. Statsradets principbeslut om ordnande av statsanstélldas stallning vid organisationsférand-
ringar

D& staten rekryterar ny personal inleds rekryteringsforfarandet enligt principbeslutet ge-
nom en utredning av om det inom statsforvaltningen finns personal som frigors till féljd av
omstéllningar. Ambetsverken ar skyldiga att meddela om tjanster och uppgifter som blir
lediga. De ska utannonseras och kunna sdkas genom tjanstearrangemangsfunktionen i
statens gemensamma elektroniska rekryteringssystem valtiolle.fi under sju arbetsdagar
innan uppgifterna forklaras lediga. Ambetsverket anmaler tjanstearrangemang med hjalp
av systemet valtiolle.fi.

Ambetsverket kan om det dnskar via systemet valtiolle.fi utreda mojligheterna till tjanste-
arrangemang inom forvaltningsomradet. Om man 6nskar genomfora en forvaltningsom-
radesutredning via systemet valtiolle.fi, utannonseras lediga uppgifter forst enbart inom
det egna forvaltningsomradet. Om inga lampliga personer hittas, anmals tjanstearrange-
manget inom hela statsforvaltningen (under sju arbetsdagar).

Att uppfylla behovet av personal genom tjanstearrangemang ar det primara tillvagagangs-
sattet fore ett offentligt ansokningsforfarande. Nar det vid ett tjanstearrangemang ar fraga
om oOverforing av personalresurser mellan forvaltningsomraden, ska forfarandena for
overforing av tjanster i denna foreskrift tillampas (avsnitt 3, alternativ 1).

Avdelningschef,
overdirektor Juha Sarkio

Konsultativ tjansteman Miska Lautiainen



