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HENKILOSTOVOIMAVAROJEN SIIRTAMINEN HALLINNONALALTA TOISELLE
1. Soveltamisala

Taméan maarayksen tarkoituksena on selvittaé hallinnonalojen valisiin henkilostévoima-
varojen siirtoihin liittyvat periaatteet. Maarayksessa on otettu huomioon valtion virka-
mieslain 1.1.2019 voimaantulleet muutokset, joiden tarkoitus on osaltaan selkeyttaa vir-
kasiirtoihin liittyvaa toimivaltaa seka keventaé menettelya.

Maarayksessa kasitellaan hallinnonalojen vélisia henkiléstdvoimavarasiirtoja, joista saa-
detéén valtion virkamieslain 5 8:ssé ja valtion talousarviolain 7 a 8:ssa. Maarays ei kos-
ke ministerididen toimialajaon muutoksiin liittyvia siirtoja, joista saadetaan valtioneuvos-
tosta annetun lain 11 §:ssd. Nama siirrot esittelee valtioneuvoston kanslia ja paatoksen
tekee valtioneuvoston yleisistunto (valtioneuvoston ohjesaantd 5 § 7 kohta). Maaraysta
noudatetaan soveltuvin osin myds valtion tydsuhteiseen henkildstoon.

2. Yleista

Henkildstovoimavarojen siirtojen avulla voimavaroja voidaan siirtad varainhoitovuoden
aikana ilman talousarviomenettelyjd. Henkilostdvoimavaroilla tarkoitetaan seka virkoja
ettd henkiloston palkkaus- ja muiden menojen maksamiseksi tarvittavia maararahoja.

Henkildstovoimavarojen siirtdmisesta hallinnonalan sisélla (virastosta toiseen) paattaa
asianomainen ministerid. Valtionhallinnon henkiléstdvoimavaroja (ministeridsta tai viras-
tosta) on mahdollista siirtdd myos hallinnonalalta toiselle. Valtion virkamieslain 5 §:n
mukaan virkoja voidaan siirtdd hallinnonalalta toiselle sen ministerion paattksella, jonka
hallinnonalalta virat siirretaén.

MyOs maérarahoja voidaan siirtdd maaraajaksi kaytettavaksi toisen hallinnonalan viras-
tossa talousarviomenettelyd ennakoivasti. Maararahan siirtAmisesta toisen ministerion
hallinnonalaan kuuluvan viraston kaytettavaksi paattaa valtiovarainministerion esittelysta
valtioneuvosto (valtion talousarviolain 7 a 8). Siirrot voidaan toteuttaa myos budjetti- ja
lainsaadantoteitse.
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Henkildstovoimavarojen uudelleen kohdentamisen edellytyksena on, ettei jarjestelylla
aiheuteta maararahojen ylitys- tai muuta listarvetta (asetus valtion talousarviosta 18 § 1
mom.). Asianomaisen ministerion tehtavand on myds varmistaa, ettd kyseessa ei ole
niin laaja henkildstovoimavarasiirto, ettd se merkitsisi eduskunnan hyvaksyman hallin-
non toimintapolitikan uudelleen arviointia tai muuttaisi hallinnonalan keskeisia toiminta-
linjoja. N&in ollen kesken talousarviovuoden voidaan toteuttaa aiemmin toimintapoliittisil-
ta linjauksiltaan hyvéaksyttyja siirtoja tai yksittaisia virka- ja maararahasiirtoja. Laajemmat
muutokset toteutetaan normaalin talousarviokasittelyn yhteydessa.

Valtion virkamieslaissa on sdannodkset virkamiehen asemasta myds valtionhallinnon si-
sdisissa organisaation muutostilanteissa seka liikkeenluovutuksessa (5a — 5f §). Nama
saannokset tulee ottaa huomioon muutostilanteiden henkilostéjarjestelyja suunniteltaes-
sa.

Taman liséksi valtioneuvosto on tehnyt 26.1.2012 periaatepaatoksen valtion henkildston
aseman jarjestamisesta organisaation muutostilanteissa. Periaatepaatokseen on annet-
tu soveltamisohjeet (VM/201/00.00.02/2012). Periaatepaatoksessa todetaan, ettd kun
valtiolle rekrytoidaan uutta henkilostéd, henkildston valintatilanteet kaynnistetaan selvit-
tamall&, onko valtionhallinnossa tarjolla muutosten vuoksi vapautuvaa henkilostéa. Naita
virkajarjestelyja kasitellddn tarkemmin kohdassa 5.

3. Henkiléstdvoimavarasiirrot

Henkildstovoimavaroja uudelleen kohdennettaessa voidaan virat joko siirtdd, lakkauttaa
ja perustaa, taikka tehdad muita virkajarjestelyja. Viran siirtdmisesta sdadetdan valtion
virkamieslain 5 §:ss&. Sen mukaan muu kuin valtion talousarviossa eriteltéva virka voi-
daan siirtdé toiseen virastoon joko samalla tai toisella hallinnonalalla. Taytettyn& oleva
virka voidaan siirtaa vain virkamiehen suostumuksella. Viran siirtdmismenettelya ei kay-
teta silloin, kun virka on sellaisenaan tarpeellinen edelleen. Esimerkiksi viran siirtdmis-
menettely ei koske virastop&allikon virkaa, jollei virka ole virastossa tarpeeton.

Henkilostovoimavarasiirroissa on kolme eri vaihtoehtoa:

1) Siirretaan virka tai virkoja. Jos henkildstoméaararahat on siirretty etukateen talousarvi-
ossa tai lisatalousarviossa tai maararahoja ei muuten ole tarvetta siirtaa, viran siirtami-
sesséd on kyse virkamiehen siirtymisesta tydskentelemaan toiseen virastoon. Tayttamat-
té olevia virkoja on nykyisin harvoin tarvetta siirtaa.

2) Siirretddn maararahoja toisen viraston kaytettavaksi.

3) Siirretaan virka ja maararahoja. Seka virkamiehen siirtyminen ettd maaréarahojen uu-
delleen kohdentaminen tehddaan samanaikaisesti kesken varainhoitovuoden.

4. Viran siirtaminen hallinnonalalta toiselle

Paatoksen viran siirtdmisesté hallinnonalalta toiselle tekee se ministerid, jonka hallin-
nonalalta virka siirretaan, yleensa viran luovuttavan viraston esityksen tai lausunnon
pohjalta. Kaytdnndssa esityksen tekemisen edellytyksena on, ettéd ministerio, jonka hal-
linnonalalta virka siirretdén ja viran vastaanottavan hallinnonalan ministerio ovat yksi-
mielisia viran siirrosta ja sen toteutuksesta. Paatoksesta on ilmoitettava valtiovarainmi-
nisteridlle.

Viran luovuttavan viraston esityksesta taytyy kayda ilmi seuraavat asiat:

mita siirretaan,
mista siirretaan,
minne siirretédan ja
milloin siirretaan.

O O O O
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Esitykseen liitetdén lausunnot, joista tarvittavat hyvaksynnat kayvat ilmi. Tama tarkoittaa
sitd, ettd viran luovuttavan viraston esityksen liitteen& tulee olla virkaan nimitetyn virka-
miehen Kirjallinen suostumus ja vastaanottavan hallinnonalan ministerion hyvaksyntéa
seka viran vastaanottavan viraston lausunto. Se ministeri6, jonka hallinnonalalta virka
siirretaan, tekee esityksen pohjalta asiassa paattksen.

4. Toimintamenomaararahojen siirtaminen

Viraston toimintamenomaararahoja voidaan henkildstévoimavarojen uudelleen kohden-
tamiseksi siirtda toisen viraston kaytettavaksi sen toiminnasta aiheutuviin vastaaviin
menoihin (laki valtion talousarviosta 7 a 8). Tama voidaan toteuttaa ns. virement-kiellon
estamatta (perustuslaki 85 §, eli kielto siirtd& maararaha eduskunnan erikseen hyvak-
symasta budijetin osasta toiseen). Maararahan siirtdmisesta toisen ministerion hallin-
nonalaan kuuluvan viraston kaytettavaksi paattaa valtiovarainministerion esittelysta val-
tioneuvosto.

Maararahoja voidaan siirtda palvelussuhdelajista riippumatta. Henkildstévoimavarojen
uudelleen kohdentamisen edellytyksend on, ettei jarjestelylla aiheuteta maararahojen
ylitys- tai muuta lisatarvetta (asetus valtion talousarviosta 18 § 1 mom.).

Méaararahojen kaytettavaksi siirtdminen toteutetaan muuttamalla varainhoitovuoden tili-

jaottelua silla momentilla, jolta menot maksetaan. Sovitut maararahat asetetaan sen vi-

raston kaytettavaksi, jolle voimavarat kohdennetaan (asetus valtion talousarviosta 18 §

2 mom). Tilijaottelun muutokset vahvistaa se ministerid, jonka hallinnonalan méaararaho-
ja siirretaan. Maararahat sailyvat siis varainhoitovuoden aikana silla momentilla, jolla ne
talousarviossa ovat. Tarvittavat muutokset esitetadn seuraavassa talousarvioesitykses-

sa. Sen lisaksi virastossa ei tarvitse tehda erillista paatosta.

Esityksen valtiovarainministeri6lle hallinnonalalta toiselle tehtavasta méaararahasiirrosta
tekee luovuttavan hallinnonalan ministerid, yleensa viraston esityksen tai lausunnon
pohjalta. Esityksen tekemisen edellytyksena on, ettd luovuttavan ja vastaanottavan hal-
linnonalan ministeriot ovat yksimielisid maararahasiirrosta ja sen toteutuksesta. Valtiova-
rainministerio ei tee ratkaisua erimielisesta esityksesta.

Esityksesta taytyy kayda ilmi seuraavat asiat:

o liittyykd maararahasiirtoon viran siirto ja onko viran siirrosta jo paatet-
ty ja ilmoitettu valtiovarainministeridlle,

mita siirretéén,

mista siirretaan,

minne siirretaan ja

milloin siirretaan.

O O O O

Esitykseen liitetddn lausunnot, joista tarvittavat hyvaksynnat kayvat ilmi. Tama tarkoittaa
sitd, ettd maararahan luovuttavan hallinnonalan ministerion tekeman esityksen liitteena
tulee olla maararahan vastaanottavan hallinnonalan ministerion hyvaksynta sekéa asian-
omaisten virastojen lausunnot.

Ma&ararahojen siirtoa valmisteltaessa asianomaisen ministerion tulee huolehtia siit, etta
paatoksentekoon sovelletaan oikeaa menettelya.

5. Valtioneuvoston periaatepaatdos valtion henkildston aseman jarjestamisestad organisaation
muutostilanteissa

Periaatepaatoksen mukaisesti, kun valtiolle rekrytoidaan uutta henkilostéa, henkilostén
valintatilanteet kaynnistetdan selvittamalla, onko valtionhallinnossa tarjolla muutosten
vuoksi vapautuvaa henkilostéd. Virastoilla on ilmoittamisvelvollisuus viroista ja tehtévis-
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ta, jotka ovat tulossa avoimiksi. Naiden tulee olla ilmoitettuina ja haettavana valtion yh-
teisen sahkoisen valtiolle.fi -rekrytointijrjestelman virkajarjestelytoiminnossa seitseman
tyopaivan ajan ennen tehtavien avoimeksi julistamista. Virasto tekee valtiolle.fi
-jarjestelman avulla virkajarjestelyilmoituksen.

Virasto voi halutessaan selvittéa valtiolle.fi -jarjestelman kautta hallinnonalan siséiset
virkajarjestelymahdollisuudet. Jos hallinnonalan selvittely halutaan tehda valtiolle.fi
-jarjestelman kautta, avoimet tehtavat ilmoitetaan ensin vain omalla hallinnonalalla. Jos
sopivaa henkilda ei 16ydy, virkajarjestelyilmoitus julkaistaan koko valtionhallinnossa
(seitseman tyopaivan ajan).

Virkajarjestelyn kayttaminen henkilostotarpeen tayttamiseksi on ensisijainen toimintata-
pa ennen viran julkista hakumenettelya. Kun virkajarjestelyssa on kyse henkilostovoi-
mavarasiirrosta hallinnonalojen valilla, noudatetaan tamén maarayksen menettelytapo-
javiran siirtamisesta (kohta 3, vaihtoehto 1).

Osastopaallikko,
ylijohtaja Juha Sarkio

Neuvotteleva virkamies Miska Lautiainen



