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hti6 (25.9.2018)

Valtion erityistehtavayhtio

Tarkasteltu piirre Valtion virasto Valtion liikelaitos

Valtionhallinnolla ei ole yhtenaista, samat toiminta-
periaatteet takaavaa yleista virastomallia. Kyse on
erillisilla hallintosaadoksilla perustetuista omanlaisis-
taan virastoista ja laitoksista, jotka toimivat yleisem-
man virastokasitteen alla. Kdytanndssa virastoilla on
my0s yhtenevaisia ominaisuuksia. Erityisesti ndama
liittyvat toiminnan rahoitukseen valtion talousarvi-
osta budjettiprosessin mukaisesti, johtamismalliin
(paasaantoisesti virastopaallikké johtoryhma apu-
naan), henkiloston palvelussuhteen lajiin (paasaan-
toisesti virkasuhde), byrokraattiseen hallintomenet-
telyyn esittely- ja paatoksentekomekanismeineen
seka perusteluvelvoitteineen, yhdistettyna hyvan
hallinnon, oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden vaati-
muksiin sekd ministerio-virasto ohjaussuhteeseen
(hallinnonalan ohjaus) ja ohjausjarjestelmiin (erityi-
sesti tulosohjaus).

Virastot eivat ole itsenaisia oikeushenkiloita, vaan
niiden sitoumuksista vastaa viime kddessa valtio. Vi-
raston tehtavien hoitamisesta, viraston toiminnan
tuloksellisuudesta ja tehokkuudesta seka toiminnan
laillisuudesta vastaa viraston johto, paallikkévirasto-
mallissa viime kadessa virastopaallikké. Viraston si-
sdinen organisaatiorakenne perustuu saddoksiin ja
erityisesti tyojarjestykseen. Ministeriot ohjaavat hal-
linnonalojensa virastoja toiminnallisesti, taloudelli-
sesti ja vastaavat niitd koskevien sadddsten valmiste-
lusta. Keskeinen toiminnan ja talouden ohjausjarjes-
telma normi- ja budjettiohjauksen lisdksi on tulosoh-
jaus. Ministerion ja viraston vdlinen ohjaussuhde on
oikeudellisesti maaritelty valtioneuvoston ohjesaan-
nén (262/2003) 11 §:ssi.

Valtion liikelaitokset ovat markkinaohjattu osa valtiota.

Liikelaitosmalli perustuu liiketaloudellisten periaattei-
den noudattamiseen julkisten palvelujen tuottami-
sessa. Valtion liikelaitokset eivat ole valtiosta erillisia
oikeushenkil6ita. Valtion liikelaitosten henkildstd on
valtion henkildstda. Liikelaitosmallia on sovellettu sel-
laisen valtion liiketoiminnan harjoittamiseen, jota on
yhteiskuntapoliittisista tai muista syista tarve ohjata.
Valtiolla on ollut liikelaitosmallin aikana 16 liikelai-
tosta, joista puolet liikenne- ja viestintaministerion hal-
linnonalalla ja viisi valtiovarainministerion hallinnon-
alalla. Liikelaitokset on kahta lukuun ottamatta yhtioi-
tetty.

Talla hetkelld liikelaitosmuodossa toimivat Senaatti-
kiinteistot ja Metsahallitus. Senaatti-kiinteistot on ai-
noa vuonna 2010 uudistetun valtion liikelaitoslain
(1062/2010) mukainen liikelaitos. Metsédhallituksen lii-
ketoimintaan sovelletaan metsahallituslakia
(234/2016). Uudistetun liikelaitoslain mukaiset valtion
liikelaitokset voivat tuottaa valtion virastojen ja laitos-
ten tarvitsemia palveluja, mutta niiden tehtdvana ei
ole hoitaa julkisia hallintotehtavia. Valtion liikelaitok-
sien tehtdvat voivat olla varsinaista toimintaa tukevia
tehtavia kuten tietotekniikkapalvelut, toimitilapalvelut,
laboratoriopalvelut tai muut vastaavat tuki- ja asian-
tuntijapalvelut. Henkil6ston palvelussuhde on tyo-
suhde. Valtion liikelaitokset myyvat palvelujaan yksi-
tyisoikeudellisessa sopimussuhteessa, jossa houdate-
taan sopimusoikeudellisia periaatteita. EU-lainsdadan-
nosta ja tuomioistuinkdytannosta johtuen valtion liike-
laitokset eivat lahtokohtaisesti voi enaa tarjota palve-
luja kilpailluilla markkinoilla.

Osakeyhtiota koskevat keskeiset sdannokset tulevat osake-

yhti6laista (624/2006), kirjanpitolaista (1336/1997) ja ve-
rolainsdadadannosta. Yhtion ohjauksesta ja valvonnasta vas-
taa yhtiokokouksen valitsema hallitus. Yhtion operatiivista
toimintaa johtaa toimitusjohtaja. Osakeyhtio on itsendinen
oikeushenkild, joka vastaa itse omasta taloudestaan ja te-
kemistdan oikeustoimista. Valtio omistaa useita osakeyhti-
0itd, joissa se on joko enemmistéomistajana (valtionyhtio)
tai vahemmistéomistajana (osakkuusyhtid). Valtio-omistei-
set osakeyhtiot operoivat valtionhallinnon perinteisten toi-
mintatapojen ja ohjausvalineiden ulkopuolella. Valtio ei voi
puuttua yhtion operatiiviseen johtamiseen vaan se vaikut-
taa yhtion toimintaan omistajaohjauksen kautta, erityisesti
yhtiokokouksessa. Omistaja voi vaikuttaa myos yhtion hal-
lituksen kokoonpanoon.

Valtion omistajapolitiikka ja -ohjaus perustuvat omista-
jaohjauslakiin (1368/2007), jota sovelletaan valtion yhti6-
omistusta koskevaan paatoksentekoon ja valtion omistaja-
ohjaukseen valtioenemmistdisissa yhtioissa ja valtion osak-
kuusyhtidissa. Valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtio-
neuvoston periaatepaatoksen (13.5.2016) mukaan valtion
omistamisen perusta voi olla luonnollinen monopoli tai eri-
tyistehtdva, strateginen intressi, suomalaisen omistamisen
puolustaminen, finanssi-intressi tai uuden luominen. Ylinta
omistajapoliittista paatdsvaltaa kayttaa eduskunta.

OIKEUSHENKILOLLISYY!

DEN KESKEISIA PIIRTEITA

saadosperusta

PL 119 § - virasto:
hallinnolliset sdddokset ja maaraykset seka aineelli-
set sdddokset ja maaraykset

PL 84 § 4 momentti ja laki valtion liikelaitoksista

osakeyhtiolaki

suhde valtioon

osa valtionhallintoa, kuuluu valtion talousarviotalou-
teen

osa valtiokokonaisuutta, valtion talousarviotalouden
ulkopuolinen

erillinen oikeushenkild, jonka osakkeet valtio omistaa ko-
konaan tai osittain

omistajavaltaa kayt-
tavat

eduskunta, valtioneuvosto ja ohjaava ministerio

eduskunta, valtioneuvosto ja ohjaava ministerio

yhtiokokous, jonka valtion edustajat ministerié maaraa




oikeushenkildllisyys

ei erillinen oikeushenkild

ei erillinen oikeushenkild, rajoitettu toimivalta, mika
madraytyy liikelaitoslain mukaan: oikeus tehda si-
toumuksia, kantaa ja vastata tuomioistuimissa

yksityisoikeudellinen oikeushenkild, joka syntyy perusta-
miskokouksen pitamiselld ja perustamisasiakirjojen allekir-
joittamisella seka kaupparekisteriin rekisterdéimisella.
Osakkeenomistajat eivat vastaa henkilokohtaisesti yhtion
velvoitteista OYL:n perusteella.

konsernirakenne

ei muodosta osakeyhtitlain tarkoittamaa konsernira-
kennetta

muodostaa liikelaitoslain (osakeyhtidlain) tarkoittaman
liikelaitoskonsernin

muodostaa konsernirakenteen

toimintamuodon kay-
ton edellytykset/lah-
tokohdat

julkisten hallintotehtavien hoitaminen

oman padoman ehtoisesti luovutettu padgoma liiketoi-
minnan harjoittamiseen seka erikseen saadettyjen jul-
kisten hallintotehtavien hoitaminen erityisesti silloin
kun tehtdvien hoitoon ei liity julkisen vallan kayttoa
taikka se ei ole merkittavaa

toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa, jollei yhtiojar-
jestyksessa toisin maarata. Erityistehtavayhtion tarkoituk-
sena on aina suorittaa tiettya yhteiskunnallista tehtavaa.

toimivalta toimivalta tehtaviensa hoitamiseen liikelaitoslaissa yksityiskohtaisesti maaritelty yleistoi- osakeyhtiolaissa, yhtiokohtaisessa laissa seka yhtidjarjes-
mivalta - rajoituksista sdddetaan yleislaissa; mm. oi- tyksessa maaritelty (yleensa laaja) toimivalta
keus tehda liiketoimintaa koskevia operationaalisia ja
strategisia paatoksia
vastuu valtio vastaa toiminnasta, konkurssilainsaadannon valtio vastaa toissijaisesti toiminnasta, konkurssilain- erillisvarallisuus, vastaa omalla pddomallaan, konkurssikel-
soveltumattomuus sdaadannon soveltumattomuus poinen
riskinkantokyky valtio vastaa ensisijaisesti oma pddoma, minka loputtua valtion kat- | vastaa omalla padomallaan

tava vastuu

tulonmuodostus

- valtion talousarvio
- palvelujen ja tavaroiden myyntitulot

- liikketoiminnan tulot
- sijoitustoiminta
- julkisten hallintotehtavien rahoitus

- liikketoiminnan tulot
- muut kuten sijoitustoiminnan tulot

oman padoman ke-
hittdminen

|ahtokohtaisesti hallinnollisin paatdksin/omaisuus-
siirroin ja arvonkorotuksin

oma pddoma kehittyy liiketoiminnan kehityksen myota
ja arvonkorotusten seurauksena (kirjanpitolaki); myos
valtion omaisuuden hallinnan siirrot mahdollisia

oma pddoma kehittyy liiketoiminnan kehityksen myo6ta, ar-
vonkorotukset, osakepadoman korottamiset ja alentami-
set, yhtion varojen jakaminen

(osakeyhtiolaki ja kirjanpitolaki)

suhde valtiota koske-
vaan lainsaadantoon

sovelletaan

sovelletaan vain laissa erikseen sdddetyissa tilanteissa

ei koske




TALOUS JA TALOUSHALLINTO

talousarviolainsaa-
dannon noudattami-
nen

koskee / liiketoiminnasta laaditaan tuotto- ja kululas-
kelma

ei koske

ei koske

toiminnan rahoitus

valtion talousarvio, suoritteiden hinnoittelu maksu-
perustelain mukaisesti sekd muu ulkopuolinen rahoi-
tus (Suomen Akatemia, EU)

tulorahoitus liiketaloudellinen hinnoittelu, josta paat-
taa itse;

julkisten hallintotehtavien rahoitus valtion talousarvi-
osta seka

muu ulkopuolinen rahoitus

tulorahoitus

Yhtiollda on oman pddoman ja vieraan padoman ehtoista
rahoitusta. Yksityisen osakeyhtion vahimmaisosakepaa-
oma on 2 500 euroa ja julkisen osakeyhtion 80 000 euroa.

taloushallinnon aika-
janne

vuotuisperiaate, ylijdamat/alijaamat tuloutetaan
vuosittain

jatkuvuuden periaate

jatkuvuuden periaate

kassa

osa valtion kassataloutta

oma kassa

oma kassa

taloushallinto

kirjanpitoyksikkd, jolla liikekirjanpito ja hallinnollinen
kirjanpito

kirjanpitolain mukainen taloushallinto
julkisten hallintotehtavien taloushallinto eriytettava lii-
ketoiminnasta

kirjanpitolain mukainen taloushallinto

lainanottomahdolli-
suus

ei mahdollisuutta

eduskunnan valtuutuksen nojalla mahdollisuus ottaa
pitkdaikaista lainaa

mahdollista yhtidjarjestyksen puitteissa

taloudellinen vastuu
lainoista

ei sovellu

valtion toissijainen vastuu, ei voi menna konkurssiin

erillinen, konkurssikelpoinen oikeushenkild

valtion vastuu

valtio vastaa

toissijainen, 100 %

ei vastaa

riskinhallintajarjes-
telméa/ vakuuttami-
nen

valtio vastaa, vain lakisaateisia vakuutuksia vastaavat
maksut Valtiokonttorille, vakuuttamiskielto

lakisaateiset vakuutukset Valtiokonttorista, muiden ris-
kien vakuuttamisesta paattaa itse, riskien eriyttaminen
valtion vastuun ulkopuolelle yhtidittamalla

oma riskienhallintapolitiikka, vakuuttaminen

riskinhallintajarjes-
telma/lainanotto ja

ei lainanotto-oikeutta, investointivaltuudet eduskun-
nalta

lainanotto-oikeus ja oikeus tehda tulevia vuosia koske-
via sitoumuksia eduskunnan suostumuksella

paattda lainanotostaan ja investoinneistaan

investoinnit

mahdollisuus tehda vain toimintamenojen kdytosta lakisaateisten ja/tai on toimialansa ja tehtdviensa puitteissa osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen mukaisesti
sitoumuksia VN madradamien tehtdvien hoitamiseksi

investoinnit madrdrahojen ja valtuuksien puitteissa talousarviossa asetettu investointikehys, mutta tekee toimiva johto (hallitus ja toimitusjohtaja) paattaa lain ja

varsinaiset investointeja koskevat paatokset itsenai-
sesti - investointikehyksen tai sitoumuksia koskevan
enimmaismaaran ylittdminen mahdollista vain edus-
kunnan valtuuksien puitteissa

yhtidjarjestyksen puitteissa

ulkoinen talouden
tarkastus

ei ulkoisia tarkastajia;
VTV

tilintarkastajat KHT ja JHTT seka VTV
Laki valtion liikelaitoksista

tilintarkastuslain mukaiset tarkastajat, osakeyhtidlain ja
yhtidjarjestyksen maaraykset

palvelujen maksulli-
suus

maksuperustelaki (julkisoikeudelliset suoritteet ja
markkinasuoritteet/liiketaloudelliset suoritteet,
joista ao. ministerio paattaa maksuasetuksella; osin
myos virasto itse suoritemaksupaatokselld) tai eri-
tyislaki

Liiketaloudellisin perustein maaraytyva hinnoittelu. Lii-
ketaloudellisesti kannattamattomien palvelujen tuot-
tamista varten maardraha valtion talousarviossa.

liiketaloudellinen hinnoittelu (ellei yhtidjarjestyksessa toi-
minnan tarkoituksena muu kuin voiton tuottaminen)

oman padaoman muu-
tokset

oman toiminnan tehokkuudella/tehottomuudella ei
vaikutusta omaan pddomaan

toiminta valittémasti vaikuttaa omaan padomaan

toiminta valittémasti vaikuttaa omaan paddomaan




JOHTAMINEN JA HALLINTO

hallinto

viraston hallintomalli, yleensa paallikkdjohtoinen toi-
mintamalli: palvelussuhteessa oleva virastopaallikko
ja neuvottelukuntatyyppinen johtokunta, toimivalta
yksityiskohtaisesti saddetty virastokohtaisessa laissa

liikelaitoslain mukaan hallintoelimia ovat hallitus ja toi-
mitusjohtaja, toimivalta ja vastuu maaraytyvat padosin
osakeyhtiolain mukaan: hallitus valvoo ja vastaa liike-
laitoksen toiminnasta, sen toimivalta on yksityiskohtai-
sesti ja kattavasti rajoitettu liikelaitoslaissa

yhtion johdon on huolellisesti toimien edistettava yhtion
etua (osakeyhticlaki).

hallitus ja toimitusjohtaja (mahdollisesti myds hallintoneu-
vosto)

johto-organisaatio

virastopaallikdn tukena voi olla neuvoa-antava johto-
ryhma; osassa virastoista paatosvaltainen hallitus tai
johtokunta. Asiasta voidaan saataa lailla tai viraston
tyGjarjestykselld, josta paattaa virastopaallikko.

valtioneuvoston nimedama ulkoinen hallitus, aina hen-
kiloston edustaja/edustajat taysivaltaisina ja taysin toi-
minnasta vastaavina jasenina

hallitus ja toimitusjohtaja

johto-organisaation
toimivalta

rajoitettu toimivalta talousarvion ja lainsdddannon
puitteissa

hallituksella yleistoimivalta, paattaa itsenaisesti toi-
minnastaan ja taloudestaan, vain liikelaitoslaissa saa-
detyissa tilanteissa EK, VK tai ao. ministeri6 paattaa
asian

hallituksen laaja yleistoimivalta, toimitusjohtajalla rajoi-
tettu toimivalta

toimivan johdon vas-
tuu

virkavastuu

hallituksen ja toimitusjohtajan vastuu sama kuin osa-
keyhtion hallituksella ja toimitusjohtajalla eli kaytan-
ndssa ankara vastuu —

toimitusjohtaja lakisdateinen hallintoelin, ei palvelus-
suhdetta vaan toimitusjohtajasopimus

osakeyhtiolaki 22luku

palvelutoiminnan jar-
jestaminen ja toimin-
nan muu organisointi

ydintoiminta tuotettava itse tai ostettava palvelu-
hankintana huomioiden julkisen vallan kaytto. Tar-
kemmasta organisaatiosta voidaan my0s saataa suo-
raan lailla.

toimialan mukainen yhteiskunnallista ohjausta edellyt-
tava toiminta hoidettava itse, muut tehtavat voi yhti-
oittaa taikka hankkia ulkopuolisilta tuottajilta

paattaa itse

osakkeiden ml. osak- | eisovellu voi hankkia osakkeita ja perustaa tytaryhteisoja, mer- paattaa itse

kuusyhtiot ja tytaryh- kittavat hankinnat valtioneuvoston luvalla

tiot hankkiminen yh-

tion perustaminen muodostaa tytdryhtidineen liikelaitoskonsernin

osakasvallan kayton ei sovellu liikelaitoslaki hallitus ja toimitusjohtaja

jarjestaminen hallin-
noimansa osakevaral-
lisuuden osalta

ulkomainen toiminta

lahtokohtaisesti ei ulkomaista toimintaa, valtion vi-
ranomaisen/viraston toimialue on Suomi ellei toisin
sdadeta

toimialan mukainen toiminta mahdollista

mahdollista (ellei yhtijarjestys rajoita)

operointi ulkomais-
ten toimijoiden
kanssa

rajoitetusti

toimialan mukainen toiminta mahdollista, riskien hal-
linnan nakdkulmasta suositellaan yhtidittamista

mahdollista




HENKILOSTOPOLIITTISET LNJAUKSET JA HENKILOSTOVAIKUTUKSET

palvelussuhteen laji

padsdantoisesti virkasuhde

lahtokohtaisesti tydosuhde, Metsahallituksessa virkoja

hallitus ja toimitusjohtaja yhtidoikeudellisia toimielimia,
toimitusjohtajalla johtajasopimus, muilla tyésuhde

henkil6ston vastuu-
jarjestelma

virkasuhteisilla virkavastuu ja rikosoikeudellinen vas-
tuu, tyosuhteisilla rikosoikeudellinen vastuu. Vahin-
gonkorvausvastuu

virkasuhteisilla virkavastuu ja rikosoikeudellinen vas-
tuu, tyosuhteisilla rikosoikeudellinen vastuu. Vahin-
gonkorvausvastuu

rikos- ja vahingonkorvausoikeudellinen vastuu. Erityisteh-
tavissa mahdollisesti saddetty virkavastuu (PL 124 §)

nimitystoimivalta

VN, ao. ministerio ja virasto itse

johto-organisaatio nimittda toimivan johdon ja toimiva
johto muun henkil6ston

Yhtiokokous (tai hallintoneuvosto) valitsee hallituksen, hal-
litus nimittaa toimitusjohtajan, toimiva johto muut

irtisanomis- ja purku-
perusteet

valtion yleiset ja virastokohtaiset sopimukset

toimitusjohtajalla johtajasopimus, tydsopimuslaki ja lii-
kelaitosta koskevat tydehtosopimukset

toimitusjohtajalla johtajasopimus, tydsopimuslaki ja ao.
ty6ehtosopimukset

elake-oikeus

VaEL

VaEL

TyEL

organisaatiomuutok-
sen vaikutukset ela-
kejarjestelmaan

ei muutoksia

ei muutoksia

kattamaton VaEL-turva padomitettava ja maksettava muu-
tosvaiheessa (yhtiditettdessa)

sopimusjarjestelma

valtion sopimusjarjestelma

liikelaitosten sopimusjarjestelma

oma tai yleinen tyoehtosopimus

sopimusosapuolet

ves: VTML ja ao. jarjestot
tes: ministerid/virasto ja ao. jarjestot

liikelaitoksen valitsema, jasenmaksuperusteisesti ra-
hoitettu neuvotteluorganisaatio, yleensa Liikenne ja
Erityisalojen TyOnantajaliitto ry + henkil6stojarjesto

yhtion valitsema, jasenmaksuperusteisesti rahoitettu neu-
votteluorganisaatio + henkilostojarjestod

vuosilomajarjestel-
mat

valtion jarjestelma

valtion jarjestelma

yksityisen sektorin jarjestelma

muut palvelusuh-
teesta seuraavat oi-
keudet ja velvollisuu-
det

valtion jarjestelmat

lahtokohtaisesti valtion jarjestelmat

ty6suhteesta seuraavat minimi oikeudet, mahdollisuus li-
saeldkkeisiin, laajennettuun tyoterveyshuoltoon ym. TES ja
tyosopimuksen mukaisesti

OHJAUSTAPA / OHJATTAVUUS

ohjausvalineet

tulosohjaus, jts-ohjaus, sddddsohjaus

omistajaohjaus, tulos- ja palvelutavoiteohjaus

omistajaohjaus sekéa toimialakohtainen lainsaadanté ja/tai
yhtidkohtainen lainsddadanto

velvoittava ohjaus

sadadosohjaus ja ministeriolla laaja toimivalta ohjata
hallinnonalaansa

EK ja RV/ao. ministerid: vuotuiset palvelu- ja muut toi-
mintatavoitteet sekd RV/ao. ministerid: taloudelliset
tulos- ja tuloutustavoitteet

yhtidkohtainen erityslaki

VAIKUTUS VALTION TALOUSARVIOON JA TILINPAATOKSEEN

valtion rahoitus

valtion talousarvio

valtio tilaaja-tuottaja-jarjestelman mukaisesti ostaa
palvelut,

korvaukset liiketaloudellisesti kannattamattomiin teh-
taviin

padsaantoisesti ei. Mahdollista pddomittaa yhtiota erityi-
sessd tilanteessa.

tilinpaatos

kirjanpitoyksikko laatii tilinpaatoksen

liikelaitoksella oma tilinpdatos, tulouttaa valtioneuvos-
ton vahvistaman maardn omistajalleen

oma tilinpdatds, maksaa yleensa osinkoa omistajalleen

ERITYISKYSYMYKSIA

yleishallinto-oikeu-
dellisten periaattei-
den soveltaminen,

kuten julkisuuslaki,
hallintolaki ym.

noudatetaan

noudatetaan rajoitetusti, Iahinna liikelaitoksen hallin-
nollisessa paatoksenteossa, ei kuitenkaan hallintolakia
— jos liikelaitoksella on julkisia hallintotehtavia, niiden
hoitamisessa noudatetaan kaikki yleishallinto-oikeu-
dellisia sdannoksia ja periaatteita

noudatetaan julkisten hallintotehtadvien hoitamisessa, mi-
kali niitd on




VEROTUS

varsinaisen toimin-
nan verokohtelu

TVL21.1 &:n 1 kohtaja21.36&:

- Verovelvollinen maatilojen ja niihin verrattavien
muiden kiinteistdjen tuottamista tuloista,

sellaisten muiden kiinteist6jen tuloista, joita ei kay-
teta yleisiin tarkoituksiin seka yksityisyrityksiin ver-
rattavien teollisuus- ja muiden liikkeiden tuloista (jal-
kimmaisen osalta tietyin edellytyksin kokonaan vero-
vapaa, ks. alla).

— Alennettu verokanta (TVL 124.3 §, nyk. 6,1828).

Osittain tuloverovelvollinen
TVL 21.1 §:n 1 kohdan ja 21.3 §:n mukaisesti kuten tili-
virasto

Paasaantoisesti normaali tulo-

verovelvollisuus. Osa sdadetty

TVL 20 §:ssa tuloverosta vapaiksi

yhteisoiksi. Vain poikkeuksellisesti TVL 22 ja 23 §.

Maksullinen palvelu-
toiminta/liiketoi-
minta

Lahtokohtaisesti veronalaista elinkeinotoimintaa, ve-
rotus alennetulla verokannalla.

— Ei kuitenkaan verovelvollinen tulosta, jonka saa
paaasiallisesti valtion laitosten tarpeiden tyydytta-
miseksi toimivasta liike- tai tuotantolaitoksesta,
laiva-, lento- tai autoliikenteestd, rautateistd, kana-
vista, satamista taikka posti-, tele- ja radiolaitoksista

Lahtokohtaisesti veronalaista

elinkeinotoimintaa, verotus alennetulla verokannalla.
— Ei kuitenkaan verovelvollinen tulosta, jonka saa paa-
asiallisesti valtion laitosten tarpeiden tyydyttamiseksi
toimivasta liike- tai tuotantolaitoksesta, laiva-, lento-
tai autoliikenteestad, rautateistd, kanavista, satamista
taikka posti-, tele- ja radiolaitoksista

ks. ylla

ALV-velvollisuus
yleisten sddanndsten
mukaan

ei erillinen alv-velvollinen, alv- velvollisuus osana val-
tionyksikkoa ALVL 6§

Erillinen alv-velvollinen ALVL 7 §

Erillinen alv-velvollinen

Sijoitustoiminnan ve-
rotus

— TVL-tuloldhde: - kiinteistostd saatava tulo (puun
myyntitulo, vuokratulo) veronalaista alennetulla ve-
rokannalla,

- yleiseen tarkoitukseen kaytettyjen kiinteistojen
tuottama tulo kokonaan verovapaata,

— osinkotulot, luovutusvoitot, korkotulo sekd vuokra-
tulo osakehuoneistosta tai muusta irtaimesta omai-
suudesta verovapaata

— MVL-tuloldhde: maatiloista ja niihin verrattavista
maa-alueista saatava tulo veronalaista

— EVL-tuloldhde: laht6kohtaisesti veronalaista, alen-
nettu verokanta.

— Ei kuitenkaan verovelvollinen tulosta, jonka saa
padasiallisesti valtion laitosten tarpeiden tyydytta-
miseksi toimivasta liike- tai tuotantolaitoksesta,
laiva-, lento- tai autoliikenteestd, rautateistd, kana-
vista, satamista taikka posti-,tele- ja radiolaitoksista.

Kuten virasto

Paasaantoisesti normaali tulo-
verovelvollisuus. Poikkeuksellisesti tuloverosta vapaa (ks.
ylla varsinaisen toiminnan verokohtelu).




KILPAILULLISET KYSYMYKSET

kilpailuneutraliteetti

kilpailutilanteessa olevat palvelut tulee hinnoitella lii-
ketaloudellisin periaatteita noudattaen; mahdolli-
suus kuitenkin myos tiettyyn hintatukeen tai oma-
kustannusperusteiseen hinnoitteluun jos niin maksu-
perustelain 7 §:n tarkoittamissa erityistilanteissa saa-
detdan

kaikki kilpailusdadnnokset koskevat ja viranomaiset ja
kilpailijat "valvovat” niiden noudattamista

noudatettava kilpailulainsaadantoa

avoimuus ja lapinaky-
vyys

- kustannusvastaavuuslaskelma, ei kirjanpitolain mu-
kaista tuloslaskelmaa ja tasetta

- liike- ja ammattisalaisuudet salassa pidettavia, jos
aiheuttaisi vahinkoa tai asettaisi kilpailijat parem-
paan asemaan

- kirjanpitolain mukainen tilinpaatos ja tase

- julkisuusperiaate koskee hallinnollisia paatoksia, sa-
lassapitovelvollisuus koskee liikesalaisuuksia

- yleislain mukaisesti julkisten hallintotehtavien hoita-

minen eritetty erilliskirjanpidolla
- ks. EU-lainsaadanto

- kirjanpitolain mukainen tilinpaatos ja tase
- julkisesta tiedosta erikseen saadetty (tilinpaatostiedot
ym.)

ristisubventio

Toimintaan sovelletaan kilpailulain 4a lukua. Risti-
subventiokielto.

Toimintaan sovelletaan kilpailulain 4a lukua. Ristisub-
ventiokielto.

Toimintaan sovelletaan kilpailulain 4a lukua. Ristisubven-
tiokielto.

hankintalaki noudatetaan noudatetaan noudatetaan, mikali on hankintayksikko, kuten VR-Rata
Oy, Yleisradio Oy
Valtion konsernipal- Kaikki kaytettavissa. Mikali kilpailutilanteessa harjoi- | vain VTV:n tarkastus on maksuton, muutoin kaikki kon- | eiole

velut

- koroton kayttopadoma
- neuvottelujarjestelma
- VK:n palvelut

- tilintarkastus/toimin-
nantarkastus

- riskienhallinta

- ALV-maksut puuttuvat
kustannuslaskennassa

- maksulliset palvelut

tetun toiminnan hyoddykkeiden tuottamisessa hyo-

dynnetaan jotain valtion maksuttomia palveluja, tu-
lee niista peria taltd osin markkinaperusteista tasoa
vastaava hinta epareilun kilpailuedun valttamiseksi.

sernipalvelut ovat maksullisia; suorittaa pitkdaikaisista
lainoista takausmaksun valtiolle. Kaikelle velkapaa-
omalle suoritettava markkinaperusteinen korko. Mak-
sullisten konsernipalveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaperusteinen, mikali niitd hyodynnetdan talou-
dellisessa toiminnassa.

Muita kilpailutilan-
teeseen mahdolli-
sesti vaikuttavia seik-
koja

- taserakenne, apportin
arvostamisperiaatteet,
hinnoittelussa huomiota-
vat kustannukset, hinnoit-
telun perusteena olevat
laskennalliset kustannuk-
set, perityn katteen kasit-
tely kirjanpidossa ja kay-
tanndssa/voiton tuloutus

ei ole eliminoitu

on eliminoitu

on eliminoitu

ORGANISAATION PURKAMINEN

asiasta paattaa

eduskunta kumoamalla ko. organisaatiota koskevan
lain

eduskunta kumoamalla ko. organisaatiota koskevan
lain

yhtiokokous paattamalla yhtion toiminnan lopettamisesta

omaisuuden kasittely

valtion omaisuutta, siirtyy ohjaavan ministerion ta-
seeseen

valtion omaisuutta, siirtyy ohjaavan ministerion tasee-
seen

netto-omaisuus jaetaan osakkaille — mikali elinkeinoa on
verotuksessa kasitelty yleishyodyllisena toimintana, netto-
omaisuus osoitettava toimintaa lahella oleviin yleishyodyl-
lisiin tarkoituksiin







