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JOHDANTO

Valtiohallinnon toimintojen organisoinnissa tulisi noudattaa yhteisia periaatteita ja yhteista tar-
koituksenmukaisuusharkintaa. Samankaltaisissa olosuhteissa toiminnan organisoinnin tulisi
johtaa ennustettavaan ja yhtendiseen lopputulokseen. Valinta eri organisaatiomuotojen valilla
on ollut kuitenkin epasystemaattista ja osin satunnaista. Yleisia, organisaatiomuodon valintaa
ohjaavia periaatteita ei ole linjattu ja tAma on johtanut hallinnonalakohtaisiin kehityspolkuihin,
joihin on vaikuttanut ennen kaikkea tapauskohtainen paatoksenteko, perustamisajankohdan
olosuhteet ja vallinnut lainsaadantd, markkinatilanne ja mm. Euroopan yhteisddn liittyminen.

Valtiolla on kaytdssadan useita erilaisia tapoja organisoida sen toimintaa. Na&illa organisaa-
tiomalleilla on omat kéyttotarkoituksensa ja niiden erityiset ominaisuudet tulisi ottaa paremmin
organisaatiomuutosten valmistelussa huomioon. Tassé esiselvityksessa tarkastellaan valtion
nykyisia yhtioité, omistajapolitikkaa ja valtion yhtidittamiskehitysta seka siihen liittyvaa proble-
matiikkaa. Lisaksi selvityksessa tarkastellaan valtion liikelaitoskehitysté ja siihen liittyvaa prob-
lematiikkaa erityisesti Euroopan yhteison komission 11.12.2007 tekemé&n paatdksen nojalla.
Liikelaitokset ovat valtion yhtitittamiskehityksen ymmartamisen kannalta relevantti tarkastelu-
kohde, koska liikelaitoksista on yhtiditetty kahta lukuun ottamatta kaikki. Liikelaitosmalli on or-
ganisaatiomallina myds tietynlainen hybridi. Silla on ominaisuuksia seka yhtio-, etta virastomal-
lista. Esiselvityksessa tarkastellaan myds muita valtionhallinnon organisaatiomalleja: talousar-
vion ulkopuoliset rahastot, muut julkisoikeudelliset rahastot, julkisoikeudelliset laitokset seka
saatiot. Valtion talousarvioon kuuluvat virastot ja laitokset on rajattu tdman tarkastelun ulko-
puolelle.

Varallisuusoikeudellisesta nakdkulmasta Suomen valtio eli valtiontalous muodostaa yhden

kokonaisuuden. Valtiontalouteen kuuluvat valtion talousarviotalous ja talousarvion ulkopuo-
lella olevat valtion rahastot. Varallisuusoikeudellisissa suhteissa valtion virastot ja laitokset

eivat ole omia oikeushenkil6itd, vaan osa valtiota ja talousarviotaloutta kirjanpitovelvollisina
talousyksikoina. Talousarvion ulkopuolella olevat rahastot ja valtion liikelaitokset sen sijaan
ovat erillisia varallisuusoikeudellisia oikeussubjekteja ja tasta seuraa myos se, etté ne ovat
myo0s itsenaisia kirjanpitovelvollisia talousyksik6ita.

Viraston ja osakeyhtion oikeudellinen perusta on taysin erilainen. Osakeyhtion keskeiset
saannokset tulevat osakeyhtidlaista, kirjanpitolaista ja verolainsdadannoésta. Yhtién ohjauk-
sesta ja valvonnasta vastaa yhtiokokouksen valitsema hallitus. Yhtion operatiivista toimintaa
johtaa toimitusjohtaja. Osakeyhtid on itsendinen oikeushenkild, joka vastaa itse omasta talou-
destaan. Valtio omistaa useita osakeyhtidita, joissa se on joko enemmistéomistajana (valtion-
yhtid) tai vahemmistdomistajana (osakkuusyhtid). Valtio-omisteiset osakeyhtiét operoivat val-
tionhallinnon perinteisten toimintatapojen ja ohjausvélineiden ulkopuolella. Valtio ei voi puut-
tua yhtion operatiiviseen johtamiseen vaan se vaikuttaa yhtion toimintaan omistajaohjauksen
kautta (erityisesti yhtiokokous).

Esiselvityksen on tarkoitus toimia pohjamateriaalina jatkotyélle valtion organisaatiomuodon
valintaperiaatteiden laadinnalle. Toinen ansiokas pohjamateriaali jatkotydlle on valtion liikelai-
tosmallin soveltuvuus yhteismarkkinoille VM 41/2009 -julkaisun yhteydessa laadittu Vaihtoeh-
toisia ohjaus- ja organisaatiomalleja -taulukko. Taulukossa on késitelty nettobudjetoidun vi-
raston, valtion liikelaitoksen, talousarvion ulkopuolisen rahaston, julkisoikeudellisen laitoksen
sek&@ ministerion ohjaaman erityistehtavayhtion ja markkinaehtoisesti toimivan valtion osake-
yhtién ominaispiirteité ja eroja monen piirteen osalta. (VM 41/2009) Jatkotydssa tama vertai-
lutaulukko voidaan ainakin soveltuvilta osin paivittdd vastaamaan nykytilannetta ja lainsaa-
dantbd. Taulukon havaintoja organisaatiomuotojen ominaispiirteistéa on hyddynnetty osittain
myds tdman esiselvityksen organisaatiotyyppikuvauksissa.



1 Valtion yhtiot ja omistajapolitiikan periaatteet

Valtion omistajapolitiikka ja -ohjaus perustuvat omistajaohjauslakiin (1368/2007). Sité sovelle-
taan valtion yhtibomistusta koskevaan paatdksentekoon ja valtion omistajaochjaukseen valtio-
enemmistoisissa yhtidissa ja valtion osakkuusyhtidissa. Laki koskee valtion toimintaa omista-
jana kaikissa yhtidissa eika sisélla poikkeuksia osakeyhtiblaista tai muusta yhtidlainsdadan-
nosta. Osakkeenomistajalla, yhtion hallituksella ja toimivalla johdolla on kullakin omat osake-
yhtiélakiin perustuvat tehtédvansa, vastuunsa ja oikeutensa. Julkisesti noteerattuja yhtiéita vel-
voittavat sen lisaksi seka arvopaperimarkkinalaki etta rahoitustarkastuksen ja Helsingin arvo-
paperiporssin ohjeet. Omistajachjauslailla maaritellaan eduskunnan ja valtioneuvoston toimi-
valta hankittaessa valtiolle maaraysvaltaa ja luovutettaessa valtiolla olevaa maaraysvaltaa.
Liséksi silla méaéaritellaén toimivallan jako valtioneuvoston yleisistunnon ja omistajaohjauk-
sesta vastaavan ministerion valilla. Laissa tdsmennetdan myos osakemyynteihin ja yritysjar-
jestelyihin liittyvia sdannoksia.

Eduskunta paéttaa, missa yhtidissa valtio voi luopua yksinomistuksestaan (a4éanimaara yhti-
0ssa 100 %) tai maaraysvallastaan (vahintaan 50,1 %:n ddnimaara). Eduskunta myos paat-
taa maaraysvallan hankkimisesta valtiolle, jos kysymyksessa on merkittava yritys. Valtioneu-
vosto paattaa valtionomistuksesta (eli osakkeiden ostamisesta ja myymisesta) ja omistajaoh-
jauksesta vastaava ministerio puolestaan paattda useimmista omistajachjaukseen ja omista-
javallan kayttoon liittyvista kysymyksista.

Omistajaohjauslain ohella eraitéa valtionyhtiota saannellaan yksityiskohtaisesti oman alansa
erityislainséadannolla. Naita ovat mm. valtion erityisrahoitusyhtitta koskevat lait ja alkoholi-
lainsdadanto.

Valtion omistajaohjauksessa noudatetaan OECD-maiden yhteistydhoén perustuvia OECD
Principles of Corporate Governance -ohjeita. Corporate governance eli hyva hallintotapa tar-
koittaa hyvaa ja toimivaa paatdsvallan ja valvonnan kokonaisuutta.

1.1 Valtion omistamisen perusta

Paaministeri Sipilan hallituksen laatiman valtion omistajapolitikkaa koskevan periaatepaatok-
sen (Tase tdihin — Kasvua luovaa omistajapolitiikkaa, 13.5.2016) mukaan valtion omistami-
sen perusta voi olla:

Luonnollinen monopoli tai erityistehtava: Luonnollisen monopolin tilanteessa kansanta-
louden kannalta tehokkain ratkaisu saavutetaan yhdella toimijalla. Saéantelyyn liittyvien ongel-
mien vuoksi paras monopoliratkaisu on usein julkinen monopoli. Erityistehtavaa toteuttavissa
yrityksissé valtiolla on yhteiskunnallisia tavoitteita, jotka liittyvat johonkin yhteiskunnan toimi-
vuuden kannalta keskeiseen tehtavaan, joka kuitenkin on tehokkainta organisoida yhtidmuo-
dossa.

Strateginen intressi: Valtion omistus on perusteltua myos tilanteessa, jossa valtiolla on yh-
tion toimintaan liittyva strateginen intressi. Strateginen intressi voi liittya esimerkiksi maan-
puolustukseen, huoltovarmuuteen, infrastruktuurin yllapitamiseen tai peruspalveluvelvoit-
teesta huolehtimiseen. Strategisen intressin maarittelevat sdantelysté vastaavat ministeriot.

Suomalaisen omistamisen puolustaminen: Hallitus pyrkii omilla toimillaan vahvistamaan
suomalaista omistajuutta. Valtion omistajuus on yksi valine suomalaisen omistajuuden tur-
vaamiseksi. Omistamisella tdhdataan yritysten pitkajanteiseen arvon kasvattamiseen erona
sijoitustoiminnalle, jolle on leimallista tuottojen vuosittainen optimointi.

Finanssi-intressi: Valtion omaisuutta on hoidettava vastuullisesti. Finanssi-intressi ei ole py-
syva omistuksen peruste, vaan pelkan finanssi-intressin yhtididen pddomat tulisi parhaana
mahdollisena ajankohtana allokoida vauhdittamaan tehokkaammin kansantalouden kasvua.
Finanssi-intressiyhtidissa ei ole eduskunnan asettamaa omistusrajaa ja yhtididen omistusra-
kenteesta voidaan paattaa valtioneuvoston paatoksella.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20071368
http://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance.htm
http://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance.htm

Uuden luominen: Valtion aktiivisella omistajapolitikalla voidaan tukea kasvua ja tyollisyytta
seka edistda yhteiskunnan kokonaisetua. Aktiivisella omistuksella tuetaan hallittua elinkeino-
rakenteen uudistumista seké yhteiskunnan toimintojen ja palvelujen kehitysté esimerkiksi
alustataloudessa.

1.2 Omistajaohjaus

Ylintd omistajapoliittista paatdsvaltaa kayttda eduskunta. Maan hallitus linjaa omistajaohjauk-
sen ja -politiikan keskeiset periaatteet hallitusohjelmassa. Valtion omistajapolitiikkaa koskeva
valtioneuvoston periaatepaattds puolestaan ohjeistaa paivittaisen omistajaohjauksen toiminta-
tavat. Eduskunta ja valtioneuvosto toimivat omistajaohjauslain myéntaman toimivallan ra-
joissa.

Eduskunnan ja valtioneuvoston toimivallan piiriin kuuluvat asiat sek& muut merkittavat ratkai-
sut edellyttavat talouspoliittisen ministerivaliokunnan puoltoa. Liséaksi talouspoliittinen ministe-
rivaliokunta antaa tarvittaessa periaatepaattsta taydentéavia linjauksia ja kannanottoja. Valtio
edellyttad, ettd kannanottoja noudatetaan maaraysvaltayhtidissé ja toivoo, etta niita sovelle-
taan myods osakkuusyhtidissa. Yhtion hallitus vastaa ohjeen soveltamisesta ja valtio-omista-
jaan pain myods sen noudattamisesta.

EDUSKUNTA

VALTIONEUVOSTO
YLEISISTUNTO

Talouspoliittinen
ministerivaliokunta

Omistajaohjaus- Muut
ministeri vastuuministerit

Valtioneuvoston Muut ministerict

kanslia

Parlamentaarisesti koottu valtion
omistajaohjauksen neuvottelukunta

Suorat Suorat
Solidium Kehitysyhti6 omistukset omistukset
/ VNK / muut

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastaa omistajaohjauksen linjausten
valmistelusta, kaytéantdjen johdonmukaisuudesta ja koordinoi ministerididen véalista
yhteisty6té. Kaikissa tilanteissa omistajapoliittinen paatoksenteko kuuluu omistajachjausmi-
nisterille ja valtioneuvostolle ja liiketoiminnallinen paatdksenteko yhtididen

omille toimielimille.

Valtion yhtiGomistusten omistajavaltaa kaytetdan valtioneuvoston alaisena jatkossa neljalla
tavalla:

1. Porssiyhtididen vahemmistéomistuksien ohjauksesta vastaa Solidium Oy.



2. Sellaisia valtion omistamien finanssi-intressin tai strategisen intressin yhtididen osakkeita,
joista luopumiseen eduskunta on antanut valtuutuksen, tullaan ohjaamaan perustettavan
kehitysyhtién kautta.

3. Valtion kaupallisesti toimivien strategisen intressin yhtididen ja niiden erityistehtavayhtioi-
den, joilla on mydgs liiketaloudellisia tavoitteita, omistajachjauksesta vastaa valtioneuvos-
ton kanslia, ellei toisin maéaritella.

4. Valtion erityistehtavayhtioitd, joiden tehtava on hoitaa jotakin yhteiskunnan kannalta kes-
keista tehtavaa ilman liiketaloudellisia tavoitteita, ohjataan suoraan asianomaisesta minis-
teridsta.

Valtioneuvoston kanslian yhteyteen asetetaan parlamentaarisesti koottava neuvottelukunta.
Neuvottelukunnan tehtdvana on kasitellda neuvoa-antavasti muun muassa valtion yhtiGomis-
tuksen toimintapolitikkaa, omistajachjauksen toimintaperiaatteita ja eduskuntavaltuuksien ra-
joja yleisella tasolla koskevia kysymyksia.

Omistajaohjaus perustuu itsendiseen omistajastrategiseen vaikuttamiseen ja taloudelliseen
analyysiin seka naihin perustuvaan valmisteluun. Naiden perusteella valtio ottaa tarvittaessa
kantaa yrityksen strategisiin ja taloudellisiin kysymyksiin. Valtio on aktiivinen omistaja. Halli-
tusnimitysten kautta se voi huolehtia siitd, etta valtio-omistajan tavoitteet saavutetaan par-
haalla mahdollisella tavalla. Nimitettdessa valtion omistajaohjauksesta vastuussa olevia vir-
kamiehia valtio-omisteisten yhtididen hallitusten jaseniksi, on varmistettava, etta virkamiehet
eivat tule esteellisiksi valmistellessaan valtion yhtiGomistusta koskevia paatoksia tai muussa
omistajavallan kaytdssa ja ohjauksessa.

Yhtioén hallitus ja toimiva johto ovat vastuussa siitd, ettéa ne keskustelevat merkittévien omista-
jien kanssa omistaja-arvon kehittymiseen liittyvista tai muutoin merkittavista omistajia kosket-
tavista asioista. Valtio omistajana keskustelee yhtididen kanssa aktiivisesti lainsaadannon ra-
joissa muut omistajat huomioon ottaen.

Omistajaohjauksen kannalta keskeinen paatdksentekoelin on yhtion hallitus. Hallitusjase-
nyyksien keskeisia perusteita ovat ehdokkaiden kokemus ja asiantuntemus, hallitusten yh-
teistydkyvyn ja monipuolisen osaamisen varmistaminen seka valtioneuvoston asettamien
tasa-arvotavoitteiden noudattaminen. Valtio varmistaa molempien sukupuolten riittdvan edus-
tuksen yhtididen hallituksissa. Valtion ehdotuksesta valittujen hallitusjasenten osalta pyritaan
5—7 vuoden toimikausiin.

Hallitusvalinnat perustuvat yhtion tarpeeseen. Omistajaohjausosasto vastaa valtion ni-
meamien hallitusjasenten erikseen maaritellysta valintaprosessista, jossa voidaan tarvitta-
essa kayttaa ulkopuolista asiantuntemusta. Lopullinen paatdsvalta on aina vastuuministerilla.

Kaupallisesti toimivien yhtididen tavoitteena tulee olla kannattavaan kasvuun perustuva toi-
minta, mik& kasvattaa omistaja-arvoa pitkdjanteisesti. Valtion erityistehtavia toteuttavissa yh-
tidissa valtiolla on omistajana yhteiskunnallisia tavoitteita, mutta niidenkin taloudellista toimin-
taa voidaan ohjata liiketaloudellisin perustein. Erityistehtavayhtididen tavoitteita asetettaessa
otetaan huomioon erityistehtéavan luonne ja siité aiheutuvat kustannukset. Erdista yhtidista on
saadetty erillislailla, mik& osaltaan normittaa myds valtion omistajapolitikkaa ja omistajaoh-
jauksen hoitamista.

Seka kaupallisissa etta erityistehtavayhtidissa yhtion tuloksesta vastaavat sen toimiva johto ja
hallitus, jotka tekevat toimintaa koskevat paatokset osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen asetta-
missa puitteissa. Yhtididen osingonmaksulla ja osinkopolitiikalla on valtiolle keskeinen merki-
tys. Valtio arvostaa ennakoivaa, seka yrityksen rahoitustarpeet ettd omistajan intressit huo-
mioivaa osinkopolitikkaa. Sen lahtokohtana on toimialalla vertailukelpoinen taserakenne,
mahdollisuuksien mukaan suhteellisen tasainen osinkovirta seké vertailukelpoinen nettovel-
kaisuusaste.

Kaupallisesti ja kilpailullisessa toimintaympéristéssa toimivien yhtididen on toimittava samoilla
edellytyksilla kuin kilpailijansa, jotta niiden omistus ei aiheuta kilpailuvaaristymia. Taman kil-



pailuneutraliteettitavoitteen mukaisesti valtion omistamien yhtididen ja samalla toimialalla toi-
mivien muiden yhtididen toimintaperiaatteiden, rahoitusrakenteen ja tuottotavoitteiden tulee
olla vertailukelpoisia.

Valtionyhtididen on naytettava esimerkkid arvojohtamisesta ja yhteiskuntavastuusta osana
yritykselle méadritettyja arvoja. Yhteiskuntavastuun kantamisen tulee nakya esimerkiksi peri-
aatteena, ettd verot maksetaan siihen maahan, missa tulos syntyy. Verotuksen minimointi
esimerkiksi veroparatiiseja kayttaen ei ole hyvaksyttavaa.

Konkurssilain 3 §:n mukaan konkurssiin voidaan asettaa luonnollinen henkild seké yhteiso,
séatio ja muu oikeushenkild. Konkurssilain 3 § yksityiskohtaisten perusteiden (HE 26/2003)
mukaan keskeisimpia yhteis6ja ovat avoin yhtié, kommandiittiyhtié, osakeyhtid, yhdistys ja
osuuskunta. Yhtidita ovat myds erityislainsdaadannossa saannellyt yhtiét, kuten asunto-osake-
yhtiot seké vakuutus- ja luottolaitokset. Myos valtion taikka kunnan omistamat yhtitt laske-
taan pykalassa tarkoitetuiksi yhtioiksi, jotka voidaan omistuspohjastaan huolimatta asettaa
konkurssiin.

1.3 Valtion yhtiot

Nykyiset valtion kokonaan tai osittain omistamat 69 yhtitta voidaan jakaa kolmeen yhtioryh-
maan valtion omistajaintressin mukaan. Yhtididen jakautuminen hallinnonaloittain on esitetty
seuraavan sivun kaaviokuvassa.

Yhtioryhma 1 a: Valtiolla on omistajana joko ainoastaan tai laéhes yksinomaan vahva sijoitta-
jaintressi. Omistajaohjausta jarjestettaessa on otettava huomioon valtion omistusosuuteen
littyva maarays- tai vaikutusvalta seka siihen liittyvat omistajan riski ja omistukseen perus-
tuva osallistuminen yhtion paatdoksentekoon. Taméan ryhman yhtididen osalta eduskuntaval-
tuus omistuksen alarajan osalta on nolla prosenttia.

Tahan yhtioryhméaan kuuluu talla hetkellda 17 yhtiéta, joista 13 on pdrssiyhtidita ja nelja muuta
noteeraamattomia kaupallisesti toimivia yhti6ité:

Ahtium Oyj, Elisa Oyj, Kemira Oyj, Konecranes Oyj, Metso Oyj, Outokumpu Oyj, Outotec Oyj,
Sampo Oyj, SSAB, Stora Enso Oyj, Telia Company Ab, Tieto Oyj, Valmet Oyj, Altia Oyj, Ke-
mijoki Oy, Nordic Morning Oyj, Raskone Oy.

Yhtiéryhma 1 b: Vahvan sijoittajaintressin liséksi yhtioon liittyy strategisia intresseja, joiden
vuoksi valtion on syyta pysya toistaiseksi vahvana omistajana tai turvata muulla tavoin kysei-
set strategiset intressit, jos omistusosuutta pienennetéén tai omistuksesta luovutaan. Edus-
kuntavaltuudet tdman ryhman yhtididen omistuksen alarajasta ovat joko 100, 50,1 tai 33,4
prosenttia strategisesta intressista riippuen.

Tahan yhtioryhmaan kuuluu télla hetkella 19 yhtiota:

Finnair Oyj, Fortum Oyj, Neste Oyj, Arctia Oy, Boreal Kasvinjalostus Oy, Fingrid Oyj, Gasum
Oy, Leijona Catering Oy, Meritaito Oy, Motiva Oy, Patria Oyj, Posti Group Oyj, Suomen Laut-
taliikenne Oy, Suomen Rahapaja Oy (strateginen intressi paattynyt), Suomen Siemenperuna-
keskus Oy, Suomen Viljava Oy, Tapio Oy, Vapo Oy ja VR-Yhtyméa Oy.
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Liikevaihto 2016 Nyk. valtion osuus

Milj. €

Hallinnoiva
ministerio

Valtion enemmistéomisteiset yhtiot

Toimiala

Henkil6st6 2016| osake-pdadomasta

10.1.2017

Air Navigation Services Finland Oy
A-Kruunu Oy
Alko Oy

Altia Oyj

Arctia Oy

OHY Arsenal Oy
Baltic Connector Oy

Boreal Kasvinjalostus Oy
Cinia Group Oy

CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Oy

Finavia Oyj

Fingrid Oyj

Finrail Oy

Finnair Oyj

Finnpilot Pilotage Oy
Finnvera Oyj

Finpro Oy

Fortum Oyj
Gasonia Oy
Gasum Oy
Governia Oy
Hansel Oy

HAUS Kehittamiskeskus Oy

ICT-palvelukeskusyhtid Vimana Oy
Kemijoki Oy

Leijona Catering Oy

Meritaito Oy

Motiva Oy

Neste Oyj

Nordic Morning Oyj
Patria Oyj

Posti Group Oyj

Raskone Oy
Solidium Oy
SoteDigi Oy

STUK International Oy

Suomen Erillisverkot Oy

Suomen Lauttalikenne Oy

Suomen Rahapaja Oy

Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Viljava Oy

Tapio Oy

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teollisen yhteistyon rahasto Oy
(Finnfund)

Terrafame Group Oy

Tietokarhu Oy

Valtion kehitysyhtié Vake Oy
Vapo Oy

Veikkaus Oy

VR-Yhtymé Oy

Yleisradio Oy

limaliikennetté palveleva toiminta
asuntojen vuokraus
alkoholijuomien vahittaismyynti
alkoholijuomien tuotanto ja
tukkumyynti

jaédnmurto-, monitoimialus- ja
yhteysaluspalvelut
omaisuudenhoitoyhti®
kaasuputki

viljelykasvien jalostus ja markkinointi

tietoliikenne- ja verkkopalvelut
tieteelliseen ja tekniseen laskentaan
liittyva atk-palvelu
lentoasemaverkosto ja
lennonvarmistusjarjestelma
séhkon voimansiirtopalvelu
rautatieliikenteen ohjauspalvelut
lentoliikenne

luotsauspalvelut
erityisrahoituslaitos
likkeenjohdon konsultointi,
kansainvalistyminen
energiantuotanto
energialiiketoiminta

maakaasun tukkukauppa
sijoitusyhtio

hankintakeskus
taydennyskoulutus ja
kehittamispalvelut

Atk-laitteisto- ja
ohjelmistokonsultointi

energian tuotanto
ravitsemispalvelut

vesiteiden yllapito ja kehittdminen
tehokkaan energiankaytén
edistaminen

oljyn jalostus

graafinen teollisuus
puolustusvalineteollisuus
postipalvelut

raskaiden koneiden
korjaamotoiminta

sijoitusyhtio

sosiaali- ja terveydenhuolto-alan
digitaaliset ratkaisut
ydinenergian ja séateilyn
asiantuntijapalvelut

teleliikenne

lauttaliiketoiminta
metalliteollisuus
paaomasijoitustoiminta

viljan kasittely- ja varastointipalvelut
metséataloutta palveleva toiminta
Tekniikan tutkimus ja kehittdminen

erityisrahoituslaitos
rahoitusta palveleva toiminta
verohallinnon tietotekniset palvelut

Omaisuudenhoitotoiminta
turve- ja puuteollisuus
veikkaus- ja arpajaistoiminta
rautatieliikenne
yleisradiotoiminta

19
1162,80

356,6

60,7

9,8

36,8

380,9

586,1
36,6
2317
36,5

51
3632

843,4
90,6
9,6

43,5
71,1
28,3

6,5

11 689
103,4
489,9

1 607,60

65,5

93,2
50,8
66,6

17,5
¢
188,4

101

33,7

459,8
2 204,50
1187
470,9

2 655
797

265

10
62

289

2995

375
406
4937
327
381

228
8108

334
234
75

31

40
457
232

67

5001
653
2750
20 497

482
12

313
304
173
34

60

56
2414

629
199

803
369
7691
2951

%
100
100
100

100

100

100
100

60,8
77,5
100

100

53,1
100
55,8
100
100

100

50,8
99
100
100
100

100

100

50,1
100
100

100

49,7
100
50,1
100

85
100
100

100

100
100
100
100
100
100
100

93,4

100

20 (osuus
aanivallasta 80 %)
100

50,1

100

100

99,9

LVM
YM
STM

VNK

VNK

VM
TEM

VNK
LVM
OKM

VNK

VM
LVM
VNK
VNK
TEM

TEM

VNK
VNK
VNK
VNK
VM

VM

VNK
VNK
VNK

VNK

VNK
VNK
VNK
VNK

VNK
VNK

STM

VNK
VNK
VNK
TEM
VNK
VNK
TEM

UM
TEM
VM

VNK
VNK
VNK
VNK
LVM



Yhtioryhma 2: Valtiolla on omistajana sdantelyyn tai viranomaistehtaviin liittyva erityis-
intressi: yhtiolla on valtion maarittelema elinkeino-, yhteiskunta- tai muu poliittinen tehtévé
taikka jokin muu erityisrooli. Eduskuntavaltuudet timé&n ryhman yhtidéiden omistuksen alara-
jasta ovat paasaantoisesti joko 100 tai 50,1 prosenttia, mutta viiden yhtién! osalta nolla.

Tahan yhtioryhmaén kuuluu télla hetkelld 33 yhtiota:

Air Navigation Services Finland, A-Kruunu Oy, Alko Oy, OHY Arsenal Oy (selvitystilassa),
Baltic Connector Oy, Cinia Group Oy, CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Qy, Finavia Oyj,
Finnpilot Pilotage Oy, Finnvera Qyj, Finpro Oy, Finrail Oy, Gasonia Oy, Governia Oy, Hansel
Oy, HAUS Kehittamiskeskus Oy, Hevosopisto Oy, ICT-palvelukeskusyhtié Vimana Oy, Kun-
tarahoitus Oyj, Solidium Oy, SoteDigi Oy, STUK International Oy, Suomen Erillisverkot Oy,
Suomen limailuopisto Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy, Suomen yliopistokiinteistoét Oy, Tek-
nologian tutkimuskeskus VTT Oy, Teollisen yhteistydn rahasto Oy (Finnfund), Terrafame
Group Oy, Tietokarhu Oy, Valtion kehitysyhtio Vake Oy, Veikkaus Oy ja Yleisradio Oy.

Yhtididen toimiala, liikevaihto- ja henkilostotiedot on esitetty oheisessa kahdessa taulukossa,
joista ensimmaisessa ovat valtion enemmistéomisteiset yhtiot ja toisessa vihemmistéomistei-
set yhtiot. Liitteessa 1 on kuvattu viimeaikaisia ja kéynnisséa olevia yhtidittamisia. Liikelaitok-
sista syntyneita valtionyhtidita kasitellaan liitteessa 2b.

Valtion " . .. ... Nyk.valtion Hallinnoiva
vahemmistdomisteiset Toimiala L||keva'|r.1to Henkilosto osuus osake- ministerio/
yhti6t 10.1.2017 2016 Milj. € 2016 paaomasta%  taho
Ahtium Oyj kaivosteollisuus " . 7,6 Solidium
Elisa Oyj puhelinliikenne 1600 4 300 10 Solidium
Hevosopisto Oy hevosalan koulutus 8,1 96 25 OKM
Kemira Oyj kemianteollisuus 2400 4 800 16,7 Solidium
Konecranes Oyj konevalmistaja 17 000 3300 3,2 Solidium
Kuntarahoitus Oyj luottolaitos 183,7 106 16 YM
Metso Oyj metalliteollisuus 2 600 11 000 14,9 Solidium
Outokumpu Oyj metallit ja teknologia 5960 10 000 24 Solidium
Outotec Oyj g;g:{fﬂ;ﬁ;’lié’::ta"'en 1100 4200 14,9 Solidium
Sampo Oyj pankki- ja vakuutustoiminta . 6 800 11,9 Solidium
SSAB AB metalliteollisuus 5800 15 000 17,1 Solidium
Stora Enso Oyj metséateollisuus 9 800 25000 12,3 Solidium
Suomen Ilimailuopisto Oy ilmailualan koulutus 8,8 40 495 VNK

: ii?nn;ir;erunakes kus Oy &T;a?éﬁjékrﬁe;?fk?n}g;%m' 28 14 22 VNK
j;op?;fgk“meism o Kiinteistot 148,2 32 333 W
Tieto Oyj informaatioteknologiapalvelut 1500 13 900 10 Solidium
Telia Company telepalvelut 840002 21000 3,2 Solidium
Valmet Oyj zizreé:atseﬂ“mgla 2900 12000 11,1 Solidium

1 Yhtiéryhma 2 osalta Edustuskuntavaltuus omistuksen alarajasta méaéritelty nollaksi prosentiksi: Bal-
tic Connector Oy, Gasonia Oy, Hevosopisto Oy, Kuntarahoitus Oyj, Suomen IImailuopisto Oy, Suomen
yliopistokiinteistot Oy, Terrafame Group Oy
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2 Valtion liikelaitokset

Valtion liikelaitokset ovat markkinaohjattu osa valtiota. Liikelaitosmalli perustuu liiketaloudel-
listen periaatteiden noudattamiseen julkisten palvelujen tuottamisessa. Valtion liikelaitokset
eivat ole valtiosta erillisia oikeushenkiltita. Valtion liikelaitosten henkildstoé on valtion henkilds-
toa. Liikelaitosmallia on sovellettu sellaisen valtion liikketoiminnan harjoittamiseen, jota on yh-
teiskuntapoliittisista tai muista syisté tarve ohjata.

Valtiolla on ollut vuosien varrella 16 liikelaitosta, joista puolet on ollut liikenne- ja viestintami-
nisterion hallinnonalalla ja viisi valtiovarainministerion hallinnonalalla. Liikelaitoksista kahta
lukuun ottamatta kaikki on yhtiditetty. Nykyisin liikelaitosmuodossa toimivat Senaatti-kiinteis-
tot ja Metsédhallitus on nykyisin liikelaitosmuodossa olemassa. Senaatti-kiinteistdt on ainut
vuonna 2010 uudistetun valtion liikelaitoslain (1062/2010) mukainen liikelaitos. Metsahallituk-
sen liiketoimintaan sovelletaan metsahallituslakia (234/2016).

Valtion painatuskeskus 1.1.1989-31.12.1992 4y VM
Valtion ravitsemiskeskus 1.1.1989-31.12.1992 4y VM
Valtion tietokonekeskus 1.1.1989 - 31.12.1992 a4y VM
Posti- ja telelaitos 1.1.1990-31.12.1993 4y LVM
Valtion rautatiet 1.1.1990 - 30.6.1995 5v 6 kk LVM
Karttakeskus 1.1.1990-31.12.1993 4y MMM
[Imailulaitos 1.1.1991 - 31.12.2009 19v LVM
Autorekisterikeskus 1.1.1993 - 31.12.1995 3v LVM
Valtion korjaamo, sittemmin Raskone 1.7.1994 - 31.12.1998 4v 6 kk LVM
Metséahallitus 1.1.1994 - edelleen yli23v MMM
Hallinnon kehittamiskeskus 1.1.1995 - 30.8.2002 7 v 8 kk VM
Teknillinen tarkastuskeskus 1.11.1995-31.12.1997 2 v 2kk KTM
Valtion kiinteistolaitos, Senaatti-kiinteistot 1.1.1999 - edelleen yli 18 v VM
Tieliikelaitos 1.1.2001 - 31.12.2007 7v LVM
Varustamoliikelaitos 1.1.2004 —31.12.2009 6v LVM
Luotsausliikelaitos 1.1.2004 - 31.12.2010 7v LVM

Tarkemmat tiedot nykyisista ja entisista liikelaitoksista |6ytyy liitteista 2a ja 2b.

2.1 Euroopan yhteison paatos Tieliikelaitosta koskien

Euroopan yhteistn komissio teki 11.12.2007 Suomelle osoitetun osittain kielteisen paéattksen
Valtion tuki N:o C 7/2006, jonka kielteinen osa koskee Tieliikelaitoksen saamaa valtiontukea.
Komissio pitaa kiellettyna valtiontukena liikelaitoksen konkurssisuojaa ja poikkeavaa verokoh-
telua (konkurssilainsééddannon ja tavanomaisen yhteisdverotuksen soveltumattomuus). Kon-
kurssilainsdadanndn soveltumattomuuden osalta paatbksesséa katsotaan, ettd kyse on valti-
ontuesta, koska Tieliikelaitos voi hydtya tuetusta asemastaan. Yhteiséverotuksen soveltumat-
tomuuden osalta paatdksessa katsotaan, ettd vapautus yhteisdverosta muodostaa kilpailua
vaaristavan valtiontuen, jota ei voida perustella verojarjestelman luonteella ja systematiikalla.
Komissio toteaa edella mainitussa Tieliikelaitosta koskevassa paattksessaan, etta rajoitta-
maton valtion takaus kaupallista toimintaa harjoittaville yksikéille on aina todettu perustamis-
sopimuksen valtiontukisdanttjen vastaiseksi. Komissio viittaa tdssa yhteydessa myds tapauk-
seen, jossa Ranska on myontanyt sdhko- ja kaasutoimialalle valtiontukea (EUVL L

49 22.2.2005, s. 9) seka valtiontukipdatoksiin Espanjan kansalliselle radioyhtiélle (EUVL C
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2394.10.2006, s. 17), CDC:n takaukseen CDC IXIS:ille (EUVL C 154 2.7.2003, s. 13) ja val-
tion takauksiin Saksan julkisille luottolaitoksille (Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung) (EYVL
C 150 22.6.2002, s. 7). Konkurssilainsaadannon ja yhteisdverotuksen soveltumattomuuteen
liittyvat tukitoimenpiteet ovat kumoutuneet Tieliikelaitoksen osalta vuoden 2008 alusta, kun
Tieliikelaitos on muutettu valtion omistamaksi osakeyhtioksi. Vaikka komission Suomea kos-
keva p&atos koskee ainoastaan Tieliikelaitosta, silla on epésuora vaikutus koko liikelaitosjéar-
jestelmaén. Valtion liikelaitosjarjestelmén piirissd komission paatoksen antamisajankohtana
oli Tieliikelaitoksen liséksi viisi muuta valtion liikelaitosta: llmailulaitos, Luotsausliikelaitos,
Metsahallitus, Senaatti-kiinteistot ja Varustamoliikelaitos.

Valtiovarainministerit asetti valtion liikelaitosmallin soveltuvuutta sisdmarkkinoille kartoittavan
hankkeen toimikaudeksi 18.3.2008 — 31.12.2009. Hankkeen tehtdvéna oli kartoittaa valtion
likelaitosmallin soveltuvuutta sisamarkkinoille ja tehda ehdotukset mahdollisesti tarvittaviksi
uusiksi organisointi- ja ohjausmalleiksi seka tehda yhdessa liikelaitoksia ohjaavien ministerioi-
den, kilpailuviranomaisten ja valtioneuvoston kanslian omistajachjausosaston kanssa liikelai-
toskohtaiset ehdotukset tarvittaviksi toimenpiteiksi. Hankkeessa tultiin siihen lopputulokseen,
etta kaikissa tarkastelluissa organisointimalleissa osakeyhtiéta lukuun ottamatta, esiintyvat
Euroopan yhteistn komission Tieliikelaitos-tapauksessa katsomat yhteismarkkinoille soveltu-
mattomuutta aiheuttavat piirteet, konkurssilainsdadannon ja yhteiséverotuksen soveltumatto-
muus. Todettiin, ettd verotusta koskevat kysymykset voidaan eliminoida verolainsaadantéa
kehittamalla. (VM 41/2009)

Konkurssilain 3 §:n mukaan konkurssiin voidaan asettaa luonnollinen henkild seka yhteiso,
saatio ja muu oikeushenkild. Oikeushenkild voidaan asettaa konkurssiin silloinkin, kun se on
poistettu asianomaisesta rekisterista tai purettu. Myos kuolinpesé ja konkurssipeséa voidaan
asettaa konkurssiin. Konkurssiin ei voida asettaa valtiota, Ahvenanmaan maakuntaa, kuntaa,
kuntayhtymaé tai muuta kuntien julkisoikeudellista yhteistoimintaelintd, valtion liikelaitosta,
itsendista julkisoikeudellista laitosta taikka evankelis-luterilaista tai ortodoksista kirkkoa tai
evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seurakuntaa tai seurakuntayhtymaa. Yliopisto-
lain (558/2009) 1 8:ssé tarkoitettu julkisoikeudellinen yliopisto voidaan kuitenkin asettaa kon-
kurssiin.

Hallituksen esityksen pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan nimenomaisesti,
ettei valtion liikelaitosta voida asettaa konkurssiin. Toisin kuin valtion virastot ja laitokset,
jotka kuuluvat valtion talousarvion piiriin, valtion liikelaitokset rahoittavat menojaan myos toi-
minnastaan saamillaan tuloilla seka lainoilla, joita ne voivat ottaa erikseen saadetyin tavoin.
Valtion liikelaitosten rahoitus voi kuitenkin perustua myds valtion talousarvioon otettaviin
maararahoihin. Niita ei siten voida pitaa taysin valtiosta itsenaisina oikeushenkiléina. Valtiolla
on myos viimekatinen vastuu valtion liikelaitoksen lainanotosta valtion liikelaitoksista annetun
lain (1185/2002) 6 §:n perusteella. (HE 23/2003)

Hankkeessa laadittujen periaatelinjausten mukaan valtion varallisuutta tulee kayttaa markki-
noilla kilpailutilanteessa niin, ettéd se ei suosi omaa tai jonkun muun yrityksen liiketoimintaa.
Valtion liiketoimintaa harjoitetaan paadsaantdisesti osakeyhtiomuodossa. Valtion liikelaitos voi
olla pysyva toimintamuoto vain silloin, kun liikelaitos ei toimi markkinoilla kilpailutilanteessa
tarjoamalla tavaroita tai palveluita valtion ulkopuolisille tahoille (in house). Hankkeessa laadit-
tiin edella esitetyn mukaisesti hallituksen esitys, jonka mukaan valtion liikelaitoksista annettua
lakia tulisi muuttaa siten, etta valtion liikelaitos voisi vastaisuudessa toimia vain sidosyksikko-
asemassa (in house) siten, etta se tuottaa palveluja yksinomaan valtion virastoille ja laitok-
sille. (VM 41/2009)

TyOskentelynsa aikana tydéryhma tuotti hallituksen esityksen Eduskunnalle laiksi valtion liike-
laitoksista seka laeiksi eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Johtoryhma esitti Se-
naatti-kiinteistdjen toiminnan jatkamista sidosyksikkéasemassa (in house) toimivana liikelai-
toksena. Ministeridsséa valmisteltavassa hallituksen esityksessa laiksi sidosyksikkbasemassa
toimivista liikelaitoksista otettaisiin huomioon Senaatti-kiinteistdjen toiminnan organisoinnin
edellyttamat liikelaitoskohtaiset erityissdannokset. Senaatti-kiinteistdjen omistajahallinnassa
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oleva omaisuus olisi my6s tulevaisuudessa osa valtion kiinteistdvarallisuutta. Senaatti-kiin-
teistot tuottaisivat asiakkailleen toimitilapalveluita ja niihin valittémasti liittyvia muita palveluita
seka huolehtisivat hallinnassaan olevasta valtion kiinteistvarallisuudesta.

Liikenne- ja viestintaministerio esitti hankkeen aikana hallinnonalallaan limailulaitoksen ja Va-
rustamoliikelaitoksen muuttamista valtion kokonaan omistamiksi osakeyhtitiksi (Hallituksen
esitys Eduskunnalle laiksi limailulaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi, HE 145/2009 vp ja
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Varustamoliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi,
HE 143/2009 vp). Lait oli vahvistettu ja ne tulivat voimaan vuoden 2010 alusta. Liikenne- ja
viestintaministerion tavoitteena oli yhtidittdd myos Luotsausliikelaitos. Yhtidittamisen rinnalla
likenne- ja viestintaministeriéssé oli valmisteltu hallituksen esitysta luotsauslain muuttami-
sesta lain selkeyttamiseksi. Lisaksi lakiin tehtaisiin likenne- ja viestintaministerion liikennehal-
linnon virastouudistuksen ja Luotsausliikelaitoksen yhtidittdmisen edellyttdmat muutokset. II-
mailulaitos ja Varustamoliikelaitos aloittivat toimintansa osakeyhtiomuodossa vuoden 2010
alussa ja Luotsausliikelaitos 2011 alussa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan valmisteluryhma ei hankkeen aikana saanut
valmiiksi Metséahallituksen organisaatiomallia koskevaa ehdotustaan, vaan valmistelua jatket-
tiin hankkeen paattymisen jalkeen Metsahallitusta ohjaavien maa- ja metsatalousministerion
sekad ymparistdministerion toimesta.

2.2 Valtion liikelaitoksia koskeva lainsaadanto

Valtion liikelaitoksiin on niiden historian aikana sovellettu kolmea lakia valtion liikelaitoksista.
Ensimmainen laki (627/1987) tuli voimaan 1.1.1988. Toisella 1.2.2003 voimaan tulleella lailla
(1185/2003) kumaottiin ensimmaisen lain lisdksi myds laki valtion teollisuuslaitosten hoidon ja
kayton yleisista perusteista (168/1931). Kolmannesta vuoden 2011 alusta voimaan tulleesta
likelaitoslaista (1062/2010) kerrotaan tassa kappaleessa tarkemmin. Tarkoituksena oli, etta
uudessa laissa valtion liikelaitoksista olisivat kaikki valtion liikelaitoksia koskevat yhteiset
saannokset seka liikelaitoskohtaiset laintasoiset saannokset. Viimemainittuja olisivat liikelai-
toksen nimi, toimiala ja tehtavat seka liikelaitosta ohjaava ministeri®. Liséksi valtion liikelaitok-
sista annettuun liikelaitoslakiin tulisi ottaa liikelaitoksen toimialasta mahdollisesti johtuvat toi-
mialakohtaiset lain tasoiset sdannokset. Liikelaitoksen perustaminen tapahtuisi siten, etta la-
kiin lisattaisiin uuden liikelaitoksen nimi, sitd ohjaava ministerio seka saannokset sen toimia-
lasta ja tehtavista. (HE 63/2010)

Uudessa laissa on otettu huomioon Euroopan yhteisén komission valtion liikkelaitosmallia kos-
kevat kannanotot. Valtion liikelaitos voisi vastaisuudessa toimia ainoastaan sidosyksikkdase-
massa ja siten, etta se tuottaa palveluja valtion virastoille ja laitoksille, valtion talousarvion ul-
kopuolisille rahastoille ja muille valtion liikelaitoksille seka eduskunnalle ja sen alaisuudessa,
valvonnassa ja yhteydessa toimiville yksikéille. Valtion liikelaitos voisi tuottaa palveluja myos
sellaisille yhteisdille, joiden toiminta rahoitetaan paaosin valtion talousarvioon otetulla maara-
rahalla. Sidosyksikkbasemasta johtuen valtion virastot ja laitokset voivat hankkia palvelut silta
kilpailuttamatta. Ensi vaiheessa Senaatti-kiinteistét -niminen valtion liikelaitos toimisi ainoana
tassa laissa tarkoitettuna valtion liikelaitoksena.

Lain mukaiset valtion liikelaitokset voisivat tuottaa valtion virastojen ja laitosten tarvitsemia
palveluja, mutta niiden tehtavéana ei olisi hoitaa julkisia hallintotehtéavia. Valtion liikelaitoksien
tehtavat olisivat varsinaista toimintaa tukevia tehtavia kuten tietotekniikkapalvelut, toimitilapal-
velut, laboratoriopalvelut taikka muut vastaavat tuki- ja asiantuntijapalvelut. Henkildstén pal-
velussuhde olisi tydsuhde. Valtion liikelaitokset myyvat palvelujaan yksityisoikeudellisessa
sopimussuhteessa, jossa noudatettaisiin sopimusoikeudellisia periaatteita ja lainsaadantoa.
Valtion liikelaitokset eivéat lahtkohtaisesti voisi enaé tarjota palvelujaan markkinoilla kilpailuti-
lanteessa.

Liikelaitoksen rahoitus tulisi kokonaisuudessaan asiakasmaksuina ja rahoitusmarkkinoilta. Lii-

kelaitoslain mukainen liikelaitos ei saisi lainkaan suoraa budjettirahoitusta. Liikelaitosmalliin
tulisi siirtda vain sellaisia sidosyksikkdasemassa toimivia palvelutuottajia, jotka pystyvat viras-

12



tojen nakdkulmasta tuottamaan hinta-laatusuhteessa markkinoilla toimivien palvelujen tuotta-
jien kanssa kilpailukykyisia tuotteita. Jos valtion virastoilla on velvollisuus kayttéa sidosyksi-
kon tuottamia palveluja, olisi luontevaa pitda tuotanto-organisaatio omakustannusarvoon hin-
noittelevana maksullisia palveluja tuottavana nettobudjetoituna virastona.

Valtion liikelaitoksien asiakkaita olisivat valtion talousarviotalouteen kuuluvat virastot ja laitok-
set, valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot ja muut liikelaitokset, eduskunta ja sen alaisuu-
dessa, valvonnassa ja yhteydessa toimivat yksikét seka sellaiset julkisrahoitteiset organisaa-
tiot, joiden toimintaa rahoitetaan valtion talousarvioon otetulla maararahalla.

Uusi laki ei koskenut Metsahallitusta. Metsahallitukseen sovellettiin kumottavaa lakia
(1185/2002), kunnes uusi laki Metsahallituksesta (234/2016) astui voimaan 15.4.2016.
Samassa yhteydessa uuden valtion liikelaitoksia koskevan lain kanssa muutettiin valtion yh-
tibomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) soveltamisalaa siten, etta
laki koskee 1.1.2011 alkaen myds valtion liikelaitoksia.

Lakia valtion liikelaitoksista on muutettu viimeksi vuonna 2015 tilintarkastusta ja vahingonkor-
vausvelvollisuutta koskevien pykélien osalta. Muutokset liittyivéat julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuksesta annetun lain muutoksiin ja astuivat voimaan 1.1.2016.

Hallituksen esityksessa valtion liikelaitoksia koskevaksi lainsaadannoksi (63/2010) ehdotet-
tiin, etté valtionhallinnossa voisi jatkossa olla kolmiportainen sidosyksikkétoimijoiden hierar-
kia, johon kuuluisivat 1) maksullisia tuki- ja asiantuntijapalveluja tuottava budjettitaloudessa
toimiva nettobudjetoitu virasto, 2) budjetin ulkopuolinen sidosyksikkdasemassa toimiva val-
tion liikelaitos seka 3) sidosyksikkbasemassa toimiva valtion kokonaan omistama osakeyhtid.
Nettobudjetoidun viraston palvelut hinnoiteltaisiin omakustannusarvoon, minka vuoksi sen ra-
hoitus tulisi asiakasmaksuina ja valtion talousarviosta. Omakustannusarvoon tapahtuva hin-
noittelu ei mahdollista rahoituspuskurin keraémisté. Nettobudjetoidulla virastolla olisi mahdol-
lisuus saada tarvittaessa, joskin budjettiprosessiin kuuluvilla viiveilla, rahaa tarpeellisiin inves-
tointeihin erillaén palvelujen tuottamisesta syntyvéasta tulovirrasta.

Liikelaitos ja osakeyhtio olisi tarkoitettu sellaisiksi palvelutuottajiksi, jotka pystyisivat osana
liketaloudellista toimintamallia toimimaan katteen ja markkinoilta saatavan rahoituksen va-
rassa myds toiminnan kehittdmisen vaatimuksia ajatellen. Palvelut hinnoiteltaisiin liiketalou-
dellisin perustein. Liikelaitosmalliin tulisi siirtda vain sellaisia sidosyksikkdasemassa toimivia
palvelutuottajia, jotka pystyvat virastojen nakokulmasta tuottamaan hinta-laatusuhteessa
markkinoilla toimivien palvelujen tuottajien kanssa kilpailukykyisié tuotteita. Jos valtion viras-
toilla on velvollisuus kayttaa sidosyksikdn tuottamia palveluja, olisi luontevaa pitéaé tuotanto-
organisaatio omakustannusarvoon hinnoittelevana maksullisia palveluja tuottavana nettobud-
jetoituna virastona.

Hallituksen esityksessa todetaan myds, ettd liikelaitosmallin valitseminen avaa aina mahdolli-
suuden sille, etta liiketaloudellisesti kannattavaksi kehittynyt palvelutuotanto voidaan ehka jat-
kossa jattaa kokonaan markkinaohjauksen varaan avaamalla liikelaitoksen toiminta sidosyk-
sikkbasemasta avoimelle kilpailulle. Koko historiansa ajan valtion liikelaitosmalli on ollut paa-
asiallisesti testaus- ja opetteluvaihe osakeyhtiomuotoon siirretyille palvelutuottajille.
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3 Rahastot

3.1 Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot

Valtiolla on talla hetkell& yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa: Valtion asuntorahasto,
Valtion Eldkerahasto, Huoltovarmuusrahasto, Maatalouden interventiorahasto, Maatilatalou-
den kehittdmisrahasto, Valtion televisio- ja radiorahasto, Valtion ydinjatehuoltorahasto, Valti-
ontakuurahasto, Palosuojelurahasto, Oljysuojarahasto ja Rahoitusvakausrahasto. Valtion va-
kuusrahasto lakkautettiin vuoden 2015 alussa. Vuonna 2015 perustettu Rahoitusvakausra-
hasto muodostuu vakausmaksuin kartutettavasta kriisinratkaisurahastosta ja talletussuoja-
maksuin kartutettavasta talletussuojarahastosta. Kansallinen rahasto siirtda luottolaitosten
vakausmaksut edelleen EU:n vakausmaksuina EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahastoon.
Rahastojen yhteenlaskettujen tulojen arvioidaan v. 2016 olevan n. 5,1 mrd. euroa ja menojen
n. 4,8 mrd. euroa. Rahastotalouden nettomaaraiseksi ylijadmaksi muodostuu n. 354 milj. eu-
roa v. 2016 (ilman Valtioneldkerahaston huomioon ottamista ylijagdma on n. 295 milj. euroa).
Vuonna 2015 rahastotalous oli alijgdmainen, mita selittdd mm. talousarvioon tehty ylim&aréai-
nen tuloutus Valtion Eldkerahastosta. Rahastoista ehdotetaan tuloutettavaksi valtion talousar-
vioon yhteenséa n. 1,8 mrd. euroa ja niihin ehdotetaan siirrettavaksi n. 0,5 mrd. euroa v. 2016.

Rahastojen ominaispiirteet

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen katsotaan olevan osa valtionhallintoa, mutta valtion ta-
lousarviotalouden ulkopuolisia. Omistajavaltaa rahastoissa kayttavat Eduskunta ja valtioneu-
vosto. Rahastoja ei katsota erillisiksi oikeushenkil6iksi, vaan niilla katsotaan olevan rajoitettu
rahastokohtaisen lainsdaddannén mukaan maaraytyva toimivalta. Valtio loppukéadessa vastaa
rahaston toiminnasta, joten konkurssilainsaadanto ei sovellu rahastoihin. Rahastoihin sovelle-
taan valtiota koskevaa lainsdadantta, yleishallinto-oikeudellisia periaatteita ja hankintalakia.
Talousarviolainsdadantd koskee rahastoja, ellei muualla toisin sdadeta. Toiminnan rahoituk-
sen perusteet on maaritelty rahastokohtaisessa laissa. Rahastoilla on joko oma kassa tai asi-
anomaisen tiiviraston maksuliiketili (yhdystili talousarviotalouden kanssa). Rahastoilla ei ole
lainanottomahdollisuutta ellei sité ole rahastokohtaisen lainsaadannon ja/tai eduskunnan val-
tuutuksen puitteissa mahdollistettu. Valtiolla on 100 % vastuu. Rahastolla on mahdollisuus
tehda sitoumuksia paasaantdisesti vain tehtavien hoitamiseen liittyvien juoksevien menojen
osalta. Investointeja voi tehdd maararahojen ja eduskunnan myontamien valtuuksien puit-
teissa. Rahastoilla ei lahtokohtaisesti ole liiketoimintaa. Kilpailutilanteessa olevat palvelut tu-
lee hinnoitella liiketaloudellisia periaatteita noudattaen. Rahaston toiminta vaikuttaa valitto-
masti sen omaan paaomaan. Rahastokohtaisessa lainsdadannéssa on maaritelty hallinto-
malli, johto-organisaatio seka sen toimivalta. Osakkeiden hankkiminen ja tytaryhtididen pe-
rustaminen ei yleensa kuulu toimialaan (poikkeuksena VER ja HVR). Palveluksessa voi olla
virkavastuulla ja rikosoikeudellisella vastuulla toimivaa virkasuhteista ja rikosoikeudellisella
vastuulla toimivaa tydsuhteista henkil6stda. Nimitystoimivalta voi olla joko valtioneuvostolla,
ao. ministeridlla tai rahastolla itsellaan. Irtisanomis- ja purkuperusteet maaraytyvat valtion yh-
teisten ja rahastokohtaisten sopimusten mukaisesti. Rahastot kuuluvat valtion sopimusjarjes-
telmén piiriin. Henkiléstdn vuosilomat ja muut palvelussuhteesta seuraavat oikeudet ja velvol-
lisuudet maaraytyvat valtion jarjestelmien mukaan. Verotuskysymykset ovat rahastokohtaisia
eika niista voida maarittaa yleista saantéd. Rahastoja voidaan ohjata tulos-, kehys- ja saa-
dosohjauksen keinoin. Valtioneuvosto yleensa vahvistaa rahastokohtaisen talousarvion. Ra-
hasto saa paaosan valtion maksuttomista konsernipalveluista. Rahaston purkaminen tapah-
tuu kumoamalla rahastoa koskeva laki eduskunnassa. Purkamisen yhteydessa omaisuus siir-
tyy ohjaavan ministerién taseeseen. Rahastot laativat oman tilinpaatdksen ja niilla tulee olla
rahastokohtaisen lainsdddannon mukaiset tilintarkastajat ((VM 41/2009). Kolmen rahaston
(PSR, OSRA, Valtion televisio- ja radiorahasto) osalta tilintarkastuksesta vastaa Valtiontalou-
den tarkastusvirasto.

Valtiontalouden tarkastusvirasto laati tuloksellisuustarkastuskertomuksen Valtion talousarvion
ulkopuolisten rahastojen ohjauksesta ja hallinnosta (VTV 184/2009) vuonna 2009. Tarkastuk-
sen tavoitteena oli saada kuva siitd, miten valtion rahastotaloutta kokonaisuutena ohjataan ja
millaisia tavoitteita rahastotaloudelle on asetettu. Tarkastuksessa pyrittiin kartoittamaan, mil-
lainen ministerididen rooli rahastojen ohjauksessa on seka miten ne ohjaavat ja valvovat ra-
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hastoja ja niiden toimintaa. Tarkastuksessa arvioitiin myods, onko rahastojen budjetointi- ja ti-
linpdatdsmenettely toimiva eduskunnan kannalta ja onko eduskunnalla edellytyksia saada oi-
kea ja riittdva kuva rahastojen toiminnasta.

Tarkastuskertomuksessa todetaan rahastojen toiminnan olevan kesken&én hyvin erilaista.
Valtion Eldkerahasto, Valtion ydinjatehuoltorahasto ja Valtiontakuurahasto ovat lahinné pus-
kuri- tai varautumisrahastoja, Niihin kerattavilla varoilla varaudutaan tiedossa oleviin tai mah-
dollisesti tuleviin kustannuksiin tai pyritdan tasoittamaan niitd. Rahastot pyrkivat kasvatta-
maan varallisuuttaan sijoitustoiminnalla. Maatilatalouden kehittdmisrahasto, Maatalouden in-
terventiorahasto, Palosuojelurahasto, Valtion televisio- ja radiorahasto ja Oljysuojarahasto
keskittyvat toiminnassaan paaasiassa eri toimintojen rahoittamiseen. Valtion asuntorahasto ja
vuoden 2015 alussa lakkautettu Valtion vakuusrahasto ovat I&ahinn& omaisuuden hallinnointi-
rahastoja. Huoltovarmuusrahasto on vakuutusluonteinen rahasto, jonka paaasiallisena tehta-
vana on ehkaisté erilaisia vahinkoja tai varautua niihin. Rahastot saavat pa&osin varansa ra-
hastoon keréattavasta erityisestd maksusta ja talousarviosta siirrettavasta maéararahasta. (VTV
184/2009). Vuonna 2015 perustettu rahoitusvakausrahasto muodostuu EU:n kriisinratkaisu-
asetuksessa tarkoitettuina vakausmaksuina kartutettavasta kriisinratkaisurahastosta ja talle-
tuspankkien tallettajien saamisten turvaamiseksi talletussuojamaksuina kartutettavasta talle-
tussuojarahastosta.

Perustuslain 87 §:ssa on sééadetty yleisesti talousarvion ulkopuolisen rahaston edellytyksista,
rahaston perustamisesta ja rahaston tai sen kayttétarkoituksen olennaisesta laajentamisesta
seuraavasti: Lailla voidaan saatéa valtion rahaston jattamisesta talousarvion ulkopuolelle, jos
valtion pysyvan tehtavan hoitaminen sita valttamatta edellyttdd. Talousarvion ulkopuolisen
rahaston perustamista taikka tallaisen rahaston tai sen kayttotarkoituksen olennaista laajen-
tamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaaditaan eduskunnassa vahintaan kah-
den kolmasosan enemmistd annetuista aénista.

Liséksi kunkin rahaston toimintaa saadellaan erityislailla ja useimpia myds rahastokohtaisella
asetuksella. Useimpien rahastojen tarkoituksesta ja/tai tehtévisté on séadetty niitd koskevissa
laeissa tai asetuksissa. Myo6s rahastojen hallinnosta, johtokunnan tai hallituksen kokoonpa-
nosta ja tehtavista, henkilostosta, palkkioista, rahaston varoista, tilinpaatoksesta ja tilintarkas-
tuksesta on saadetty useimmissa rahastokohtaisissa saadoksissa. VTV:n tarkastuskertomuk-
sessa (184/2009) todettiin sdadosten kuitenkin olevan keskenaan hyvin erilaisia. Tarkastusvi-
rasto katsoi myds, ettéa kokonaisuudessaan rahastotalouden ohjauksessa on parantamisen
varaa. Tarkastusvirasto katsoo, etta rahastojen organisointia ja hallintoa olisi kehitettava yh-
tendisin periaattein ja mahdolliset poikkeamat yhtendistamisperiaatteista tulisi perustella. Ra-
hastojen toiminnan, sen laajuuden tai aktiivisuuden erilaisuuden ei katsottu muodostavan es-
tettd rahastojen hallinnon yhtendistamiselle. Yhtenaistaminen ei kuitenkaan saa vaarantaa
rahastoille asetettujen tavoitteiden toteutumista eika se saa johtaa tarpeettomaan tai liilan ras-
kaaseen hallintoon, vaan tavoitteena tulisi olla toiminnan tehokkuus ja tarkoituksenmukai-
suus. Tarkastuskertomuksessa annettiin suosituksia rahastoja koskevan lainsdadannén, or-
ganisaatio- ja hallintomallien, ohjauksen, talousarvio- ja tilinpaatésmenettelyn, tilintarkastuk-
sen, tilinpaatdksen vahvistamisen ja ministerididen tilinpaatéskannanottojen osalta.

Vuonna 2015 julkaistussa VTV:n toisessa jalkiseurantakertomuksessa todettiin, etta rahasto-
kohtaiset saadokset ovat edelleen keskenaan hyvin erilaisia eikd rahastoja koskevaa lainsaa-
dantda ole yhtenaistetty valtion tilinpaatdstyéryhman esittamalla tavalla informaation paranta-
miseksi ja tilivelvollisuuden tehostamiseksi. Rahastojen ohjausta ja johtamista ei ole kehitetty
yhtenaisin periaattein. Rahastojen tilintarkastusta koskevia saadoksia oli yhtenaistetty. Kaik-
kien ministerididen vuotta 2014 koskevat tilinpaatéskannanotot eivét sisaltaneet valtion ta-
lousarviosta annetussa asetuksessa vaadittuja kohtia. Eduskunnan tiedonsaantia rahastojen
toiminnasta ja tuloksellisuudesta sekéa vastuista ja sitoumuksista oli hallituksen vuosikerto-
muksessa 2014 lisatty. Siihen ei kuitenkaan oltu laadittu rahastojen tilinpdatésanalyysia val-
tion tilinpaatostydryhman esittdmalla tavalla. Nain ollen valtiontalouden tarkastusvirasto kat-
soi, ettéd eduskunnalla ei edelleenkaan ole edellytyksia saada oikeaa ja riittdvaa kuvaa rahas-
tojen toiminnasta.

Tarkemmat kuvaukset talousarvion ulkopuolisista rahastoista I6ytyvat liitteesta 3a.
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3.2 ltsenaiset julkisoikeudelliset rahastot

Muita julkisoikeudellisia rahastoja on esimerkiksi vuonna 1967 perustettu Suomen itsenaisyy-
den juhlavuoden rahasto Sitra. My6s sosiaaliturvarahastot lasketaan julkisoikeudellisiin ra-
hastoihin. Tilastokeskuksen sektoriluokituksessa sosiaaliturvarahastoihin lasketaan kuulu-
vaksi tydeldkerahastojen alaluokkaan mm. Eléketurvakeskus ja muiden sosiaaliturvarahasto-
jen alaluokkaan mm. Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto sekd myos Kansanelakelaitos rahastoi-
neen. Tassa julkaisussa Elaketurvakeskus ja Kansaneldkelaitos esitellaan julkisoikeudellisten
laitosten yhteydessa.

Tarkemmat kuvaukset Sitrasta ja Tyottdmyysvakuutusrahastosta [6ytyvat liitteista 3b.
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4 Julkisoikeudellinen laitos

Julkisoikeudellinen laitos on itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkild, joka on yleensa pe-
rustettu erityisella saadoksella julkisoikeudellisen laitoksen asemaan. Itsendisillé julkisoikeu-
dellisilla laitoksilla on tavallisesti myds oma talous ja hallinto. Itsendiset julkisoikeudelliset lai-
tokset ovat oikeustoimikelpoisia. Julkisoikeudellinen laitos ei kuulu varsinaiseen hallintoko-
neistoon, mutta se hoitaa erikseen maariteltya julkista tehtavaa ja kayttaa julkista valtaa. Ne
paattavat ihmisiin kohdistuvista oikeuksista ja velvollisuuksista ja niiden toiminnasta on saa-
detty laissa. Valtion toimintaan liittyvia julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun muassa Suomen
Pankki, Kansanelakelaitos, ja Tydterveyslaitos. Laitoksen itsendisyys merkitsee lahinna sen
korostettua riippumattomuutta hallintokoneiston ohjauksesta. Niiden toimintaa valvoo kuiten-
kin valtio.

Suomen Pankista sdédetdan perustuslain 91 §:n seuraavasti: Suomen Pankki toimii edus-
kunnan takuulla ja hoidossa sen mukaan kuin lailla saadetdan. Eduskunta valitsee pankkival-
tuutetut valvomaan Suomen Pankin toimintaa. Eduskunnan asianomaisella valiokunnalla ja
pankkivaltuutetuilla on oikeus saada Suomen Pankin valvontaa varten tarvitsemansa tiedot.

Julkisoikeudelliset yliopistot toimivat valtiosta ja muusta julkishallinnosta erillisina ja itsehallin-
nollisina julkisoikeudellisina laitoksina. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on 14 yli-
opistoa, joistal2 on julkisoikeudellisia laitoksia ja kaksi on sdatidlain mukaisia saatioita.

Muita julkisoikeudellisia laitoksia ovat mm. tydelaketurvan toimeenpanon ja kehittdmisen yh-
teiselin Elaketurvakeskus sekéd maa- ja metséatalousministerion ohjauksessa ja valvonnassa
olevat Suomen riistakeskus ja Suomen Metsékeskus.

Konkurssilain 3 §:n mukaan konkurssiin ei voida asettaa itsenaista julkisoikeudellista laitosta.
Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 26/2003) mainitaan, etté itsendisilla julkisoikeu-
dellisilla laitoksilla tarkoitetaan oikeushenkildité, joiden jarjestysmuodosta, toimielimista ja
tehtavista sdadetaan niitéa koskevissa saadoksissa. Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia ovat esimerkiksi Suomen Pankki, Kansanelékelaitos ja
Kuntien takauskeskus. Poiketen siitd, mita itsenaisesta julkisoikeudellisesta laitoksesta séa-
detdan, yliopistolain (558/2009) 1 8:ssé tarkoitettu julkisoikeudellinen yliopisto voidaan kuiten-
kin asettaa konkurssiin.

Julkisoikeudellisen laitoksen ominaispiirteita

Julkisoikeudellisen laitoksen voidaan katsoa kuuluvan vélilliseen julkiseen hallintoon, mutta
olevan oma valtion talousarviotalouteen kuulumaton varallisuuspiiri ja valtio-oikeushenkilosta
erillinen yksityisoikeudellinen oikeussubjekti, joka omistaa itse itsensd. Siihen ei sovelleta val-
tiota koskevaa lainsdadantta, mahdollisiin julkisiin hallintotehtaviin sovellettavia yleishallinto-
oikeudellisia periaatteita lukuun ottamatta. Julkisoikeudellisella laitoksella ei paasaantoisesti
pitéisi olla merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavid. Julkisoikeudellinen laitos ei
muodosta osakeyhtitlain tarkoittamaa konsernirakennetta. Omistajavallan kaytto, laitoksen
tarkoitus, hallinto, johto-organisaatio ja sen toimivalta, toiminnan rahoitus, lainanottomahdolli-
suus, mahdollisuus tehda sitoumuksia, investoinnit, riskinottojarjestelma, palveluiden maksul-
lisuus (yleensa viittaus maksuperustelakiin), nimitysvalta, velvoittava ohjaus, osakkeiden
hankkiminen ja yhtididen perustaminen, osakasvallan kayttd, ulkomainen toiminta seka ope-
rointi ulkomaisten toimijoiden kanssa maaritellaén kaikki organisaatiokohtaisessa laissa.

Laitoksen toiminta vaikuttaa valittémasti sen omaan padomaan. Julkisoikeudellinen laitos on
erillinen oikeushenkild, joka ei voi menna konkurssiin, kdytdnndssa valtiolla on siis toissijai-
nen vastuu lainoista. Niihin ei sovelleta talousarviolainsdadanta. Julkisoikeudellisella laitok-
sella on oma kassa ja kirjanpitolain mukainen taloushallinto eiké se yleensa saa valtion rahoi-
tusta eikd maksuttomia valtion konsernipalveluita. Julkisoikeudellinen laitos laatii oman tilin-
paattksen, jolla ei ole kytkentaé valtion talousarvioon ja silla tulee olla laitoskohtaisen lain-
saadannon mukaiset tilintarkastajat (VM 41/2009). Valtionavun osalta ulkoisesta talouden tar-
kastuksesta vastaa mahdollisesti Valtiontalouden tarkastusvirasto. Lahtokohtaisesti julkisoi-
keudellinen laitos ei voi toimia vapaata kilpailua koskevien sdadnngdsten vastaisesti. Laitos
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noudattaa hankintalakia, mikali kyseesséa on hankintayksikkd. Laitoksia voidaan ohjata saa-
dosohjauksen keinoin, velvoittavasta ohjauksesta on sdadetty laitoskohtaisessa laissa.

Julkisoikeudellisen laitoksen henkildstén palvelussuhteen laji on tydsuhde ja toiminta tapah-
tuu rikosoikeudellisella vastuulla. Mahdollisesta virkavastuusta on saadettava erikseen. Irtisa-
nomis- ja purkuperusteet maaraytyvat tydsopimuslain ja ao. organisaatiota koskevan tyéehto-
sopimuksen mukaisesti. Laitoksen sopimusjarjestelmana on oma tai yleinen tydehtosopimus.
TyOsuhteesta seuraavat minimioikeudet, mahdollisuus liséelakkeisiin ja laajennettuun tyoter-
veyshuoltoon. Verotuskysymykset ovat laitoskohtaisia eika niista voida maarittaa yleista
saantoa. Julkisoikeudellisen laitoksen purkaminen tapahtuu kumoamalla sité koskeva laki
eduskunnassa. Purkamisen yhteydessa valtionavun turvin kertynyt omaisuus palaa valtiolle
ellei valtioneuvosto tai ao. ministeri¢ toisin paata. Muun omaisuuden osalta menetellaan ku-
ten organisaatiokohtaisessa laissa edellytetaan.

Tarkemmat kuvaukset valtion toimintaan liittyvista julkisoikeudellisista laitoksista 10ytyvét liit-
teessa 4.

5 Saatiot

Saatio tuottaa hyodtya sdanndissa maarattyyn tarkoitukseen. Tarkoitus ei voi olla liiketoimin-
nan harjoittaminen eiké taloudellisen edun tuottaminen l&hipiiriin kuuluvalle. S&ation tarkoi-
tusta voi muuttaa vain rajoitetusti. Saatiolla on oma, sen perustajista ja muista lahjoittajista
erillinen hallinto. S&&tion perustaja laatii s&ation saannot, joissa maarataan saation tarkoitus,
tarkoituksen toteuttamistavat ja hallintorakenne. Saatidlaissa (487/2015) sdadetaan saation
toiminnasta ja valvonnasta.

S&ation toiminnan ja sen varallisuuden huolellisen hoidon pdamaéra on yksinomaan séation
tarkoituksen toteuttaminen. Tasta vastaa sdation hallitus ja toimitusjohtaja. Saatiolla on pe-
rustajan maaraama hyodyllinen tarkoitus, varallisuutta tarkoituksen toteuttamiseen, oma hal-
linto sekd saannot joilla maarataéan saation tarkoitus, tarkoituksen toteuttamistavat ja hallinto-
rakenne.

Rekisterdity saatio on itsenainen oikeushenkild, jolla on oikeuksia ja joka voi tehdé sitoumuk-
sia seké olla asianosaisena tuomioistuimissa. Saatio eroaa osakeyhtiésta muun muassa si-
ten, etta sen tarkoituksena ei ole harjoittaa lilketoimintaa tai tuottaa voittoa eika silla ole omis-
tajia. Yhdistyksesta saatio eroaa muun muassa siten, etté silla ei ole jasenia ja sen tarkoi-
tusta voi muuttaa vain rajoitetusti. Elakesaéatiot eivat kuulu saatiolain piiriin.

Saatiot luokitellaan tavallisesti apurahoja jakaviin saatidihin (apurahasaatio, padomasaatio) ja
toiminnallisiin saatidihin (laitossaatio, jatkuvarahoitteinen saatid). Apurahoja jakavat saatiot
ovat yleisia kulttuurin, tieteen ja taiteen aloilla. Ne toteuttavat tarkoitustaan jakamalla apura-
hoja ja avustuksia pAdomasta ja sen tuotosta. Toiminnalliset saatiot ovat yleisia sosiaali- ja
terveysalalla, sivistys- ja opetusalalla seka urheilun ja nuorisoty®n aloilla, ja ne toteuttavat tar-
koitustaan tuottamalla itse palveluita.

Konkurssilain 3 §:n mukaan saétié voidaan asettaa konkurssin. Lain yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa konkurssikelpoisuuden lahtékohdaksi méaaritellaan oikeuskelpoisuus ja erillisvaral-
lisuus. Oikeuskelpoisuudella tarkoitetaan kykyd saada nimiinsa oikeuksia ja tehda sitoumuk-
sia sekéa usein myds kykyé kantaa ja vastata tuomioistuimessa ja muissa viranomaisissa.
Erillisvarallisuus taas viittaa omistajista, jasenista tai edunsaajista erillisiin varoihin ja velkoi-
hin.

Saatiorekisteriin on talla hetkella merkitty noin 2700 saatiota, joista suurin osa on yksityisia.
Saétididen ja rahastojen neuvottelukunnan mukaan 100 suurinta saatiota edustaa yli 80 pro-
senttia saatibkannan yhteenlasketusta taseen loppusummasta, joka on noin 20 miljardia eu-
roa. Heidan tietojensa mukaan sdatididen mediaanikoko on noin 1,3 miljoonaa euroa. Saatiot
Suomessa —julkaisussa (2005) oli kyselytutkimuksen perusteella tunnistettu 82 julkisen viran-
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omaisen perustamaa ja/tai rahoittamaa saatidita. Tuorein valtion rahoittama séatio on Itsenai-
syyden juhlavuoden lastensaatio sr. Suomen 100-vuotisjuhlan kunniaksi Suomen valtion teki
50 miljoonan euron arvoisen osakelahjoituksen ko. saétidlle. Uuden séatidlain (487/2015)
mukaisia julkisoikeudellisia saatidyliopistoja ovat Aalto-yliopisto ja Tampereen teknillinen yli-
opisto.

Kansallisgalleria

Kansallisgalleria on julkisoikeudellinen saatio, jota saatelee Laki Kansallisgalleriasta
(889/2013) ja jota kuuluu opetus- ja kulttuuriministerién toimialaan. Kansallisgalleria on julkis-
oikeudellinen saatio, jota saatelee laki Kansallisgalleriasta (889/2013) ja jota kuuluu opetus-
ja kulttuuriministerion toimialaan. Kansallisgallerian tarkoituksena on kulttuuriperinnén vahvis-
taminen ja taiteellisen sivistyksen edistaminen. Kansallisgalleria on itsendinen oikeushenkild.
Se voi tehda sitoumuksia, saada nimiinsa oikeuksia seka omistaa irtainta ja kiinteaa omai-
suutta. Kansallisgalleria vastaa sitoumuksistaan omilla varoillaan seké kantaa ja vastaa tuo-
mioistuimissa. Kansallisgallerian toimielimet ovat valtuuskunta, hallitus ja pagajohtaja. Kansal-
lisgallerian valtuuskunnan nimeé&a opetus- ja kulttuuriministerio kahden vuoden toimikau-
deksi. Hallituksen toimikausi on kolme vuotta. Kansallisgalleriaan kuuluvia museoita ovat Ate-
neumin taidemuseo, Nykytaiteen museo Kiasma ja Sinebrychoffin taidemuseo. Kutakin mu-
seota johtaa museonjohtaja. Opetus- ja kulttuuriministerid myontaa Kansallisgallerian toimin-
taan rahoitusta Kansallisgallerian tehtavien toteuttamiseksi valtion talousarvioon otettavan
maararahan rajoissa. Rahoitusta voidaan myontaa myos arpajaislaissa (1047/2001) tarkoite-
tuista raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotoista. Valtionavustuksesta
saadetaan valtionavustuslaissa (688/2001).

Kansallisgalleriaa koskevan lain (889/2013) mukaan Kansallisgalleriaa ei voida asettaa kon-
kurssiin. Konkurssilain 3 pykéalassa todetaan, etté itsendiset julkisoikeudelliset laitosta ei
voida asettaa konkurssiin. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta itsendisilla julkis-
oikeudellisilla laitoksilla tarkoitetaan oikeushenkil6ita, joiden jarjestysmuodosta, toimielimista
ja tehtavista sdadetaan niit koskevissa saadoksissa. Itsendisia julkisoikeudellista laitoksista
mainitaan esimerkkind Suomen Pankki, Kansaneldkelaitos ja Kuntien takauskeskus.
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6 Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Suomen perustuslain 124 § mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévéan tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eik& vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Merkittavaa julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomai-
selle.

Julkinen hallintotehtava

Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s. 179/I) mukaan todetaan, ettd sddnndksen tarkoituk-
sena on rajoittaa julkisten hallintotehtavien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ul-
kopuolelle. Merkittavaa julkisen vallan kayttéa sisaltavia tehtavia ei ehdotuksen mukaan saisi
antaa muille kuin viranomaisille. Perustuslakivaliokunta on voimassa olevan hallitusmuodon
1, 2 ja 84 §:44an seka hallinnon lainalaisuuden vaatimukseen ja virkavastuuseen liittyviin na-
kokohtiin tukeutumalla johtanut niin sanotun valtiosdantdoikeudellisen virkamieshallintoperi-
aatteen, jonka mukaan julkista valtaa voivat Suomessa kayttaa vain viranomaiset ja viran-
omaisten nimissa vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet (PeVL 4/1989 vp, 37/1992
vp, 1, 7 ja 15/1994 vp). Toisaalta valiokunta on lahtenyt siité, ettei virkamieshallintoperiaate
merkitse ehdotonta estetta antaa julkista valtaa ja julkisia tehtavia rajoitetusti muille kuin vi-
ranomaisille kuten valtion liikelaitoksille ja yksityisoikeudellisille yhteiséille. Talldin valiokunta
on kuitenkin edellyttényt, etté tehtévien hoitamisesta ja siind noudatettavasta menettelysté
annetaan riittdvan yksityiskohtaiset sadnnokset, ettéd oikeusturvanakdkohdat otetaan huomi-
oon ja etta julkisia tehtavia hoitavat henkilot kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin.
Muulle kuin viranomaiselle on voitu antaa oikeus voimakeinojen kayttoon vain silloin, kun ky-
symys on ollut konkreettisen virkatehtavan yhteydessa esille tulevasta ja siten viranomaisen
tilapdisluonteisesta tarpeesta saada ulkopuolista apua (PeVL 1, 7 ja 15/1994 vp, 47/1996 vp).

Hyvaan hallintoon ja yksilon oikeusturvaan liittyvien periaatteellisten syiden vuoksi on perus-
teltua ottaa perustuslakiin nimenomainen sdénndgs, jolla rajoitetaan julkisen hallintotehtavan
antamista muulle kuin viranomaiselle. Myds perustuslain kattavuus puoltaa asian nykyista yk-
sityiskohtaisempaa perustuslaintasoista sdantelya. (HE 1/1998 vp)

6.1 Julkinen hallintotehtavan maarittely

Julkisella hallintotehtavalla viitataan tassa yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten tehta-
vien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henki-
I6iden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia
tehtavia. Lainsaadanto- tai tuomiovallan kayttéa sen sijaan ei voitaisi pitdd saannoksessa tar-
koitettuna hallintotehtavana. Ehdotettu pykala kattaisi sekéa viranomaisille nykyisin kuuluvien
tehtavien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien tehtévien antamisen muille kuin viran-
omaisille.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt esimerkiksi kokonaisuutena tarkastellen meripelastustoi-
mea (PeVL 24/2001 vp, s. 4/1) ja operatiivisten jatehuoltotehtavien muodostamaa kokonai-
suutta (PeVL 58/2010 vp, s. 4/11) julkisina hallintotehtéavind. Oikeusapu- ja edunvalvontatehtéa-
visséa on perustuslakivaliokunnan mielesta niiden jarjestamistapa huomioiden kyse julkisen
hallintotehtavén piirteitd omaavasta tehtdvakokonaisuudesta, vaikka niissé painottuvat myo6s
yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liittyvat nadkdkohdat. Valiokunta on talléin antanut
merkitysta sille, ettd kyse on viranomaisen jarjestamisvastuulla olevasta lakisaateisesta pal-
velutehtévastd, jonka toteuttamista voitiin valiokunnan mielesté luonnehtia myds tosiasial-
liseksi hallintotoiminnaksi (PeVL 16/2016 vp, s. 2). Myds viranomaista avustavia tehtavia on
pidetty julkisina hallintotehtavina (ks. esim. PeVL 55/2010 vp, s. 2/1). Julkisesta hallintotehta-
vasta ei ole ollut kyse sellaisessa puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perustu-
vassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut viranomaisen toimivaltaan paattaa
laitteiden ja rakenteiden maardaikaistarkastuksissa kaytettavista menetelmista ja henkildista
(PeVL 4/2012 vp, s. 2/1), eikd varmennetoiminnassa, jonka luonne oli tosiasiassa etaantynyt
julkiseen hallintotehtéavaan liitettavistd ominaispiirteista (PeVL 16/2009 vp, s. 2—3).
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6.2 Julkisen hallintotehtavan annon edellytykset

Julkisen hallintotehtavén antaminen lailla tai lain nojalla

Saanndksen mukaan julkinen hallintotehtava voitaisiin antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla ja lain nojalla ja vain sédnnoksessa tarkoitettujen edellytysten vallitessa. Sdannoksen
sanamuodolla korostetaan sit&, etta julkisten hallintotehtévien hoitamisen tulee paasaantoi-
sesti kuulua viranomaisille ja etta téllaisia tehtévia voidaan antaa muille kuin viranomaisille
vain rajoitetusti. Koska etenkin julkisten palvelutehtavien hoitaminen on kuitenkin voitava jar-
jestaa joustavasti eika tallaisten tehtavien antamisesta ole sééntelyn tavoitteiden kannalta
tarpeen edellyttdd sdadettavaksi yksityiskohtaisesti lailla, voitaisiin hallintotehtévan antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle ehdotetun sdédnnéksen mukaan saataa tai paattaa myos lain
nojalla. Tehtavan antamiseen oikeuttavan toimivallan olisi talléinkin perustuttava lakiin (HE
1/1998 vp, s. 179/1). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd julkinen hallintotehtéava voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle myés lain nojalla tehtavalla sopimuksella (PeVL 11/2004 vp,
s. 2/I, PeVL 11/2002 vp, s. 5/1).

Tarkoituksenmukaisuusarviointi

Julkisen hallintotehtdvan antamisesta viranomaiskoneiston ulkopuolelle voitaisiin sdataa tai
paattaa vain ehdotetussa saannoksessa tarkoitettujen edellytysten vallitessa. Tehtavan anta-
misen olisi ensinnakin oltava tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoi-
tuksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luon-
nehdittavien tarpeiden liséksi kiinnittda erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteiséjen
tarpeisiin. Myds hallintotehtéavan luonne olisi otettava huomioon. Siten tarkoituksenmukai-
suusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla tayttyé helpommin
kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan paatdksenteon kohdalla.
Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaisi tapaus-
kohtaisesti arvioitavaksi. lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1)

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséi-
siksi luonnehdittavien tarpeiden liséksi kiinnittéaa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja
yhteis6jen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/Il, PeVL 8/2014 vp, s. 3/1l, PeVL 16/2016 vp, s. 3).
My@6s hallintotehtavan luonne on otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/1l, ks. esim. PeVL
6/2013 vp, s. 2/Il, PeVL 65/2010 vp, s. 2/1l, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1). Siten tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla tayttya helpommin
kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan paatoksenteon kohdalla
(HE 1/1998 vp, s. 179/1l, ks. myds PeVL 8/ 2014 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokaytannéssa, etta tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvi-
oitavaksi (PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/Il, PeVL
8/2014 vp, s. 3/ ll, PeVL 5/2014 vp, s. 3/l, PeVL 23/2013 vp, s. 3/l, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11,
PeVL 57/2010 vp, s. 5/I, PeVL 48/2010 vp, s. 4/l ja niissa viitatut lausunnot. Ks. myos HE
1/1998 vp, s. 179/1). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tayttymista tulee arvioida tapaus-
kohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hal-
lintotehtavan kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymista kiinnitta-
nyt huomiota muun muassa tehtavissa tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL
29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/1), palvelutarpeen lisdantymiseen (PeVL 6/2013 vp,
s. 2/1l, PeVL 16/2016 vp, s. 3), palveluiden alueelliseen saatavuuteen (PeVL 11/2004 vp, s.
2/1) ja joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/1I) seka toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp,
s. 4/11). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei ole kysymys vain taloudellisesta tarkoituk-
senmukaisuudesta, vaikka jarjestelyn taloudellisiin vaikutuksiin onkin asianmukaisesti kiinni-
tettéva riittavasti huomiota (PeVL 11/2006 vp, s. 2—3) Merkitystd on myos viranomaisen hen-
kilostoresurssien riittdvyydella (PeVL 23/2013 vp, s. 3/Il, PeVL 6/2013 vp, s. 2/11).

Perusoikeudet, oikeusturva ja hyvan hallinnon vaatimukset
Saannodksen mukaan julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa
vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvan hallinnon vaatimuksia. S&annds

21



korostaa julkisia hallintotehtavia hoitavien henkiléiden koulutuksen ja asiantuntemuksen mer-
kitysté seka sitd, etté ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista. (HE
1/1998 vp, s. 179/1).

Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta julkiseen hallintotehta-
vaan liittyvaa paatoksentekoa. Talldin olisi kiinnitettdva huomiota muun muassa yhdenvertai-
suuteen (6 8), yksilon kielellisiin perusoikeuksiin (17 8), oikeuteen tulla kuulluksi, vaatimuk-
seen paatdsten perustelemisesta ja oikeuteen hakea muutosta (ks. PeVL 19/1996 vp). Oi-
keusturvan ja hyvan hallinnon vaatimuksia olisi yleisesti tulkittava yhteydessa 21 §:4én ja
muihin perusoikeussaannoksiin. Sdannoksen tulkinnassa on mahdollista saada tukea perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytannésta. (HE 1/1998 vp, s. 179/Il).

Uskottaessa hallintotehtdva suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin viranomaiselle tulee
saanndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten noudattaminen téassa
toiminnassa (PeVM 10/1998 vp, s. 35/11). Silté osin kuin julkinen hallintotehtava saattaa mer-
kita julkisen vallan kayttamisté, on erityisesti varmistuttava siitd, etté valtaa kayttavat ovat vir-
kamiehia rikoslain mielessa (PeVM 10/1998 vp, s. 35/11).

Perustuslakivaliokunnan kaytannossa on katsottu, ettad oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 8:n tarkoittamassa merkityksessa edel-
lyttad, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevéat toi-
mivat virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/1l, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Lakiin ei ole perus-
tuslain 124 8:n takia valttamatonta yleensa sisallyttaa viittausta hallinnon yleislakeihin, silla
hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisaltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maaritel-
maa tai yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta koskevien saédnndsten nojalla myos yksityi-
siin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia (PeVL 42/2005 vp, s. 3/11). Jos sellaista sdénte-
lyn selkeyden vuoksi kuitenkin pidetéén tarpeellisena, on viittauksen oltava vastakohtaisp&a-
telman vuoksi kattava (PeVL 11/2006 vp, s. 3/1l, PeVL 42/2005 vp, s. 3/11).

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tosiasi-
allisessa toiminnassa huolehtia saantelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden
sek& asianomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 24/2001 vp, s. 4/Il).
Asianmukaisen ja riittdvan koulutuksen vaatimus korostuu erityisesti silloin, kun tosiasialli-
sella hallintotoiminnalla on vaikutusta perusoikeuksien toteutumiseen tai kun kyseisessa toi-
minnassa kaytetaan julkista valtaa (esim. PeVL 27/2014 vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunta on
kiinnittanyt huomiota myos siihen, ettd hallinnon yleislait voivat tulla sovellettaviksi myos yksi-
tyisen toteuttamassa tosiasiallisessakin hallintotoiminnassa yleislakien sisaltamien sovelta-
misalaa, viranomaisten maaritelmaa tai liikelaitosten kielellisia palveluja ja yksityisen kielel-
lista palveluvelvollisuutta koskevien sdannésten mukaisesti, jollei niiden soveltamista ole pe-
rustellusta syysta nimenomaisesti suljettu pois (PeVL 16/2016 vp, s. 2, PeVL 27/2014 vp, s.
3/).

Joissakin erityislaatuisissa saantely-yhteyksissa perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdolli-
sena, ettei yksityisiin sovelleta hallinnon yleislakeja niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia
(PeVL 17/2012 vp, PeVL 55/2010 vp). Talléin on ollut valttamatonta muilla tavoin varmistua
siita, ettei tehtavan siirtdminen yksityiselle vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Kyse on ollut toiminnasta, joka on ollut muulla lainséadannélla
yksityiskohtaisesti sdanneltyd (PeVL 17/2012 vp, PeVL 55/2010 vp). Merkitysta on ollut myds
toiminnan kohdistumisella ammattimaisiin oikeushenkil6ihin, jotka toimivat rajatulla erityis-
alalla (PeVL 17/2012 vp).

Valvonta

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merki-
tyksellistd on myos yksityiselle annetun julkisen hallintotehtavan hoitamisen valvonta (ks.
esim. PeVL 62/2014 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdényt huomiota siihen, etta
osakeyhtiomuotoiseen toimintaan ei lahtokohtaisesti ole mahdollista kohdistaa samantasoista
hallinnollista ohjausta ja yhtéa tehokasta valvontaa kuin viranomaistoimintaan ja etté toiminnan
ohjaus ja valvonta olisi todennakdisesti hoidettavissa yksinkertaisemmin ja valitttmammin,
jos tehtavista huolehtisi viranomainen (PeVL 8/2014 vp, s. 4/1l).
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Julkisen hallintotehtavan subdelegointi

Yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtédvan edelleen siirtimiseen (subdelegointiin) on pe-
rustuslakivaliokunnan mielesta suhtauduttava lahtokohtaisesti kielteisesti. Ehdotonta kieltoa
tallaiselle siirtdmiselle ei kuitenkaan ole ollut osoitettavissa tilanteissa, joissa on kyse teknis-
luonteisesta tehtévésta ja joissa alihankkijaan kohdistuvat samat laatuvaatimukset ja vas-
taava valvonta kuin alkuperéiseen palveluntuottajaan (PeVL 6/2013 vp, s. 4).

6.3 VTV:n tarkastusviraston tuloksellisuustarkastus hyvasta hallintomal-
lista valtion erityistehtavayhtidissa

Valtiontalouden tarkastusvirasto laati valtion erityistehtavayhtioita koskevan tuloksellisuustar-
kastuskertomuksen vuonna 2013. Hyva hallintomalli valtion erityistehtavaa hoitavissa yhti-
Oissa ja niiden omistajaohjauksessa —nimisen kertomuksen (VTV 7/2013) paakysymyksena
oli, miten tarkoituksenmukaisesti valtion omistajavaltaa kayttavat viranomaiset ja omistajaoh-
jauksen kohteena olevat valtion erityistehtavaa hoitavat valtioenemmistdiset yhtiot ovat nou-
dattaneet ja hyddyntéaneet hyvan hallinnon menettelytapoja. Paakysymys tarkennettiin kysy-
mykseksi, miten valtion omistajapolitikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepaatoksen lin-
jaamat periaatteet ja toimintatavat seka osa arvopaperimarkkinayhdistyksen Suomen listayh-
tididen hallinnointikoodin suosituksista on otettu huomioon valtion erityistehtavaa hoitavien
yhtididen omistajaohjauksessa ja naiden yhtididen hallinnointitavoissa. Omistajaohjaajista tar-
kastuskohteena oli kahdeksan ministeriota tai virastoa, ja valtioenemmistoisistd osakeyhti-
Oista tarkastuskohteena oli 18 valtion erityistehtavaa hoitavaa yhtiota. Tarkastus kohdistui
paaosin vuosiin 2010-2012.

Tarkastusvirasto toteaa johtopaattksindan seuraavaa

1) Omistajapoliittinen periaatepaatds on vakiinnuttanut asemansa omistajaohjauksessa

2) Omistajastrategia ei kaikilta osin aina tue omistajastrategisen tyon jatkuvuutta ja vas-
tuunkantoa

3) Seka omistajachjaajien etta yhtididen ndkemyksen mukaan omistajaohjaus on jarjes-
tetty ja saatu toimimaan péaaosin tarkoituksenmukaisesti

4) Omistajaohjauksen yhteistydryhmien perustaminen kaynnistyi hitaasti, mutta kaikki
ryhmat ovat nyt toiminnassa lukuun ottamatta omistajachjausosaston ja VTT:n vélista
yhteistydryhméaa

5) Yhtididen hallitukset ovat paaosin huolehtineet hallinnointikoodin mukaisista toimin-
tansa arvioinneista

Tarkastusvirasto antoi tarkastuskertomukseen nelja suositusta. Ensimmaisena suositukse-
naan tarkastusvirasto toteaa, ettd omistajastrategia on laadittava kirjallisesti, paivattava ja
siitd on ilmettava kuka tai mika toimielin on omistajastrategian tai siihen tehdyt muutokset hy-
vaksynyt seka ketk&a henkildt ministeridssa tai virastossa hoitavat kunkin yhtion paivittaista
omistajaohjausta. Toisena suosituksenaan tarkastusvirasto toteaa, etta yhteistydryhmat tu-
lee virallisesti perustaa ja niilla tulee olla saanndllisid kokoontumisia. Kolmantena suositukse-
naan tarkastusvirasto katsoo, kaikkien yhtiéiden hallitusten on arvioitava saanndllisesti toi-
mintaansa ja tyoskentelytapojaan joko sisaisena itsearviointina tai kayttamalla ulkopuolista
arvioitsijaa. Arviointiin liittyen tarkastusvirasto katsoo hallitusten kirjallisen ty6jarjestyksen tu-
kevan muun muassa osakkeenomistajien mahdollisuuksia hallituksen toiminnan arvioi-
miseksi. Neljantena suosituksenaan tarkastusvirasto antoi joitakin omistajaohjaaja- ja yhtio-
kohtaisia suosituksia omistajastrategia-asiakirjoista, yhteistydryhmista seka kirjallisista tyojar-
jestyksista.

6.4 Liikelaitosten julkiset hallintotehtavat

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt 1 paivdna maaliskuuta 2000 voimaan tulleen perustuslain
voimassaoloaikana valtion liikelaitoksessa tuotettavia julkisia hallintotehtévia Metsahallituk-
sesta annetun lain (PeVL 38/2004 vp— HE 154/2004 vp), Metsahallituksen eravalvonnasta
annetun lain (PeVL 46/2005 vp— HE 147/2005 vp) seké limailulaitosta koskevan lain (PeVL
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47/2005 vp— HE 138/2005 vp) kasittelyn yhteydessa. Perustuslakivaliokunta on pitanyt jul-
kisten hallintotehtavien siirtdmista omaan erilliseen virastoon tai keskukseen perustuslain
kannalta ensisijaisena ratkaisuna ja parempana kuin sita, etta julkiset hallintotehtévat keskite-
taan liikelaitoksen sisalla olevaan erilliseen viranomaistehtavien yksikkéon.

6.5 Merkittavan julkisen vallan kayton maarittely

Perustuslain 124 § viimeisen virkkeen mukaan merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia
tehtavia voitaisiin antaa vain viranomaisille. Merkittavana julkisen vallan kayttdmisena olisi
sdannoksen yhteydessa pidettava esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta
kayttad voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilén perusoikeuksiin (HE
1/1998 vp, s. 179/Il, ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 6/l ja PeVL 28/ 2001 vp, s. 5/11).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté esimerkiksi kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastus-
valtuudet merkitsevat oikeutta puuttua merkittavalla tavalla perustuslaissa jokaiselle turvat-
tuun kotirauhan suojaan eiké tallaista valtuutta voida néin ollen antaa yksityiselle tavallisella
lailla (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5 ja siina viitatut lausunnot PeVL 40/2002 vp, s. 3/1l ja
PeVL 46/2001 vp, s. 4—5). Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisaltavat niin ikédan kaikki sel-
laiset ratkaisut, joilla olennaisesti puututaan perustuslain 7 8:ssé tarkoitettuun henkilékohtai-
seen vapauteen tai koskemattomuuteen (PeVL 5/2014 vp, s. 2/11). Samoin hallinnollisen seu-
raamuksen maaraamiseen sisaltyy valiokunnan mukaan merkittavaa julkisen vallan kaytt6a
(PeVL 15/2012 vp, s. 3, PeVL 57/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2005 vp, s. 2/1l, PeVL 55/2005 vp, s.
2/1). My6s passin myontamista koskevassa paatoksenteossa on valiokunnan mukaan selvasti
kysymys merkittavan julkisen vallan kaytosta, jota koskevia tehtavié ei voida antaa muulle
kuin viranomaiselle (PeVL 6/2013 vp, s. 2/1)2.

2 Passin erityisen merkittava luonne perustuslain 9 §:ssa tarkoitettua liilkkumisvapautta turvaavana, henkil6llisyytta
osoittavana ja biometrisia tunnisteita sisdltdvana Suomen valtion myontamana asiakirjana merkitsee sitd, etta ehdotet-
tua sdantelya on tarkasteltava perustuslain 124 §:n kannalta. Passin mydntaminen, passin laadun ja oikeasisaltoisyyden
tarkastaminen seka passin toimittaminen ja luovuttaminen muodostavat sellaisen tehtdvakokonaisuuden, jota on valio-
kunnan mielesta pidettiva perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuna julkisena hallintotehtavana (vrt. PeVM 8/2002 p, s. 3/
ja PeVL 55/2010 vp, s. 2/1). Passin my6ntamista koskevassa paatoksenteossa on selvasti kysymys merkittavan julkisen
vallan kaytosta, jota koskevia tehtavia ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle.
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7 Johtopaatokset ja jatkotyo

Valtiohallinnon toimintojen organisoinnissa tulisi noudattaa yhteisia periaatteita ja yhteista tar-
koituksenmukaisuusharkintaa. Valtion virastot, liikelaitokset, osakeyhtiot, rahastot, julkisoikeu-
delliset laitokset ja saétiot poikkeavat toisistaan monin tavoin. Myds saman organisaatiomallin
sisalla on paljon variaatiota ja siksi organisaatiomallin erityispiirteiden toteaminen on harvoin
taysin kattavaa.

Liikelaitosten yhtigittamiseen viimeisen kymmenen vuoden aikana on vaikuttanut keskeisesti
EU-lainsaadanto. Liikelaitoksia on myds yhtiditetty osittain ja julkisen vallan kayttoa sisaltavia
toimintoja on palautettu virastotasolle. Tyypillistd on myds suurempien virastomuutosten yh-
teydessa tapahtuvat viraston liiketoiminnallisten toimintojen yhtidittamiset ja/tai aiemmin liike-
laitostamiset. Monet valtion virastosta tai liilkelaitoksesta valtion kokonaan omistamaksi yhtioksi
muutetut toimijat on myéhemmin muutettu valtion véhemmistéosakkuusyhtioksi tai téysin yksi-
tyisomisteiseksi yhtidksi. Tama kehitys tulee huomioida erityisesti silloin, jos pohditaan julkisten
hallintotehtavien siirtoa yhtidlle. L&ahtokohtaisesti perustettavalle yhti6lle ei tulisi antaa tehtévia,
joita ei voitaisi hoitaa myds taysin yksityisesti omistetun yhtion toimesta.

Systemaattisuuden puutteena useissa aiemmissa valtion organisaatiomuutoksissa, liikelaitos-
tamisissa ja yhtidittamisissa voidaan nahda organisaatiomuutosten tilannesidonnaisuus, hal-
linnonalakohtaisuus ja/tai reaktiivisuus sek& muutoksessa syntyneiden organisaatioiden lyhyt-
ikaisyys. Kokonaisharkinta ja pitkan aikavalin kehittamissuunnitelmat usein puuttuvat. Toimin-
tojen uudelleenjarjestaminen tuo mukanaan yleensa myos kustannuksia ja tehottomuutta. Tal-
laisia muodostuu mm. jarjestelmien yhteensovittamisesta, kriittisten toimintojen turvaamisesta
ja hairiottomasta siirtymisesta, toimitilojen jarjestamisesta ja yhteistoimintaprosessista. Tasta
syystéa muutokset olisi useimmissa tapauksissa hyva toteuttaa kerralla eikd useissa paloissa
vuosien saatossa.

7.1 Henkiloston asema muutoksessa

Valtioneuvoston periaatepaatds valtion henkiléston aseman jarjestamisesta organisaation
muutostilanteissa linjaa, etté valtionhallinnon organisaation muutostilanteissa noudatetaan
valtion henkiléstdjohtamisen linjauksia ja henkildston asema jarjestetdéan voimassa olevan
lainsdadanndn mukaisesti. Valtion virkamiesten asemasta sdadetaan valtion virkamieslaissa
ja tydsopimussuhteisen henkiloston asemasta tydsopimuslaissa. Muutostilanteissa sovelletta-
via sdannoksia ovat esimerkiksi palvelussuhteeseen ottamista, virkojen siirtdmista ja palve-
lussuhteen paattamista koskevat saannokset. Valtion virkamieslakiin on sisallytetty saannok-
set virkamiesten asemasta virastojen valisissa muutoksissa ja likkeenluovutuksessa. Periaa-
tepdatoksen mukaan yhteistoiminta aloitetaan asian sellaisessa suunnittelu- ja valmisteluvai-
heessa, jossa yhteistoiminnan tarkoituksena oleva vuorovaikutus seké vaihtoehtoihin ja asi-
aan vaikuttaminen voi myods kaytannossa toteutua. Menettelyn tarkoituksena on lisata osa-
puolten tietoja sek& yhtenevia kasityksid asiasta ja edistaa yhteisymmarrykseen péaasya.
Henkiloston edustajat otetaan mukaan henkildstdn asemaan vaikuttavien muutosten valmis-
telu- ja suunnitteluryhmiin. Yhteistoimintamenettelyssa on kiinnitettava huomiota siihen, etta
mukana ovat ne tahot, joita yhteistoiminta-asia koskee. (VN periaatepaatos 26.1.2012)

Muutostilanteet aiheuttavat psyykkista kuormitusta. Ty6turvallisuuslaki velvoittaa monipuoli-
siin toimenpiteisiin ja yhteistydhon henkisen hyvinvoinnin edistamiseksi tydpaikoilla. TAhan
siséltyy henkisten kuormitustekijdiden, tydn hallinnan, tydyhteison toimivuuden, vakivallan
uhan ja tydpaikkakiusaamisen huomioon ottaminen. Ty6terveyshuoltolaki korostaa tydnanta-
jan, tyontekijoiden ja tyoterveyshuollon valista yhteistyota. Tarkoituksena on ehkaista tydsta
ja tybolosuhteista johtuvia terveyshaittoja seka edistaa tyokykya ja terveytta. (Valtiokonttori
2007)

Toimintojen siirtdminen virastolta esimerkiksi liikelaitokseksi ja hetken paasté pilkkominen yh-
tioksi ja/tai osien palauttaminen takaisin virastolle tai uuden viraston perustaminen, on var-
masti raskasta henkildstélle ja voi aiheuttaa tydhyvinvoinnin hetkellista tai pidempiaikaistakin
heikkenemista ja tata kautta tydtehon laskua. Valtion organisaatiomuutokset tulisi toteuttaa
hyvaa henkildstopolitiikkaa noudattaen. Organisaatiomuutoksen tarve ja uuden organisaation
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tulevaisuus on pystyttava perustelemaan myoés henkiléstolle. Henkildsto tulisi myos ottaa mu-
kaan muutoksen suunnitteluun. Jos on tiedossa, ettd muutos on asteittainen ja edessa on toi-
nenkin suuri muutos joidenkin vuosien sisélla, sekin tulisi kertoa henkildstdlle avoimesti. Uu-
delleenjarjestelyita suunniteltaessa tulisikin tehd& my6s pidemmaén aikavalin kehityssuunni-
telma. Muutoksen seurauksen on usein tarve myds olemassa olevan henkiléstdn osaamisen
kehittdmiseen mm. uusien toimintamallien ja —tapojen seka jarjestelmien osalta. Muutoskou-
lutuksiin tulisi antaa aito mahdollisuus ja varata riittdvasti aikaa. Myds asiakasvaikutukset olisi
hyva arvioida.

7.2 Jatkotarkastelu ja organisaatiomuodon valinnan tarkastelukehikko

Organisaatiomuodon valinnassa tulee arvioida kyseisen tehtdvan hoitamiseen liittyvat toimin-
nalliset tarpeet seka perustuslain julkisia hallintotehtavia koskevat vaatimukset. Tarkoituksena
on jatkaa esiselvityksessa tehtya tyota valtiohallinnon eri organisaatiomuotojen keskeisista piir-
teista ja syventad ymmarrysta toteutuneiden organisaatiomuutosten ja uusien organisaatioiden
perustamisen osalta siitd, mitka seikat tai piirteet ovat vaikuttaneet juuri kyseisen organisaatio-
muodon valintaan. Tehtavana on myds muotoilla periaatteet, joiden huomioiminen palvelee
tarkoituksenmukaisen organisaatiomuodon valitsemista erilaisissa tilanteissa. Uuden organi-
saation perustaminen on kuitenkin aina osittain tilannekohtaista, eiké taysin valmiita valintakri-
teereja ole mahdollista etukateen mallintaa.

Tarkoituksena on, ettd organisaatiomuodon valintaperiaatteista laaditaan tarkastelukehikko,
jonka avulla eri organisaatiomuodot ovat vertailtavissa. Tarkastelukehikon laadintatyéssa voi-
daan huomioida mm. toiminnan tarkoitus, oikeudellinen asema, julkisen vallan kayttd, ohjauk-
sen tarve ja sisaltd, valvonnan tarve ja sisaltd, organisaation johtaminen ja paatoksenteko,
henkiloston oikeudellinen asema, resursointitavat, peruspddoma, tulot, voitontavoittelu, toi-
minta varojen vahentyessa, konkurssikelpoisuus, lainanotto ja takauksen anto, liiketoiminnan
harjoittaminen, asiakkaat, markkinoiden olemassaolo tai synnyttdminen ja kilpailu, tilintarkas-
tuksen jarjestdaminen, organisaatiota koskevat saddokset ja muut kansallisesta tai EU-lainséé-
danndsta tulevat rajoitukset. Pohjamateriaalina jatkotydlle kaytetaan valtion liikelaitosmallin so-
veltuvuus yhteismarkkinoille VM 41/2009 -julkaisun yhteydessa laadittua vaihtoehtoisia ohjaus-
ja organisaatiomalleja -taulukkoa, joka pdivitetddn vastaamaan nykytilannetta ja lainsaadan-
toa. Kehikkoon otetaan mukaan myds valtion virasto seka julkisoikeudellinen saéatio, jotka edel-
lisesta tarkastelusta puuttuivat. Tarkastelukehikosta pyritdan tekeméaan mahdollisimman sel-
ked ja kaytanndllinen.

Yhtidittamisen osalta jatkotytssa tulisi kayda tarkemmin Iapi ja analysoida toteutuneet yhtioit-
tamiset seka tehda niista johtopaatokset. Yhtidittdmisen reunaehtona tulee olla ainakin se, etta
yhtiditettava toiminta ei sisalla merkittavaa julkisen vallan kayttdéa (perustuslaki 124 8) eika yh-
tiobn toiminnan osalta ole tarvetta parlamentaariselle valvonnalle. Muita ohjaavia periaatteita
voisivat olla liiketoiminnan harjoittaminen, voitontavoittelu, potentiaalisina asiakkaina muitakin
kuin valtionhallinnon toimijoita, olemassa olevat tai syntyvat markkinat sekéa konkurssikelpoi-
suus.

Mikali julkinen hallintotehtava halutaan antaa muulle kuin viranomaiselle, tulisi siitd saataa
laissa tai lain nojalla seka selvittaa perustuslain 124 8:n mukaisesti miksi tehtdvan antaminen
on tarkoituksenmukaista hoitaa valtion talousarviotalouden ulkopuolella ja etta kyseessa ei ole
merkittava julkisen vallan kayttd. Lisaksi tulisi antaa perusteltu selvitys siita, etta julkisen hal-
lintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
eik& muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Myds mahdollinen valvonnan tarve tulee huomioida.
Yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtavan edelleen siirtdmiseen (subdelegointi) on perus-
tuslakivaliokunnan kannan mukaisesti suhtauduttava lahtokohtaisesti kielteisesti. Kaikista
edelld mainitun kaltaisista julkisen hallintotehtavan siirtoehdotuksista tulisi pyytaa perustusla-
kivakiokunnan lausunto 124 §:n tulkinnasta.
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7.3 Jatkotyon organisointi

Osana keskushallintouudistuksen muutosohjelmaa on tarkoitus valmistella rakenteellisia uu-
distuksia koskevat periaatteet virastojen seka julkishallinnollisia tehtavia hoitavien muiden val-
tion organisaatioiden perustamiseen ja uudelleenjarjestelyihin liittyen. Vastuu periaatteiden
valmistelusta esitetdén annettavaksi muutosohjelman ohjausryhman nimeamaélle alaryhmalle,
johon kootaan tarvittava asiantuntemus valmisteluryhmaésta tdydennettynd ohjelmaorganisaa-
tion ulkopuolisilla asiantuntijoilla. Ryhman kokoonpanossa olisi hyvé olla valtiovarainministe-
rion virkamiesten lisdksi edustaja valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolta, liikenne-
ja viestintaministeriosta seka oikeusministeriosta. Alatydryhma kuulisi tydssaan tarpeelliseksi
katsomiaan asiantuntijoita esim. muista ministeritista, Valtiontalouden tarkastusvirastosta, vi-
rastoista, valtion liikelaitoksista ja hiljattain perustetuista valtion yhtidistd sekd mahdollisesti
myds Eduskunnan oikeusasiamiestd. Ryhma raportoisi saannollisesti tydnséd etenemisesta
muutosohjelman ohjausryhmalle. Alatydryhman tavoiteaikatauluna olisi saada ehdotus organi-
saatiomuotojen valintaperiaatteista muutosohjelman ohjausryhmalle 31.12.2018 mennessa.
Taman jalkeen valintaperiaatteet kasiteltaisiin kansliapaallikkbkokouksessa ja ne otettaisiin
kayttoon tarkastelukehikkona vuoden 2019 aikana. Ministerididen tulisi timéan jalkeen huomi-
oida tarkastelukehikon néakdkulmat uusia organisaatioita perustaessaan.

Koska useissa viimeaikaisissa yhtioittdémistéa koskevissa hallituksen esityksissa on tuotu esille
oletuksena se, ettd yhtiomuoto tarjoaisi virastoa joustavamman tavan toimia muuttuvassa ym-
paristdssa, on tydéryhmatydssa myods mahdollista tunnistaa uudistustarpeita valtion virastojen
ja laitosten toiminnallisen joustavuuden lisdamiseksi (2020-luvun virastomalli). My6s tama tyo
on maaritelty keskushallinnon uudistuksen muutosohjelman 2. vaiheen muutosagendalle ja sii-
hen liittyva tyo tultaneen myos resursoimaan muutosohjelman alaryhmaéksi tarkoituksenmukai-
sella kokoonpanolla ja tehtavanannolla.
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Liite 1 Viimeaikaisia tai kaynnissa olevia yhtidittamisia

Tassa luvussa esitelldan joitakin viimeaikaisia tai kdynnissa olevia valtion toimintojen yhtigit-
tdmisia uusimmasta vanhimpaan. Kéynnissa olevista kaydaéan lapi liikenneviraston liikkenteen-
ohjaus- ja hallintapalveluiden muuttaminen osakeyhtioksi 1.1.2019 alkaen seké alustavat
suunnitelmat uuden kasvupalveluyhtion perustamisesta. Toteutuneista yhtidittdmisista esitel-
laan yhtidsta ja virastosta koostuva Business Finland — kokonaisuus, STUKIin kansainvalisia
asiantuntijapalveluita tarjoavien toimintojen yhtiéittaminen STUK International Oy:ksi, maa-
kunta- ja soteuudistuksen johdosta perustetut yhti6t, Valtion kehittamisyhtio VAKE Oy:n pe-
rustaminen, Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhtidittdminen, Yliopistojen palvelukeskuksen
ja Opetusalan koulutuskeskuksen yhtigittaminen ja hieman vanhempana esimerkkina Valti-
oon hankintakeskuksen yhtidittaminen. Liikelaitosten yhtidittamisi& on kéasitelty liitteessa 2 ja
kahta muuta mielenkiintoista vime vuosien aikana toteutettua valtion organisaatiomuutosta,
joissa on paadytty perinteisesta virastomallista poikkeavaan ratkaisuun. Naméa ovat Valtion
tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori ja Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
STEA.

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttaminen osakeynhtioksi

Liikenne- ja viestintaministeriossa on kaynnissé virastouudistus. Liikenne- ja viestintdministe-
rid esittdd, etté Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Viestintavirasto seka Liikenneviraston tie-
tyt toiminnot yhdistettaisiin uudeksi virastoksi, Liikenne- ja viestintavirastoksi. Uusi virasto
aloittaisi toimintansa 1.1.2019. Viraston tehtaviin kuuluisivat viestinnan osalta nykyisen Vies-
tintaviraston tehtavat. Liikenteeseen liittyvat tehtavat sisaltaisivat Liikenteen turvallisuusviras-
ton tehtavien lisaksi nykyisesta Liikennevirastosta siirtyvia tehtavid, mm. merikartoituksen jar-
jestdminen, kauppa-alustukien myontaminen ja julkisen liikenteen kehittamiseen liittyvat teh-
tavat.

Nykyinen Liikennevirasto vaihtaisi nimensa Vaylavirastoksi, mutta jatkaisi muutoin keskeytyk-
settd toimintaansa. Osa Liikenneviraston nykyisista tehtavista jaisi Vaylaviraston tehtavaksi.
Sen vastuulla olisivat liikennevaylien suunnitteleminen, kehittdminen ja kunnossapito mukaan
lukien mm. talvimerenkulun tehtévat.

Samassa yhteydessa Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut muutettaisiin osa-
keyhtioksi. Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden hallinnassa oleva omaisuus ja toiminta perustettavalle osakeyhtidlle. Yh-
tion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tielikenteenohjaus ja -hallinta seka siihen liittyva tiedon
keruu, hallinta ja hyédyntaminen. Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluissa
tydskenteleva henkilosto siirtyisi osakeyhtion palvelukseen. Liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluiden tilaajana toimisi Liikennevirasto, joka olisi yhtion strateginen kumppani. Uusi perus-
tettava valtion erityistehtavayhtio tarjoaisi liikenteen hallintaan ja ohjaukseen liittyvia palveluja
suoraan tai valillisesti toisille yrityksille kuten varustamoille, rautatieliikenteen harjoittajille, tie-
likenteen hoitourakoitsijoille, kuljetusyrityksille ja joukkoliikenneyrityksille, liikenneverkon kor-
jaus- ja rakennustehtavia hoitaville yrityksille seka toimivaltaisille viranomaisille, kuten liiken-
nehallinnon virastoille, Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle, pelastusviranomaisille ja polii-
sille. Esityksen mukaan tavoitteena on perustaa vahva, investointikykyinen, kustannustehok-
kaasti toimiva ja maltillisesti voittoa tuottava valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio.

Yhtion olisi tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2019, jonka jalkeen muodostettaisiin valtion lii-
kenteenohjauskonserni liittAmalla Liikennevirastosta yhtiditettyyn kokonaisuuteen Air Naviga-
tion Services Oy ja Finrail Oy. Suurimmat hyddyt muodostuisivat esityksen mukaan pitem-
malla aikavalilla likenteenohjauskonsernin kehittdesséa palvelujaan ja toiminnan edelleen te-
hostuessa. Vdlillisia hyétyja uskotaan syntyvan yhtion toimiessa tiiviissa yhteistydssa liikken-
nealan yritysten kanssa kehittéen lilkenteen ekosysteemia ja parantaen ndin Suomen liiken-
teen palveluja, sujuvuutta ja turvallisuutta seka alan yritysten liiketoimintaa. Hallituksen esi-
tysluonnokset virastouudistuksista ja uuden yhtidn perustamisesta ovat talla hetkella lausun-
tokierroksella.
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Tausta

Paéministeri Juha Sipilan hallitus on sitoutunut kehittdmaéan suomalaista liikennejarjestelmaa,
jotta se palvelisi entistd paremmin kansalaisten ja elinkeinoelaman tarpeita tuottaen kasva-
vaa lisarvoa ja hyottyja koko yhteiskunnan mittakaavassa. Samalla liikennejérjestelmaé halu-
taan kehittdd suuntaan, joka luo edellytykset hyddyntaa digitalisaation, likenteen alykkaan
automaation ja palveluistumisen luomia mahdollisuuksia. Liikennejarjestelmén kehittamistyo
on osa hallitusohjelman digitaalisen liiketoiminnan kasvuympariston rakentamiseen tahtaavaa
karkihanketta. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 13.6.2017, etta Liikenne-
virastossa nykyisin hoidettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteen liikenteenohjaustoiminnot yhtioi-
tettdisiin valtion osakeyhtioksi 1.1.2019 alkaen.

Hallituksen esitysta laiksi Lilkkenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttami-
sesta osakeyhtitksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi on valmisteltu liikenteenohjaus- ja hallin-
tapalveluiden yhtitittdémistéa valmistelevassa tyéryhméassa osana lilkkenne- ja viestintdministe-
rion hallinnonalan virastouudistushanketta.

Tavoitteet

Liikenneviraston lilkkenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisella olisi tarkoitus valmistautua liiken-
teen digitalisaation, palveluistumisen, automaation seké tiedon merkityksen lisdédntymisen
tuomiin toimialan ja toimintaymparistén muutoksiin. Tavoitteena on, etté liikkenteen ohjauk-
sella kerattava tieto hyodyttaa aiempaa tehokkaammin koko yhteiskuntaa. Muutoksella luotai-
siin myds edellytykset operatiivisen liikenteenhallinnan palvelujen asiakaslahtdisyyden paran-
tamiselle seka lisattaisiin liikenteenohjaustoiminnan taloudellista tehokkuutta ja kannatta-
vuutta. Itsendisessa osakeyhtitsséa toiminnan lapinakyvyys paranisi, kun liikketoiminnan todel-
liset tuotot ja kulut seké liikenteenohjauspalvelujen hinnoittelun perusteet ovat selkeét.

Ehdotetun lain keskeinen sisalté

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut siirretdan perustettavalle osakeyhtiélle.
Yhtién toimialana on meri-, rautatie- ja tielikenteenohjaus ja -hallinta seka siihen liittyva tie-
don keruu, hallinta ja hyddyntéaminen. Yhti6lla voi olla toimintaa ulkomailla. Yhtién ensisijai-
sena tehtavana olisi varmistaa liikenteen sujuvuus ja turvallisuus merilikenteessa, rautatielii-
kenteessa ja tieliikenteessd. Tama tapahtuisi tarjoamalla liikenteenohjaukseen liittyvia palve-
luita. Yhtidn erityistehtdvana olisi vastata alusliikennepalvelujen, rautatieliikenteen ohjauspal-
velujen ja tieliikenteen ohjauspalvelujen tarjoamisesta turvallisuusviranomaisille siina laajuu-
dessa, kun se on naiden lakisaateisten virkatehtavien hoitamiseksi perusteltua. Yhtion tehta-
vana on myos kerété ja avata tietoa, luoda mahdollisuuksia markkinoille syntyvélle uudelle
liketoiminnalle, joka perustuu automaatioon ja tiedon laajempaan hyédyntamiseen. Yhtion
toiminnan kautta pyritdan edesauttamaan liikkenteen digitalisaation ja automaation ympérille
rakentuvien markkinoiden kehittymista tavalla, joka palvelisi mahdollisimman kokonaisvaltai-
sesti Suomen elinkeinoelaman toimintaa, kuljetuksia ja kansalaisten liikkumista. Yhti6lla voi
olla toimintaa myds ulkomailla.

Valtio merkitsee osakeyhtitta perustettaessa kaikki sen osakkeet. Valtioneuvosto oikeutetaan
luovuttamaan Liikenneviraston liikkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden hallinnassa oleva
omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liiketoiminta osakeyhtidlle. Valtioneuvosto maaraa luo-
vutettavan omaisuuden ja sen arvon seka ehdot, joilla luovutus tapahtuu. Valtioneuvosto
maaraa myos muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtion muodostamiseen liittyvista
jarjestelyista. Valtioneuvosto maaraa, mika osa omaisuudesta luovutetaan osakeyhtioon
osakkeita vastaan.

Valtion laina yhtidlle voi olla vakuudeton siihen padomamaaraan saakka, joka vastaa valtion
lainaa Liikenneviraston liilkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden toimintojen omaisuudesta luo-
vutusajankohtana. Tuloverotuksessa noudatetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) liiketoimintasiirtoa koskevia saannoksia. Osakeyhtio ei ole velvollinen suoritta-
maan varainsiirtoveroa kiinteiston tai arvopaperin luovutuksesta perustettavan osakeyhtion
osakkeita vastaan.

Yhti6 vastaa laina-, takaus-, hankinta- ja toimitussopimuksista sek& muista sitoumuksista, joi-
hin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut on toimintansa aikana sitoutunut ja
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jotka koskevat osakeyhtiolle luovutettua omaisuutta ja liiketoimintaa. Valtion toissijainen vas-
tuu Liikenneviraston lilkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden ottamista lainoista ja sitoumuk-
sista jaa voimaan. Liikenneviraston osakeyhtitlle luovutettuun omaisuuteen ja liilketoimintaan
kohdistuvat oikeutta, etua tai velvollisuutta koskevat hallinto- ja hallintolainkéayttépaatokset
ovat voimassa siten, etté ne kohdistuvat luovutettavaa omaisuutta ja liiketoimintaa koskevilta
osin perustettavaan osakeyhtioon ilman eri paatosté. Vireilla olevissa hallintoasioissa osake-
yhtio tulee hallinto- ja hallintolainkéayttémenettelyssa Liikenneviraston sijaan ilman eri p&a-
tosta.

Henkildston asema muutoksessa

Henkiléstén asemasta saadetaan valtion virkamieslaissa (750/1994) ja tydésopimuslaissa
(55/2001). Tydsuhteinen henkildsto siirtyisi ja virkasuhteinen henkilosto otettaisiin osakeyh-
tion palvelukseen tydsuhteeseen. Maaraajaksi Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen
palvelukseen otetut henkiltt siirtyisivét tai otettaisiin osakeyhtion palvelukseen vastaavaksi
maéraajaksi. Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin yhtiossa sovellettaisiin mité laissa
saadetédan tai sen nojalla séadetéén tai maarataan ja mité yhtiota sitovassa tydehtosopimuk-
sessa ja tydsopimuksessa sovitaan. Osakeyhtion palvelukseen siirtyvien Liikenneviraston
virkamiesten virat lakkaisivat tAman lain tullessa voimaan. Viran lakatessa virkamiehen virka-
suhde paattyisi ilman irtisanomista.

Liikenteenohjausyhtit perustettaisiin yhtidittdmislailla ja yhtion henkildstd muodostuisi nykyi-
sen Liikenneviraston tyontekijoista, jotka siirtyisivat yhtion palvelukseen yhtiton siirrettavien

tehtavien mukana. Naita olisivat likenteenohjaus- ja hallintatehtavat, niihin laheisesti liittyvat
tehtavat ja niitd palvelevat muut tehtavat (tukitoiminnot). Liikenteenohjausyhtion mahdollisen
perustamisen yhteydessa yhtidlle siirrettavien tehtavien, toimintojen ja henkildston tarkempi

maarittely tapahtuisi jatkovalmistelussa. Tarkoituksena on, etté yhtiéon siirtyy sen toiminnan
kannalta tarpeellinen méaré henkilostoa. Siirtyvan henkiléston méaéraksi arvioidaan noin 180
henkiloa.

Valtion virkamieslain (750/1994) nojalla tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista virka-
suhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat luovutuksensaajalle. Tdma ei kuiten-
kaan koske niita oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta ei-
vatka ole ominaisia tyésuhteelle silloin, kun virkamies siirtyy tydsopimussuhteeseen luovutuk-
sensaajan palvelukseen. Siirtyva henkilosto olisi padosin virkasuhteista. Tydsopimussuh-
teista henkilostoa olisi noin 45 % osakeyhtiton siirtyvasta henkilostosta. Siltd osin kuin on
kyse tydsopimussuhteisesta henkilostostd, asiaan sovellettaisiin tydsopimuslain (55/2001)
likkeenluovutusta koskevia sdanndksia. Kyse olisi liikkeenluovutuksesta, joten siirtyvid tehta-
vid hoitava virka- ja tydsopimussuhteinen henkildsto siirtyisi tydsopimussuhteeseen perustet-
tavan valtion lilkenteenohjausyhtion palvelukseen. Maaraaikaisessa palvelussuhteessa oleva
henkildstd siirtyisi yhtioon maardaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi. Henkildiden tyo-
suhteen katsotaan tydsuhde-etuuksien maaraytymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjak-
soisena. Siirtyvia tehtavia vastaavat virat lakkaisivat taman lain perusteella. Siirtyvaa tehta-
vaa hoitava henkilé saa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen kesto-
ajasta rippumatta irtisanoa virka- tai tyésopimussuhteensa paattymaan siirron hetkella.

Virastomuodossa toimimisen heikkoudet

Ministeri® perustelee yhtiomuodossa toimimisen olevan monella tapaa virastomuodossa jat-
kamista joustavampi tapa toimia muuttavassa toimintaymparistdssa. Virastomuodossa jatka-
misen heikkoutena pidettiin sitd, ettd virkatydna tuotettuihin palveluihin ei muodostuisi luon-
nollista kannustinta tuotannolliseen tehokkuuteen tai asiakaslahtdisyyteen. Virastoilla katsot-
tiin myos olevan heikompi mahdollisuus reagoida ulkoisiin muutoksiin ja uusia teknologioita
katsottiin otettavan tyypillisesti kayttéon hitaammin kuin yrityksissa. Muina heikkouksina nos-
tettiin esille osaamisen heikkeneminen henkiléstén vahentyessa seké ketteryyden ja kannus-
tinten puute toiminnan kehittdmiseen. Naitd ndkemyksia ei oltu kuitenkaan perustella. Yhtena
nykyisen virastomuodon heikkoutena pidettiin likenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyvien toi-
mintojen sijaitsemista hajallaan viraston sisélla useassa eri yksikdssa. Tama hajanaisuus voi-
taisiin kuitenkin muuttaa liikenneviraston sisaisella organisaatiomuutoksella eika edellyttaisi
toimintojen yhtidmuotoon muuttamista.
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Lausuntopyyntd hallituksen esityksesta laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden
muuttamisesta osakeyhtioksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi https://www.lvm.fi/lausuntopyynnot

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ja Business Finland Oy

Hallitus p&atti strategiakokouksessaan 27.3.2017 Innovaatiorahoituskeskus Tekesin ja Finpro
Oy:n toimintojen strategisesta ja toiminnallisesta yhdistimisesta Business Finland —kokonai-
suudeksi. Tasavallan presidentti vahvisti lain Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista
ja Business Finland -nimisestéa osakeyhtidsta (1146/2017) 28. joulukuuta 2017 ja se tuli voi-
maan 1. tammikuuta 2018. Rahoituskeskus ja yhtié muodostavat toiminnallisen kokonaisuu-
den ja niité johdetaan yhteisella strategialla. Rahoituskeskus hallinnoi liséksi Tekes Pdaoma-
sijoitus Oy:t4. Business Finland aloittaa toimintaansa vaiheittain vuoden 2018 aikana.

Business Finland on kansallinen toimija, jolla on alueverkosto kotimaassa seka ulkomailla
Suomelle tarkeissa viennin, investointien, innovaatiotoiminnan ja matkailun edistamisen koh-
demaissa. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (entinen Tekes) ja Business Finland -
niminen valtion taysin omistama osakeyhti6 (entinen Finpro) muodostavat toiminnallisen ko-
konaisuuden ja niita johdetaan yhteisella strategialla. Rahoituskeskus hallinnoi liséksi Tekes
Padomasijoitus Oy:ta.

Rahoituskeskuksen ja yhtion muodostaman kokonaisuuden toiminnan yleisena tavoitteena
on auttaa elinkeinoja uudistumaan ja kehittymaan teknologian ja innovaatioiden keinoin, edis-
téaa kansainvalista verkottumista seka parantamaan tydelaman laatua. Liséksi toiminnan ta-
voitteena on kasvattaa arvonlisaa, vahvistaa elinkeinoelaman kasvua ja kansainvalista kilpai-
lukykya, lisata vientia ja Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja ja padomasijoituksia
sekd Suomeen suuntautuvaa matkailua seka pitkalla aikavalilla parantaa tuottavuutta seka
luoda tydllisyytta ja hyvinvointia.

Uudistusta perustellaan sillg, etté uusi Business Finland tehostaa yrityspalveluiden toimintaa.
Jatkossa yritykset saavat yhdesta pisteesta kaikki palvelut littyen kansainvalistymiseen, inno-
vaatiorahoitukseen, kansainvalisiin investointeihin ja matkailuun. Rahoituskeskus ja yhtio
muodostavat yhtenaisesti johdettavan toiminnallisen kokonaisuuden, joka koostuu valtion vi-
ranomaisesta (rahoituskeskus) ja asiakastoiminnoista vastaavasta yhtiosta (Business Finland
Qy). Tyo- ja elinkeinoministerié tulosohjaa rahoituskeskusta ja asettaa kokonaisuudelle stra-
tegiset tulostavoitteet ja resurssit. Yhtio on rahoituskeskuksen omistajaohjauksessa ja sen
toiminta perustuu paaosin rahoituskeskuksen ja yhtion valiseen palvelusopimukseen.

Uusi Business Finland tukee hallituksen tavoitteita selkeyttaa ja yksinkertaistaa yrityspalvelu-
jarjestelmad, kansainvalistaa innovaatiojarjestelmaa, kaksinkertaistaa pk-yritysten vienti vuo-
teen 2020 mennessa seka tukea maakunnallisia kasvupalveluita vahvalla valtakunnallisella
yritysten kasvua ja kansainvalistymista tukevalla toimijalla. Yhdistdmisen tavoitteena on myds
kohdentaa henkiléresursseja asiakasrajapintaan sek& ulkomaantoimintoihin.

TEM tulosohjaa virastoa ja asettaa sille strategiset tavoitteet. Business Finlandilla olisi kayn-
nistysvaiheessa noin 600 henkiléa palveluksessaan, lahes 40 toimipistettd ulkomailla seka
toimipisteita 15 paikkakunnalla Suomessa. Osa Innovaatiorahoituskeskus Tekesin henkilos-
tosta siirtyy yhtion palvelukseen. Siirtoon sovelletaan valtion virkamieslain (750/1994) 5e ja 5
f 8:n seka tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n sdanndksia liikkeen luovutuksesta. Siir-
tyva henkilostd méaaritelladn liilketoimintasiirtoa koskevissa asiakirjoissa. Rahoituskeskus
paattaa siirtyvasta henkildstésta ja siirron ajankohdasta. Alustavan arvion mukaan rahoitus-
keskukseen tulee noin 200 ja yhti6dn noin 400 henkilda.

Rahoituskeskuksen tehtdvana on edistaa:

1) innovaatioiden, uuden teknologian seka liiketoiminnan kehittamista;

2) tuloksellisia innovaatio- ja kokeiluymparist6ja seka innovaatiokyvykkyytté;

3) tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoimintaa seka sen tulosten laaja-alaista hyodynta-
misté elinkeinotoiminnassa, tydeldmassé ja muualla yhteiskunnassa;

4) suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kansainvalistymisté ja viennin kasvua seka yri-
tysten kansainvéliseen liiketoimintaan liittyvda osaamista;

5) ulkomaisten investointien ja pAdaomasijoitusten kohdistamista Suomeen;

6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kasvua ja kehittamista;
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7) aikaisen vaiheen padomasijoitusmarkkinan kehittymista.

Rahoituskeskus hoitaa mygds elinkeino-, energia- ja ympéristopoliittisiin tukiin liittyvia valti-
onapuviranomaisen tehtavid. Rahoituskeskus suorittaa lisdksi ne elinkeino- ja innovaatiopoli-
tiilkan suunnitteluun, selvityksiin, kokeiluun ja seurantaan liittyvat tehtavat, jotka ty6- ja elinkei-
noministerio sille tulosohjauksessaan antaa tai jotka sille erikseen 1.1.2018 voimaan tulleella
valtioneuvoston asetuksella Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Fin-
land -nimisesté osakeyhtiosta (1147/2017) on saadetty. Asetuksella sdadetaan myods rahoi-
tuskeskuksen johtokunnan paatosvallasta ja paatoksenteosta sekd paajohtajan tehtavista.

Lain mukaan yhtion tehtavana on edistaa:
1) yritysten kykya kehittaa ja kaupallisesti hyddyntaa innovaatioita ja uutta teknologiaa
seka uusien innovatiivisten yritysten ja liiketoimintojen syntymista;
2) elinkeinoelamén uudistumista tukevaa tutkimus- ja kehitystoimintaa;
3) yritysten keskindista seka niiden ja julkisyhteistjen ja tutkimusorganisaatioiden va-
listé yhteistyota;
4) suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kansainvalistymista ja viennin kasvua ja yritys-
ten kansainvaliseen liiketoimintaan liittyvaéd osaamista,
5) ulkomaisten investointien ja pAdomasijoitusten kohdistamista Suomeen;
6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kasvua ja kehittamista.
Yhtion tehtavia on tarkennettu 1.1.2018 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtitsta
(1147/2017) on saadetty.

Asetuksella (1147/2017) on lisaksi sdadetty, etté yhtié suunnittelee ja toteuttaa tutkimus- ja
innovaatio-ohjelmia sek& huolehtii Euroopan unionin tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kansal-
lisen yhteystoimiston tehtavisté ja Euroopan unionin tutkimus- ja innovaatiorahoituksen asian-
tuntijapalveluista. Yhtid voi tuottaa Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Busi-
ness Finland -nimisesté yhtidsta annetun lain 3§:n mukaisiin tehtaviin liittyvia palveluita rahoi-
tuskeskuksen ohjauksessa rahoituskeskuksen kanssa laadittavan palvelusopimuksen mukai-
sesti.

Yhtién toiminnan tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen. Yhtién mahdollinen voitto kaytetdén
kokonaisuudessaan yhtion tehtavien mukaiseen toimintaan. Rahoituskeskus ja yhtio tekevat

vuosittain palvelusopimuksen, jossa maaritellaan yhtion lakiséaateisiin tehtaviin perustuvat toi-
menpiteet ja niista sille vuosittain maksettava korvaus. Palvelusopimukseen liitetdan suunni-

telma rahoituskeskuksen ja yhtion tulevan nelivuotiskauden toiminnasta.

Rahoituskeskus toimii valtionapuviranomaisena ja tekee valtionavustuslaissa (688/2001) tar-
koitettuja valtiontuen mydntd-, muutos- ja maksatuspaatoksia, seka valtion lainanannosta
seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988) tarkoitettuja lainap&a-
toksia. Rahoituskeskuksen tehtavat vastaisivat paapiirteissaan Tekesin nykyisia valtionapuvi-
ranomaisen tehtavia.

Rahoituskeskuksen liséksi myds yhti voi tehda valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de mini-
mis? -ehtoisia valtiontuen myont6-, muutos- ja maksatuspaatoksia joiden arvo ei ylita 100 000
euroa. Menettelysta seka paatoksentekoon osallistuvien yhtion toimihenkildiden ja esittelijan

3 De minimis -tuki on yrityksille myénnettavaa julkista tukea, jota saételee Euroopan komission asetus (EU) Nro
1407/2013. Tuki voi olla rahoitusta tai muuta etuutta, esimerkiksi verohelpotus, korkotuki, osin tai kokonaan ilmainen
koulutus tai muu palvelu, joka tarjotaan rajatulle yritysjoukolle. EU on katsonut, etté tuki on maaraltadan niin pieni,
ettei se vaarista kilpailua tai vaikuta vahingollisesti EU:n jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Taméan vuoksi tuki on
nimeltaén "vahamerkityksinen tuki eli de minimis". Suomessa de minimis -tukea myontavéat BusinesFinlandin lisaksi
esimerkiksi kunnat, maakuntien liitot, ministeritt, Finnvera ja ELY-keskukset. Jokainen tukea mydntava organisaatio
iimoittaa paatoksessaan de minimis -tuen maéran. Yrityksen on itse seurattava saamansa de minimis -tuen maaraa
ja ilmoitettava siitd hakiessaan uutta tukea, jotta eri viranomaisten myéntamien de minimis -tukien yhteissumma ei
ylité tuen sallittua enimmaisméaéraa kuluvan ja kahden edellisen verovuoden ajalla. EU-asetuksen mukaan yritys voi
saada de minimis -tukea eninta&n 200 000 euroa kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana. Maantiekuljetus-
ten alalla toimivalle yritykselle de minimis -tuki voi olla enintdan 100 000 euroa. Mukaan otetaan aina kunakin
vuonna myodnnetty tuki eli ajankohta, kun yritykselle on annettu laillinen oikeus tukeen. Silla ei ole merkitysta, milloin
tukea on haettu tai milloin se on maksettu. Konsernitasolla, samassa jasenvaltiossa toimivaa emo- ja tytaryhtiota ka-
sitellaan yhtena yrityksena, ja niiden saamat tuet lasketaan yhteen.
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maaraamisesta annetaan tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Rahoituskes-
kus ohjaa ja valvoo yhtion rahoitustoimintaa. Yhtié valvoo myéntdmansa valtionavustuk-

sen kayttod. Rahoituskeskus péattaé rahoituskeskuksen ja yhtion mydntdman valtiontuen ta-
kaisinperinnastd, maksatuksen keskeytyksestd, maksatuksen lopettamisesta seka tuen saa-
jiin kohdistuvista tarkastuksista, koska ne saattavat perustuslain tulkinnan perusteella siséltaa
merkittavaa julkisen vallan kayttod. Yhtion palveluksessa olevaan henkilddn sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia hanen suorittaessaan téssa laissa séa-
dettyja julkisia hallintotehtéavia.

De minimis —ehtoisenvaltiontuen myodntd-, muutos- ja maksatuspaatosten siirtdminen yhtioon
on hallituksen esityksessa katsottu tarkoituksenmukaiseksi paatdsten pienehkon tukimaaran
ja niiden vaatiman tydmaaran vuoksi. Myos esittely on tarkoituksenmukaista jarjestaa yhti-
Ossa yhtion tekemien paatdsten osalta. Yhti6 tekisi vain paatdksia, jotka liittyvat sellaisiin
EU:n valtiontukisdantelyssa sadadettyihin de minimis —ehtoisiin rahoituspalveluihin, joita kos-
kevissa paatoksissa ei kayteta laajaa vapaata harkintaa vaan paatos perustuu lahinna tukie-
dellytysten arviointiin. Yhtion tekemét paatokset perustuisivat lakiin ja kyseisia tukimuotoja
koskevaan saéntelyyn. Nykyisellaan naiden yhtidlle saadettaviksi esitettévien paatdsten euro-
maarainen osuus Tekesin koko rahoitusvaltuudesta on n. 15 % eli yhteensa n. 80 M€ vuo-
dessa. Kappalemaaraisesti naiden paatdsten osuus on 65 % kaikista paatoksista eli nykyvo-
lyymilla n. 3 800 paatdsta vuosittain. Yhtio ei tekisi lainapaatoksia.

Julkisen vallan siirtdminen yhtié6n katsottiin perustelluksi, koska ratkaisu parantaisi erityisesti
pienille ja keskisuurille yritykselle tarjottavaa pienimuotoisempaa palvelua ja nopeuttaisi erityi-
sesti pienten hankkeiden paatoksentekomenettelya. Paatoksentekijaan ja esittelijaén sovel-
lettaisiin hallintopaatoksiin sovellettavia sdddoksia kuten hallintolakia, julkisuuslakia, kielilakia
seka rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia. Paatdoksentekoon osallistuvien yh-
tion toimihenkildiden ja esittelijan maaraamisesté sdadettaisiin valtioneuvoston asetuk-

sella. Hallituksen esityksen mukaan merkittdvana julkisen vallan kaytténa on perustuslakiva-
liokunnan lausuntokaytannon valossa pidettava maksetun tuen takaisinperintada, maksatuk-
sen keskeytystd, maksatuksen lopettamisesta ja tuensaajiin kohdistuvia tarkastuksia. Siten
rahoituskeskus tekisi seka rahoituskeskuksen etta yhtion myontamaa valtiontukea koskevat
takaisinperinta- ja maksatuksen keskeyttamis- ja lopettamispaatokset sekd paattaisi tuensaa-
jiin kohdistuvista tarkastuksista valtionavustuslain (688/2001) ja valtion lainanannosta seka
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988) mukaisesti.

Valtiovarainministerién lausunto hallituksen esityksesta

Valtiovarainministeri® kiinnitti omassa lausunnossaan huomiota siihen, etté perustuslain 124
§:a4an liittyvaa perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantoa oli kasitelty esityksessa suppeasti ja
esitti kasittelyn laajentamista ja sitd, ettd hallitus pyytda perustuslakivaliokunnalta esityksesta
lausunnon ja etta se todettaisiin myds esityksessa. Ministerié myds huomautti, etta organi-
saatioiden oikeudellinen luonne ja oikeushenkil6llisyyttd koskevat muutokset tulisi kuvata sel-
keammin ja myds tdsmentaa lakiluonnosta talta osin. Henkildstoa koskien ministerié huo-
mautti, etté tydsopimussuhteessa olevaan henkiléstoon ei ole mahdollista soveltaa tydsuh-
teen irtisanomis- tai purkutilanteessa valtion virkamieslain 55 §:n virkasuhteen jatkuvuusperi-
aatetta. Ministerio myos esitti ulkomailla tydskentelevan henkiloston palvelussuhteen ehtoja
koskevaa lain sédnndsté (9 8) tulisi tarkistaa. Ministerio katsoo myds, etta esitetyn ratkaisu-
mallin, jossa yhtion tyontekija voisi toimia rahoituskeskuksessa virkavastuullisena valmisteli-
jana ja esittelijand, asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tulisi viela selvittaa. Valtio-
varainministerid myds esitti, etté rahoituskeskuksen ja yhtion keskinaisista tehtavista tulisi
saataa tarkemmin ja etta paajohtajan viran maéaraaikaisuudesta ja sen pituudesta tulisi saa-
taa seka siitd kuka tekee esityksen johtokunnan jasenista. Lausunnon mukaan myds paajoh-
tajan sidonnaisuuksista ja tilintarkastuksesta tulisi saataa erikseen.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Fin-
land -nimisesté osakeyhtitstd 158/2017 vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasittelytiedot-
Valtiopaivaasia/Sivut/HE 158+2017.aspx

Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhti-
0sta 1146/2017 https://www.finlex.fi/fillaki/alkup/2017/20171146

Valtioneuvoston asetus Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta
osakeyhtitstd1147/2017 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20171147
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VM:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtiosta 23.8.2017 (VM/1403/00.00.05/2017)

STUK International Oy

Valtioneuvosto antoi sosiaali- ja terveysministeriélle valtuudet perustaa valtion kokonaan
omistaman osakeyhtion, jonka nimi on STUK International Oy. Osakeyhtion miljoonan euron
suuruinen padoma ja muut perustamiskustannukset rahoitetaan 2016 valtion talousarvioon
varatuista maararahoista. Perustamissopimus ja yhtidjarjestys hyvaksyttiin 17. marraskuuta
2016 valtioneuvostossa.

STUK International tarjoaa ydinenergian ja séateilyn kaytdn turvallisuutta koskevia asiantunti-
japalveluita, seka harjoittaa niihin liittyvaa tutkimus- ja kehitystoimintaa. Yhtio toimii maail-
manlaajuisesti. Asiakkaita ovat eri maiden sateily- ja ydinturvallisuudesta vastaavat viran-
omaiset, ja muut alan toimijat. STUK International Oy hallinnoi hankkeita ja ostaa niihin tarvit-
tavan asiantuntemuksen pédéasiassa Sateilyturvakeskukselta seka tarvittaessa myods muilta
sateily- ja ydinturvallisuusalan toimijoilta. Yhti6 jatkaisi myds muun muassa jo kaynnissa ole-
vaa sateily- ja ydinturvallisuuden kehittamisty6ta Saudi-Arabian kanssa. Yhtio tekisi ydintuval-
lisuusyhteisty6ta myos Vendjalla Kuolan ja Leningradin alueen ydinvoimalaitosten kanssa.
Yhtion hallitukseen valitaan yhtidjarjestyksen mukaan vahintaan yksi ja enintaan viisi jasenta.
Hallituksen puheenjohtaja on llona Lindholm (Teknologian tutkimuskeskus VTT). Muut halli-
tuksen jasenet ovat llpo Nuutinen (valtioneuvoston kanslia VNK), Jorma Aurela (tyo- ja elin-
keinoministerié TEM), Kirsi Alm-Lytz (Sateilyturvakeskus STUK) ja Petteri Tiippana (Sateily-
turvakeskus STUK).

Yhtion hallitus valitsee julkisen haun perusteella yhtion toimitusjohtajan. STUK International
Oy:n hallitus on valinnut yhtion toimitusjohtajaksi diplomi-insin66ri Pekka Ottavaisen 1. touko-
kuuta 2017 alkaen.

STUK International Oy:n ja edelleen viranomaistehtavia hoitavan STUKin toiminta ja talous
ovat selkedsti erillaan ja rippumattomia toisistaan.

Perusteluiden mukaan yhtidittaminen antaa uusia mahdollisuuksia kehittaa nykyisten STUKin
kansainvalisten asiantuntijapalvelujen myyntia liiketaloudellisesti kannattavalla ja markki-
naehtoisesti toimivalla tavalla. Yhtié pystyy perusteluiden mukaan virastoa paremmin vastaa-
maan alan kilpailuun ja reagoimaan eri maista tulevien asiakkaiden tarpeisiin. Myos riskien-
hallinta paranee, kun toiminta on markkinaehtoista eik& osa viraston toimintaa.

Internetsivut: www.stuk.fi

Maakunta- ja soteuudistuksen johdosta perustetut yritykset

SoteDigi Oy

Valtioneuvosto paatti 31.8.2017 perustaa SoteDigi Oy:n. Se kehittdd uusia kansallisia sosi-
aali- ja terveydenhuollon digitaalisia ratkaisuja. Digitalisaatiolla tuetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon toiminnan muutosta ja palvelujen tuottavuuden ja kustannustehokkuuden paranta-
mista. SoteDigi-yhtion palveluilla luodaan edellytyksia ndiden muutosten aikaansaamiseksi.
Yhtion toiminnan painopisteen& on asiakkaiden tarpeista ja kansallisesta ohjauksesta lahte-
vien sote-toimialan kehittémishankkeiden ja hankintojen toteuttaminen seka kehitystyon tu-
loksena syntyneiden digitaalisten sote-palvelujen jarjestiminen asiakkaille. SoteDigi-yhtio toi-
mii tiiviissé yhteistydssa tulevien maakuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Yhtién toimintaa
tukemaan asetetaan asiakasneuvottelukunta.

Yhtion palvelukokonaisuudet ovat:
e Integraatiopalvelut, sisaltden tietoja yhteen kokoavan integraatioalustan seka sosi-
aali- ja terveydenhuollon yhteentoimivuuden tukipalvelut kuten standardoinnin kehit-
taminen.
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e Asiakkuuden hallinnan palvelut, sisdltden asiakas- ja potilastietojarjestelmien kehitta-
misen seka kansalaisen ja ammattilaisen digitaaliset palvelut.

e Tiedolla johtamisen palvelut, kuten sote-tuottajien ja tuottajarakenteen ohjaus- ja
seuranta seka tietoanalytiikkapalvelut.

Yhtion ensimmaisena tehtavana on tuottaa palvelut maakuntien yhteisen integraatioalustan
toteutukseen ja sote-tiedon integraation varmistamiseen. Yhtién toteutettavaksi on suunni-
teltu myds UNA-hankkeen pohjalta tapahtuvien asiakas- ja potilastietojarjestelmien hankinta
siten, ettd toteutus alkaa UNA-hankkeen pohjalta ns. UNA:n ytimen ja yhteisen asiakkuuden-
hallinnan toteuttamisella. Liséksi yhtion tehtaviksi on suunniteltu Virtuaalisairaala-hankkeen ja
Omat Digiajan Hyvinvointipalvelut (ODA)-hankkeen toteutusten loppuun saattaminen seké
tiedolla johtamisen ratkaisujen kehittdminen.

Valtion kehitysyhtié Vake Oy:n perustaman tytéryhtion SoteDigi Oy:n ylimaaraisessé yhtioko-
kouksessa 3.10.2017 nimitettiin SoteDigi Oy:lle hallitus. Yhtion osakkeet luovutetaan Vakesta
suoraan valtion omistukseen ja osakkeiden hallinta seka yhtion omistajaohjaus siirretaan val-
tiovarainministerioon. Yhtion perustamiseen liittyvasta valmistelusta ovat vastanneet valtiova-
rainministeri6 ja sosiaali- ja terveysministerio yhdessa valtioneuvoston kanslian omistajaoh-
jausosaston seka Vaken kanssa osana sote-uudistuksen toimeenpanoa.

SoteDigi -yhtiéon sovelletaan osakeyhtitlakia seka valtion yhtibomistuksesta ja omistajaoh-
jauksesta annettua lakia seka liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakia ja maakun-
talakia niiden tultua voimaan. SoteDigi -yhtid on laissa saadettya erityistehtavaa hoitava yh-
tio, jonka toiminnasta on tarkoitus saataa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta anne-
tussa laissa.

SoteDigi-yhtio toimii VM:n ja STM:n/valtioneuvoston yhteisen digiohjaustoiminnon ohjaamana
ja tiiviissa yhteistydssa maakuntien tieto- ja viestintateknisen palvelukeskus Vimana Oy:n
kanssa. SoteDigi -yhtiota ohjataan ja kehitetdén valtiovarainministerion omistajaohjauksessa.
SoteDigille on laadittu toimiohje 28.11.2017. Toimiohjeessa todetaan, etta valtio omistaa al-
kuun SoteDigi -yhtion kokonaan. Tarkoitus on siirtda yhtion osakkeiden enemmisto perustet-
taville maakunnille. Tavoitteena on, ettd maakunnista tulee yhtion omistajia viimeistaan vuo-
den 2019 aikana. Valtio sailyttaa itsellaan vahintéan 33,4 % kaikkien osakkeiden tuottamasta
aanimaarasta. Tarkoitus on, ettd maakuntien osakeomistus jakautuu maakuntalain mukai-
sesti maakuntien asukasluvun mukaisessa suhteessa. Maakuntien kanssa tehtavilla osakas-
ja muilla sopimuksilla varmistetaan, ettd kukaan osakkaista ei voi luovuttaa osakkeitaan kol-
mannelle taholle muuta kuin kaikkien osakkeenomistajien suostumuksella. Vuoden 2018 ai-
kana selvitetdén, onko sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittamisen ja siina tehta-
van yhteistyon seka julkisten toimijoiden sidosyksikkbaseman (in house —aseman) kannalta
perusteltua, etta myods Kela olisi yhtiossa omistajana.

Valtiolle turvataan em. omistusosuudella ja osakassopimuksin veto-oikeus yhtidjarjestyksen
muuttamiseen, omistusosuuksien muuttamisen, yhtién vieraan pddoman enimmaismaaran,
osakkeiden luovuttamisen seka yhtion sulautumisen, jakautumisen sekd selvitystilaan asetta-
misen suhteen. Liséksi osakassopimukseen siséllytetdéan valtion yksipuolisiin oikeuksiin se,
ettd SoteDigi-yhtidssa tarkeimpien hankkeiden ja hankintojen toteuttaminen ja niita tukeva
kehittdminen tapahtuvat yhtendispolitiikan puitteissa valtioneuvoston toimeksiannosta tai val-
tioneuvoston tai maakuntien tilauksesta.

SoteDigi -yhti6 on laissa sdadettavaa erityistehtéavaa toteuttava erityistehtéavayhtio, joka ta-
voittelee ensisijaisesti yhteiskunnallista tulosta. Omistamisen strateginen intressi on sosiaali-
ja terveydenhuollon digitaalisen infrastruktuurin kustannustehokas ja kustannusvaikuttava ke-
hittAminen seka tietojen ja tietojarjestelmien integraation ja yhteentoimivuuden ja tiedolla joh-
tamisen varmistaminen kansallisesti.

SoteDigi -yhti6 toimii tiiviissa yhteistydssa maakuntien tieto- ja viestintateknisen palvelukes-
kus Vimana Oy:n kanssa. Vimana valittda SoteDigi -yhtion palveluita maakunnille ja muille
yhtion palveluiden kayttéon oikeutetuille. Tama siséltéaa palvelujen valittamisen myos yksityi-
sille sote-palvelujen tuottajille niiden toimiessa julkisin varoin rahoitettujen sote -palvelujen
tuottajina. SoteDigi -yhtitté ja Vimana Oy:ta ohjataan ja kehitetddn omistajaohjauksessa ja
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strategisessa ohjauksessa yhtena julkisen hallinnon konsernipalvelukokonaisuutena. Sote-
Digi -yhtio ei toimi markkinoilla vaan on maakuntien sekéa valtion ja sen osana mahdollisesti
Kelan osalta hankintalainsdadanndn mukainen sidosyksikko (in house -yhti6). SoteDigi -yhtio
perustaa tarpeen mukaan tytaryhtidita, esimerkiksi sen toiminnassa syntyneiden innovaatioi-
den ja kehittdmistulosten hyddyntamiseksi ja siirtémiseksi markkinoille (ns. Spin off —yhti6it&)
ja omistaa niitd alkuvaiheen ajan. Yhtio voi kayttaé spin off -toiminnan tulokset perustehté-
vansé rahoittamiseen.

Yhti6lla on seké yhteiskunnallisia tavoitteita etta taloudellisia tavoitteita. SoteDigi Oy:n on
vuoden 2029 mennessa tarkoitus mahdollistaa osaltaan 3 miljardin kustannusten kasvun ale-
neminen ja saavuttaa sen kehittdmien uusien palveluiden ja toimintamallien avulla vuoden
2025 loppuun mennessa noin 1 miljardin euron kumulatiivinen saastod sote-kustannuksissa
yhteiskunnallisena hyétyna ja vuoden 2029 loppuun mennessa noin 2 miljardin euron kumu-
latiivinen kustannussadasto. Yhtion toimialueen edellista tdydentavat yhteiskunnalliset tavoit-
teet ovat:
1. Asiakkaille/potilaille paremmat palvelut, asiakkaiden parjadéminen paranee
2. Ensisijaisesti soveltuvin osin digitaalisia terveyden, hyvinvoinnin ja sosiaalihuollon
palveluita
3. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat
4. Kansallisten kehityshankkeiden hallinta tehostuu ja sote-toimialan kokonaisarkkiteh-
tuuri yhtenaistyy
5. Uusien ja innovatiivisten digitaalisten ratkaisujen hydodyntadminen sote-toimialalla
edistyy ja syntyy uutta kasvuliiketoimintaa
6. Tietovarantojen ja tietojen hyddyntdminen edistéa tutkimusta, tuotekehitysta ja uutta
kasvuliiketoimintaa
Yhtidn omavaraisuusaste 30 %. Vuosittainen tuottotavoite vuoden 2020 jalkeen vastaa keski-
maéaraista 3 vuoden valtionvelan korkoa.

Valtioneuvosto ja sen yhteinen maakuntien digitalisoinnin ohjaustoiminto linjaavat tarkeimmat
SoteDigi -yhtion kansalliset kehittamishankkeet. Kehittdmishankkeiden tulee olla sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaisarkkitehtuurin mukaisia. SoteDigi -yhtio raportoi valtio-omistajalle
neljannesvuosittain osavuosittaisesta toiminnastaan, tuloksestaan ja rahoituksestaan. Sote-
Digi -yhti6 tuottaa ja luovuttaa tavanomaisen taloudellisen raportoinnin lisaksi raportin yhteis-
kunnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seka liiketoimintasuunnitelman toteu-
tumisesta seka tarkeimpien kehittdmishankkeiden etenemisesta ja kustannushydédyista. Sote-
Digi -yhti6 raportoi kattavasti yhteiskuntavastuustaan ja palkitsemisesta valtion omistajapoli-
tikkaa koskevan periaatepaatoksen mukaisesti.

Yhtion tulee organisoida asiakasneuvottelukunta ja kaynnistéaa sen toiminta alkuvuoden 2018
aikana. Asiakasneuvottelukunnan tarkoituksena on osaltaan varmistaa maakunta-asiakkai-
den osallistuminen ja sitoutuminen yhteisiin kehittamishankkeisiin ja jarjestaa yhteistyo, joka
mabhdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan ja palvelu- ja johtamisprosessien ja kay-
tantdjen muutokset uusien teknologisten ratkaisujen mahdollisuuksia hyédyntaviksi.

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen
uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 ar-
tiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi HE 15/2017 https://www.finlex.fi/filesitykset/he/2017/20170015

SoteDigin toimiohje 28.11.2017: http://alueuudistus.fi/documents/10616/3934867/Sote-
Digi%E2%80%93yhti%C3%B6n_toimiohje 28112017/bef58d67-4b9d-42e5-b6f4-79dd2a2dc897

ICT palvelukeskus Vimana Oy

ICT palvelukeskus Vimana Oy vastaa tulevien maakuntien tieto- ja viestintateknisista palve-
luista. ICT-palvelukeskuksen tarkoituksena on tuottaa ja tarjota maakunnille asiantuntija- ja
kehityspalveluita seké hankkia markkinoilta ja yhteistyékumppaneiltaan tarvittavia ohjelmis-
toja ja muita ratkaisuja. Yhtion keskeisia palveluja ovat myds muutokseen liittyvat tukitehtavat
seké palvelujen siirrot.

Hallitus valtuutti 8.6.2017 ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen
(KEHA-keskus) perustamaan ICT-palvelukeskusyhtitn tulevien maakuntien kaytt66n. Ennen
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yhtién siirtymista maakuntien omistukseen v. 2019 on yhti6 valtio-omisteinen. Perustamisvai-
heessa valtio myds rahoittaa sen toiminnan. Kun maakunnat ovat jarjestaytyneet, 90 % osa-
kekannasta siirtyy maakunnille loppujen 10%:n jaéddessé valtiolle. Yhtié vastaa perustietotek-
niikkaan ja yhteisiin tietojarjestelmépalveluihin (maakuntahallinnon tietojarjestelmat) liittyvien
hankkeiden ja hankintojen toteuttamisesta ja niité tukevasta kehittdmisesta ja tarjoaa mm. pa-
kolliset, yhtendiset jarjestelmét jos yhtenaispolitiikka niin edellyttdé. Sosiaali- ja terveyden-
huollon osalta toimija on SOTEDIGI-kehittdmisyhtio.

Palvelukeskuksen perustamisen tavoitteena on luoda saastéja, yhtendistaa toimintatapoja ja
tarjota parasta osaamista kaikkien maakuntien kayttéon ja varmistaa tasainen palveluiden
laatu kaikissa maakunnissa.

Suunnitteluty6ta on tehty yhdessa laajan, koko maan kattavan asiantuntijaverkoston avulla.
Toimintojen ja palvelujen ylosrakentaminen jatkuu yhdessa asiantuntijaverkoston ja asiakas-
neuvottelukunnan kanssa suunnittelemalla vaihtoehtoja ja joista maakunnat paasevat paatta-
maén yhtion tulevaisuudesta ja tehtavista. Tehtavista ja kayttovelvoitteesta annetaan VM:n
asetus. Palvelukeskusyhtion rakentuminen on vaiheittaista eiké toiminnan aloittaminen vaadi
raskaita investointeja tai henkilostda. Myds toimintamalli on kevyt. Ennen maakuntauudis-
tusta yhtiossa tydskentelee arviolta alle 20 henkil6a toimien ympéri maata maakuntien orga-
nisaatioiden lahella. Maakuntauudistuksen jalkeen henkilostén maara kasvaa maltillisesti.
Tama tieto tasmentyy nk. yhtion tytaryhtioksi perustettavan Kasvupalvelujen rakentumisen ja
suunnittelun yhteydessa.

Yhtion hallitukseen on 6/2017 nimetty edustajat seka valtionhallinnosta ettd maakunnista.
Hallituksen kokoa ja rakennetta voidaan tarkastella uudestaan, kun omistusta siirretddn maa-
kunnille.

Vimana tuottaa ja tarjoaa maakunnille asiantuntija- ja kehityspalveluita sek& hankkii markki-
noilta ja yhteistydkumppaneiltaan tarvittavia ohjelmistoja ja muita ratkaisuja. Yhtion keskeisia
palveluja ovat myds muutokseen liittyvat tukitehtavat seka palvelujen siirrot. Vimana valittaa
SoteDigi -yhtion palveluita maakunnille ja muille yhtién palveluiden kayttéon oikeutetuille.
Tama sisaltaa palvelujen valittdmisen myds yksityisille sote-palvelujen tuottajille niiden toi-
miessa julkisin varoin rahoitettujen sote -palvelujen tuottajina. SoteDigi -yhtitta ja Vimana
Oy:ta ohjataan ja kehitetd&n omistajachjauksessa ja strategisessa ohjauksessa yhtena julki-
sen hallinnon konsernipalvelukokonaisuutena.

Vimanan kiireellisin tehtdva on kdynnistdd maakunnille IT-asiantuntijakilpailutukset seka tar-
jota véliaikaishallinnon kayttdon yhteisia sahkdisia tydskentelyalustoja jo vuoden 2017 ai-
kana. Yhtio ei ratkaise maakuntien muutosvaiheen ICT-palvelujen jarjestamista, mutta palve-
luihin kuuluu méaaritellyiss& hankkeissa yhteishankintatehtavat kilpailutuksineen.

ICT-palvelukeskus Vimana Oy:n palveluiden esisuunnitteluaihiot ovat valmistuneet viidessa
kokonaisuudessa: perustietotekniikan jarjestelyt ja hankinnat, kayttaja- ja kayttévaltuushal-
linta, digitaalinen tydymparisto, tietoliikennejarjestelyt ja talous- ja henkiléstohallinnon jarjes-
telmat. Esisuunnittelu aloitettiin syyskuussa 2017, ja sita on tehty kansallisten ja maakunta-
valmistelijoiden yhteisissa tyoryhmissa. Tydssa on ollut mukana yli 100 henkilda. Esisuunnit-
teluvaiheessa on pyritty ymmartamaan asiakasorganisaatioiden nykytila, tarpeet ja vaatimuk-
set eri palvelualueille seka kuvaamaan miten palveluiden kdynnistdminen Vimanan toimesta
kannattaisi toteuttaa. Tarke&a on ollut yhteisen ymmarryksen luominen palveluiden ja tietojar-
jestelmien tavoitetilasta seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Asianhallintajarjestelmien osalta esisuunnittelu kaynnistyi joulukuun alussa 2017. Seuraa-
vaksi kaynnistyvia esisuunnittelukokonaisuuksia ovat Suomi.fi- palvelujen kayttéonotot ja tuki
maakunnissa seka valtiolta siirtyvét jarjestelmat ja valtiolta siirtyvien henkildiden perustieto-
tekniikka.

Esiselvityksen aihioista digitaalinen tyoskentely-ymparistt on talla hetkella pilottikaytossa.
Seuraavaksi projektoidaan kayttaja- ja kayttovaltuushallinta seka tietoverkot. Keskustelua
muiden palveluaihioiden toteuttamisvaihtoehdoista jatketaan maakuntien eri toimialojen asi-
antuntijoiden kanssa, ja kayttdonotot tapahtuvat erikseen sovitussa aikataulussa.
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Vimana Oy:n omistajaohjaus siirtyi ty0- ja elinkeinoministeri6ltéd vuoden 2018 alussa valtiova-
rainministeriolle. Vimanan toimitusjohtajan tehtavassé on 10.1.2018 aloittanut Kalle Toivo-
nen. Toimitusjohtajan tehtava on maaraaikainen kestéen 31.12.2022 saakka. Maakuntien
kanssa tullaan kadynnistamé&an vuoden 2018 alussa maakuntakohtaisten suunnitelmien laati-
minen. Tarkoituksena on mm. kartoittaa erityispiirteet seka olemassa olevat tuotantoraken-
teet.

Maakuntien tilakeskus Oy

Maakuntien tilakeskus Oy vastaa tulevien maakuntien toimitila- ja kiinteistohallinnon palve-
luista. Maakunnat saavat vastuun palvelujen jarjestamisesta ja niihin kuuluvasta Kiinteisto-
omaisuudesta vuonna 2020. Uudistuksen my6ta maakuntien tarvitsemista kiinteistdista — eri-
koissairaanhoidon, terveyskeskusten ja sosiaalipalveluiden tiloista pelastusasemiin ja toimis-
toihin — huolehtii uusi Maakuntien tilakeskus Oy. Yhtid on perustettu tammikuussa 2017 Se-
naatti-kiinteistdjen tytaryhtioksi ja toimii tdssa vaiheessa Senaatin rahoituksella.
Tilakeskuksen tehtavana on turvata maakunnille paras kiinteistdjohtamisen osaaminen ja asi-
antuntemus seka sité kautta parhaat toimintaympéaristét niin sosiaali- ja terveydenhoidon pal-
veluille kuin muillekin maakunnan toiminnoille. Yhti6 tarjoaa osaamista kiinteistdjen suunnitte-
luun, rahoitukseen ja investointeihin. Tavoitteena on, etté tilat tukevat toimintaa ja ottavat
huomioon tulevaisuuden tarpeet, kuten uuden hoitoteknologian ja digitalisaation. Tilakeskus
turvaa merkittévalla hankintavolyymilla ja -osaamisella edellytykset kustannussaastdille.

Huolehtii kaikista maakunnan toiminnassaan tarvitsemista tiloista vuokranantajan ominaisuu-
dessa. Vuokraa omistamiaan toimitiloja ensisijaisesti maakuntien kayttéon ja muilta vuokraa-
miaan tiloja ainoastaan maakunnan kayttoon. Vuokra sisaltaa kiinteistdjen hoidon, kunnossa-
pidon seka korvauksen paddomakustannuksista. Tekee maakunnan toimijoiden kanssa tii-
viissa yhteistydssa rakennuttamiseen liittyvat tarveselvitykset. Investointiin sisaltyvat tarvesel-
vitys, hankesuunnitelma ja varsinainen toteutus ja niiden kustannukset ovat osa investoin-
tia. Vastaa kiinteistojen osalta varautumisesta, valmiussuunnittelusta ja huoltovarmuudesta.

Koska yhtié maksaa heti toiminnan alussa kaikki maakuntien tilatarpeista aiheutuvat kulut
seké henkilokunnan palkat, silla tulee olla vuoden 2019 lopulla vahintaén toimivat vuokrasopi-
mukset ja maksujarjestelma. On myds varmistettava, etta sote- ja maakuntauudistukseen siir-
tymavaiheessa palvelut jatkuvat ongelmitta. Yhtié huolehtii myos, etta henkilésto sailyttaa siir-
tymahetkelld voimassa olevat ty6- tai virkasuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.
Maakuntien tilakeskuksen toiminnan kaynnistyminen etenee vaiheittain. Yhtion suunnittelu- ja
valmistelutyoté on tehty yhdessa laajan, koko maan kattavan asiantuntijaverkoston avulla.
Maakuntien asiantuntijoista koostuva projektiorganisaatio jatkaa toimintojen ja palveluiden ra-
kentamista yhdessa muiden asiantuntijaverkostojen kanssa.

Yhtion hallitukseen kuuluvat Jari Sarjo, (pj) Senaatti-kiinteistét, Jorma Heinonen, Senaatti-
kiinteistot ja Riku Jylh&nkangas, Valtiovarainministerio.

Hetli Oy

Talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskus Hetli Oy perustettiin valtioneuvoston paatoksella
8.6.2017. Hetli Oy:n oli tarkoitus vastata tulevien maakuntien palkka-, henkilésto- ja talous-
hallinnon tehtavista. Yhtion palveluksessa on nelja henkil6a. Maakunta- ja sote-uudistuksen
virkamiesjohtoryhma kuitenkin kaynnisti selvityksen Hetli Oy:n ja sité& koskevan sééantelyn tar-
peellisuudesta joulukuussa 2017. Selvityksessa arvioitiin palvelukeskuksen tarpeellisuutta
erityisesti talous- ja henkilstdhallinnon tehtavia koskevien alkuperéisten tavoitteiden toteutu-
misen nakékulmista. Erityisesti maakuntien tekemat talous- ja henkildstéhallinnon palvelutuo-
tantoon liittyvét ratkaisut ovat poistaneet tarpeen Hetli Oy:n kaltaiselle toimijalle.

Hallituksen reformiministeritydéryhma linjasi kokouksessaan 18. tammikuuta, ettd maakunta-
ja sote-uudistusta koskevasta hallituksen esityksesta (HE 15/2017) poistetaan Hetli Oy:ta
koskeva saantely. Reformiministeriryhma puolsi myds yhtion lakkauttamiseen liittyvien toi-
menpiteiden kdynnistamista. Paatoksen myota talous- ja henkildstohallinnon tehokkuutta kos-
kevien tavoitteiden saavuttaminen on ensisijassa tulevien maakuntien vastuulla. Maakuntien
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tulee myos pystya keskendan sopimaan ja toimeenpanemaan ratkaisut, jolla tavoiteltu yhte-

naistaminen ja yhdenmukaistaminen toteutuvat riittévélla tasolla. Jatkovalmistelussa varmis-

tetaan, ettd talous- ja henkiléstéhallinnon tietomallien ja rajapintojen yllapitoon nimetaan kes-
kitetty toimija. Linjaus ei vaikuta maakunta- ja sote-uudistukseen sisaltyvien muiden palvelu-

keskusten asemaan.

Valtion kehitysyhtio Vake Oy

Valtion omistajapolitikkaa koskevassa periaatepaatdksessa linjattiin myos Valtion kehitysyh-
tid Vake Oyn perustamisesta uudistamisen tyokaluksi seka tehtévista. Periaatepaattksen
mukaan kehitysyhtion tehtavana on tarjota valtion omistamille yhtiéille luonnollinen kehitys-
polku yhtididen uusiutumiseksi ja omistusrakenteen kehittdmiseksi. Kehitysyhtio on budijettita-
louden ulkopuolella oleva toimija, kuten Solidium Oy. Tamé& mahdollistaa irrotettujen paa-
omien kayttdmisen uuden yritystoiminnan synnyttamisen, kehitysyhtion salkussa olevien yhti-
Oiden pddomarakenteen vahvistamisen ja yritysjarjestelyiden tehokkaan toteuttamisen. Hal-
linnollisesti toiminta pidetaén kuitenkin lahempana poliittista paatdksentekoa kuin Solidium
Oy. Kehitysyhtitn toiminta ei ole paéllekkaisté esimerkiksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:n ja
Tekes Paaomasijoitus Oy:n kanssa. Niiden tehtavét elinkeinopolitiikan toimijoina sailyvat en-
nallaan. Ensimmaisessa vaiheessa kehitysyhtioon siirtyy seuraavien yhtididen osakkeita:
Neste Oyj (33,4 prosentin ylittdva osuus osakkeista), Posti Group Oyj (50,1 prosentin ylitta-
valtd osuudelta), Vapo Oy (33,4 prosentin ylittava osuus osakkeista), Altia Oyj, Ekokem Oy*,
Nordic Morning Oyj, Raskone Oy, Arctia Oy (50,1 prosentin ylittdvaltd osuudelta) ja Kemijoki
Oy. Yhtidomaisuus siirretaén kehitysyhtioon apporttina.

Valtioneuvosto oikeutti 11.8.2016 valtioneuvoston kanslian perustamaan uuden valtion koko-
naan omistaman Valtion kehitysyhtié Vake Oy -nimisen osakeyhtion seka allekirjoittamaan
yhtién perustamissopimuksen ja muut yhtién perustamiseen liittyvat asiakirjat, merkitsemaan
valtion puolesta kaikki perustettavan osakeyhtion osakkeet ja maksamaan osakkeista 2 500
euron vahimmaispadomaa vastaavan maaran seka muut perustamiskustannukset.

Yhtién toimialana on perustaa, omistaa, hallinnoida ja kehittéda toisia osakeyhtidita seka luo-
vuttaa tai hankkia niiden osakkeita. Yhtio voi lisdksi hankkia, omistaa, vuokrata ja hallita toi-
mintansa edellyttamia kiinteistdja ja oikeuksia seka kiinteistd- ja asunto-osakeyhtididen osak-
keita, arvopapereita, osuuksia, rakennuksia, rakenteita ja laitteita, seka kayda kauppaa osak-
keilla ja muilla arvopapereilla seka kiinteistoilla. Kehitysyhtion tehtdvané on saada valtion yh-
tiihin sijoittama padoma kiertdmaan nykyista aktiivisemmin.

Kehitysyhtio voi tehda sijoituksia sellaiseen yritystoimintaan, joka katsotaan elinkeinoraken-
teen uudistamisen ja muun yhteiskunnan kokonaiskehityksen kannalta tarkeéksi. Lisaksi ke-
hitysyhtion tehtavana on tarjota valtion omistamille yhtidille luonnollinen kehityspolku yhtidi-
den uusiutumiseksi ja omistusrakenteen kehittamiseksi. Kehitysyhtion toiminta ei ole paallek-
kaista esimerkiksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:n, Tekes Padomasijoitus Oy:n eika Solidium
Oy:n kanssa. Kehitysyhtion tehtéavana on luoda arvoa omistamissaan yhtidissa. Yhtiolla tay-
tyy olla my6s valmius hallittuihin osakeomistuksista luopumisiin. Tdma mahdollistaa irrotettu-
jen paaomien kayttdmisen uuden yritystoiminnan synnyttdmiseen, kehitysyhtion salkussa ole-
vien yhtididen paddomarakenteen vahvistamiseen ja yritysjarjestelyiden tehokkaaseen toteut-
tamiseen.

Paatdksenteko kehitysyhtion yhtidvarallisuuden omistamisesta ja kehittdmisesta on valtioneu-
vostolla. Valtioneuvoston yleisistunto maarittelee valtion omistajapolitiikkaa ja omistajaoh-
jausta koskevat yleiset periaatteet ja toimiohjeet.

Valtioneuvoston kanslia esittelee valtioneuvoston yleisistunnon kasiteltavaksi ja paatettavaksi
seuraavat kehitysyhtitté koskevat asiat: osakeomistusten lisddminen ja véhentdminen, aani-

4 Ekokem Oyj:n 34,1 %:n omistus siirrettiin Vake Oy:66n elokuun lopussa 2016, minka jalkeen nama
osakkeet myytiin aiemmin sovituin kaupallisin ehdoin Fortum Oyj:lle.
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vallan muutokset, uuteen yritystoimintaan ryhtyminen (ml. yhtididen perustamiset) ja kehitys-
yhtion tekemét osake- ja pddomasijoitukset. Kehitysyhtion hallitus valmistelee kaikki esitykset
ennen kuin esitykset toimitetaan valtioneuvoston kanslian valmisteltavaksi. Kehitysyhtion hal-
litus esittda yhtion osinko- ja padomapalautusesitykset omistajan paatettavaksi samoin kuin
velanottovaltuudet. Kaikki valtioneuvoston yleisistuntoon ratkaistavaksi esitettavat asiat kasi-
telldén ensiksi talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Kehitysyhtidssa on kuusihenkinen hallitus. Kehitysyhtidéssa pyritdan mahdollisimman pieneen
organisaatioon. Taloushallinnon palvelut ostetaan ulkoistettuna palveluna. Yhtié tukeutuu
omistuksessaan olevien yhtididen ohjauksessa ja paatésten valmistelussa valtioneuvoston
kanslian omistajachjausosaston asiantuntemukseen. Omistajaohjausosaston resursseja voi-
daan hyddyntaa myds kehitysyhtién muussa tydssa. Kehitysyhtion omistuksessa olevien yhti-
Oiden omistajaohjauksesta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto. Kehitysyh-
tion omistajaohjaus pidetaan erillaén kehitysyhtion omistamien yhtididen omistajaohjauk-
sesta. Tilapaisia resurssitarpeita saattaa syntyd, kun tehdaén investointeja uusiin yrityksiin ja
perustetaan uutta liiketoimintaa. Talldin resursoidaan kukin hanke erikseen riittavilla henkil®-
resursseilla palkkaamatta resursseja suoraan kehitysyhtioon. Yritykseen palkataan operatii-
vista johtoa tarpeen mukaan vasta sitten, kun toiminta on niin mittavaa, etta se edellyttéa
koordinoivaa resurssia.

Kehitysyhtion perustama uusi yhtio tai omistettuun yhtioon tehtava sijoitus voi jaada kehitys-
yhtién omistukseen, jos siité on tarkoituksena kehitysvaiheen jalkeen luopua kokonaan tai
osittain. Tarvittaessa kehitysyhtién omistuksia voidaan siirtda suoraan valtion omistukseen.
Valtion talousarviotalouden piiriin tuloutettavista osinko- ja myyntituotoista seka kehitysyhti-
Olle uuteen sijoitustoimintaan jaavasta osuudesta paatetdén aina tapauskohtaisesti vuosittai-
sessa valtion talousarviossa.

Omistajaohjausosasto tekee raportin kehitysyhtion ja sen yhtidomistusten kehityksesta. Tata
tarkoitusta varten kehitysyhtit luovuttaa riittavat tiedot omistajaohjausosastolle. Raportti liite-
tdan omistajaohjauksen normaaliin talouspoliittisen ministerivaliokunnan raportointiin kaksi
kertaa vuodessa, ja merkittavimmista tapahtumista raportoidaan lisdksi erikseen. Raportoin-
nin tehtavana on tavanomaisen taloudellisen perustiedon lisédksi tuottaa omistajalle informaa-
tiota, jonka avulla voidaan tarkastella asetettujen strategisten ehtojen noudattamista.

Valtion kehitysyhtid VAKE Oy:n toimiohje 29.12.2016
http://vnk.fi/ldocuments/10616/356365/Toimiohje+Valtion+kehitysyhtio+Vake+QOy.pdf/2965f12e-4908-4b85-a48b-
bff75f8364a2

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy -niminen osakeyhtio

Valtion Teknillinen tutkimuslaitos perustettiin 1.2.1942 voimaan tulleella lailla harjoittamaan
teknillista tutkimustoimintaa tieteellisessa ja yleishyddyllisessa tarkoituksessa. Tarkoituksena
oli myds tehostaa tuotantotoimintaa kaynnissa olleen sodan aikana. Tutkimuslaitos irrotettiin
Oy Keskuslaboratorio - Centrallaboratorium Ab:sta (KCL), joka puolestaan tdméan jalkeen
keskittyi paperiteollisuuden keskeisten yritysten omistuksessa palvelemaan naiden tutkimus-
tarpeita. VTT asetettiin toimimaan Kauppa- ja teollisuusministerion alaisuuteen. Valtion teknil-
linen tutkimuslaitos jatkoi myos 1889 perustetun Aineenkoetuslaitoksen toimintaa. Laitos si-
dottiin tiiviisti Teknillisen korkeakoulun yhteyteen. 1.3.1972 voimaan tulleella lailla laitoksesta
tehtiin uusi Valtion teknillinen tutkimuskeskus ja sille siirrettiin aiemmin TKK:lle kuuluneita
tehtavia ja tutkimusprofessuureja. Vuoden 2010 alussa Teknologian tutkimuskeskus VTT ja-
kautui konsernirakenteeseen. VTT Group muodostui kolmesta tytaryhtiosta, jotka olivat VTT
Expert Services Oy, VTT Ventures Oy ja VTT International Oy. N&it& hallinnoi tutkimuskeskus
VTT.

Valtioneuvoston 5.9.2013 tekemalla periaatepaatoksella valtion tutkimuslaitosten rakenteita
ja tutkimusrahoitusta uudistettiin. Teknologian tutkimuskeskus VTT ja Mittatekniikan keskus
MIKES yhdistyivat 1.1.2015. Samassa VTT muutettiin valtion kokonaan omistamaksi, voittoa
tavoittelemattomaksi erityistehtéavayhtioksi Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:ksi.
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Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy -nimisesta osakeyhtidsta (761/2014) annetun lain mu-
kaan teknologian tutkimusta ja kehittdmisté harjoittavan Teknologian tutkimuskeskus VTT
Oy:n tarkoituksena on elinkeinoelaméan kehityksen ja uudistumisen edistamisté sekéa yhteis-
kuntapolitiikan suunnittelun ja toimeenpanon tukeminen.

Yhti6 on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva osakeyhtid, joka kuuluu ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalaan ja ministerié vastaa yhtion omistajaohjauksesta. Yhtién omistusta
koskevasta paatdoksenteosta ja omistaja-ohjauksesta sdadetaan valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007).

Yhtidn tehtdvana on riippumattomana ja puolueettomana tutkimuslaitoksena edistaa tutki-
muksen ja teknologian laaja-alaista hyédyntamista seka kaupallistamista elinkeino-elamassa
ja yhteiskunnassa. Yhtio vastaa tehtavaansa liittyvasta kansainvalisesta toiminnasta. Yhtiolla
voi tehtdvansa toteuttamiseksi olla tytaryhtioité.

Tehtavansa toteuttamiseksi yhtio:
1) harjoittaa teknologian soveltavaa tutkimusta ja kehittamisté seké& naihin liittyvaa enna-
kointitoimintaa (strateginen tutkimus);
2) tuottaa teknologiaan ja innovaatioihin perustuvia tutkimus- ja asiantuntijapalveluja (lii-
ketaloudellisilla perusteilla tapahtuva tutkimus);
3) toimii kansallisena metrologialaitoksena tieteellisen metrologian osalta, yllapitaa ja ke-
hittd& kansallista metrologiajarjestelmaa, mittanormaalijarjestelméaa ja kalibrointipalvelua
siten kuin siité erikseen sdadetdan seké harjoittaa metrologian strategista ja liiketaloudel-
lisilla perusteilla tapahtuvaa tutkimusta.

Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen. Ministerio asettaa yhtion liiketaloudellisilla pe-
rusteilla tapahtuvalle tutkimukselle tuottotavoitteen. Yhtion voitto kaytetdan kokonaisuudes-
saan yhtion omaan tutkimustoimintaan, osaamisen kehittamiseen ja tutkimustulosten levitta-
miseen. Strateginen ja liiketaloudellisilla perusteilla tapahtuva tutkimus eriytetédan kirjanpi-
dossa, ja niista laaditaan erilliset tuloslaskelmat tilikausikohtaisesti. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan saataa liiketaloudellisilla perusteilla tapahtuvaa tutkimusta koskevan tuloslas-
kelman tarkemmasta siséallosta.

Ministerié mydntaa yhtion toimintaan rahoitusta tassa laissa saadettyyn muuhun kuin liiketa-
loudellisilla perusteilla tapahtuvaan tutkimukseen valtion talousarvioon otettavan maararahan
rajoissa. Valtionavustuksesta sdadetaan valtionavustuslaissa (688/2001). Yhtién on annet-
tava ministeridlle sen pyynndsta tietoja, jotka ovat tarpeen yhtiéon ohjaamiseksi ja valvo-
miseksi.

Yhtié voi mydntaa yhtion toimitusjohtajalle ja yhtion palveluksessa olevalle tutkimusprofesso-
rille ja muulle erityista tieteellista patevyytta edellyttavissa johtavissa tehtévissa olevalle hen-
kilolle oikeuden kayttaa professorin arvonimea.

2.1.2018 julkaistun tiedotteen mukaan VTT on sopinut VTT Expert Services -konsernin yhti6i-
den VTT Expert Services Oy:n ja Labtium Oy:n myynnista Eurofins Scientific Groupille. Pe-
rusteena myynnille mainitaan, etta VTT Expert Services Oy ja Labtium Oy tarjoavat kaupalli-
sina palveluina testaus-, tarkastus- ja sertifiointipalveluja. Niiden palvelutoiminta ei liity enaa
VTT:n strategiseen tehtdavaan innovaatiotoiminnan tukemiseksi tieteen ja teknologian keinoin,
joten yhtididen kehittdminen osana VTT-konsernia ei ole tarkoituksenmukaista. Kaupan to-
teutumisen edellytyksena on kilpailuviranomaisten hyvéaksynta. Kaupan odotetaan vahvistu-
van vuoden 2018 ensimmaisella neljanneksella.

Internetsivut: http://www.vitt.fi/

HE 74/2014 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy -nimisesta osa-
keyhtitsta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=Val-
tiopaivaAsiat&docid=he+74/2014

Laki Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy -nimisesta osakeyhtiosta 761/2014
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140761

Laki Teknologian tutkimuskeskus VTT:n ja Mittatekniikan keskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi
762/2014 https://www finlex.fiffillaki/alkup/2014/20140762
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Yliopistojen palvelukeskuksen yhtidittaminen

Yliopistojen palvelukeskus eli Certia on opetusministerién alainen talous- ja henkiléstoéhallin-
non palveluja tuottava tilivirasto. Se on perustettu Yliopistojen palvelukeskuksesta annetulla
valtioneuvoston asetuksella (29/2008), joka tuli voimaan 1.3.2008. Palvelukeskuksen varsi-
nainen toiminta kaynnistyi syksylla 2008 ja paattyi 30.4.2010. Palvelukeskusmallin perustana
oli valtion tuottavuusohjelmaan liittyva palvelukeskushanke, joka on Yliopistojen palvelukes-
kuksen osalta suunniteltu vastaamaan yliopistosektorin toimintaymparistoa ja palvelutarvetta.
Opetusministerion hallinnonalan talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskushanke OPM-
PAKE asetettiin lokakuussa 2005. Laaditun esiselvityksen perusteella tehtiin hallinnonalan
palvelukeskusratkaisut ja paatettiin perustaa Yliopistojen palvelukeskus. Samalla p&éatettiin,
etté opetusministerion hallinnonalan muut tilivirastot kuin yliopistot siirtyvét valtiokonttorin pal-
velukeskuksen asiakkaaksi.

Yliopistojen palvelukeskuksen tehtévéana oli tuottaa opetusministerion paattdmassa laajuu-
dessa henkilosto- ja taloushallinnon tukipalveluja ja muita tukipalveluja yliopistoille ja valtion
virastoille siten kuin niisté on yliopiston tai valtion viraston ja Yliopistojen palvelukeskuksen
valisissa palvelusopimuksissa sovittu. Palvelukeskus tuotti palveluja suomen ja ruotsin kie-
lella. Palvelukeskuksen paatoimipaikka oli Vaasassa ja sivutoimipaikat Joensuussa, Helsin-
gissa ja Espoossa. Palvelukeskuksen péaallikkbna toimi opetusministerion nimittdma johtaja,
jonka tehtavana oli johtaa ja kehittda toimintaa seka vastata toiminnan tuloksellisuudesta ja
tavoitteiden saavuttamisesta. Palvelukeskuksen tuottamat palvelut olivat maksullisia. Keskus
peri palveluista niiden tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustannusten méaaran (omakustan-
nusarvo). Yksittaisten palveluiden omakustannusarvot maariteltiin tarkemmin palvelusopi-
muksissa.

Yliopistojen oikeudellinen muoto muuttuu julkisoikeudellisiksi laitoksiksi tai yksityisoikeudelli-
siksi saatioiksi vuoden 2010 alusta. Yliopistouudistus asettaa muutosvaatimuksia myés Yli-
opistojen palvelukeskuksen toiminnalle ja oikeudelliselle asemalle. Opetusministerit asetti
marraskuussa 2007 Yliopistojen palvelukeskuksen kehittamisryhman, jonka tehtavéana oli val-
mistella Yliopistojen palvelukeskuksen oikeudellisen muodon kehittémistd, oikeudellisen ase-
man muutoksessa tarvittavia toimenpiteitéd ja uusimuotoisen toiminnan liiketoimintastrategiaa
seké uusia palvelukonsepteja. Kehittamisryhma suositti loppuraportissaan Yliopistojen palve-
lukeskuksen muuttamista osakeyhtioksi. Yliopistojen palvelukeskuksen asiakkuus perustuu
vapaaehtoisuuteen.

Valtioneuvosto oikeutettiin luovuttamaan opetusministerion hallinnonalaan kuuluvan Yliopis-
tojen palvelukeskuksen hallinnassa oleva omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liiketoiminta
Yliopistojen palvelukeskuksen toimintaa jatkamaan perustettavalle Certia Oy-nimiselle osake-
yhtitlle 1.5.2010 alkaen. Valtioneuvosto maaraé luovutettavan omaisuuden ja sen arvon seka
ehdot, joilla luovutus tapahtuu. Valtioneuvosto maardd myos muista omaisuuden luovuttami-
seen ja yhtion muodostamiseen liittyvista jarjestelyista. Valtioneuvosto maaraa, mika osa
omaisuudesta pannaan yhtioon osakkeita vastaan. Yhtion toimialana on talous- ja henkiltsto-
hallinnon tukipalveluiden ja muiden tukipalveluiden tuottaminen seka tukipalveluihin liittyva
muu liiketoiminta. Valtio merkitsee yhtiota perustettaessa kaikki sen osakkeet.

Tuloverotuksessa noudatetaan soveltuvin osin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain tar-
koitettua liiketoimintasiirtoa koskevia saannoksia. Osakeyhtio vastaa velka-, vuokra-, palvelu-
, hankinta- ja toimitussopimuksista sek& muista vastaavista sitoumuksista, joihin Yliopistojen
palvelukeskus on toimintansa aikana sitoutunut ja jotka koskevat osakeyhtitlle luovutettua
omaisuutta ja liiketoimintaa. Valtion toissijainen vastuu perustettavalle yhtidlle siirtyvista si-
toumuksista jaa voimaan, jollei vastapuoli hyvaksy vastuun siirtdmista yhtidlle. Yhtié on vel-
vollinen korvaamaan valtiolle sen, mit& valtio tdssa momentissa tarkoitetun vastuunsa perus-
teella suorittaa.

Yliopistojen palvelukeskuksen virat lakkaavat ja niihin perustuvat virkasuhteet seké maaraai-

kaiset virkasuhteet paattyvat ilman irtisanomista 30.4.2010. Henkilostd otetaan tydsuhtee-
seen osakeyhtioon 1.5.2010 alkaen. Virkojen lakkaaminen ja virkasuhteiden paattyminen ei
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edellyta virkamiehen suostumusta. Yliopistojen palvelukeskuksen tydsopimussuhteiset tehta-
vat ja niissa oleva henkildsto siirtyy tydsuhteeseen osakeyhtioon 1.5.2010 alkaen. Maaraai-
kainen virka- ja tydsopimussuhteinen henkildsto otettiin tai siirtyi osakeyhtion palvelukseen
maardaikansa osoittamaksi ajaksi maardaikaiseen tydsuhteeseen. Tydntekijéihin ja palvelus-
suhteen ehtoihin sovelletaan, mita laissa sdadetaan tai sen nojalla sdadetdan tai maarataan
seka mitd tybehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa sovitaan. Yliopistojen palvelukeskuk-
sessa tyoskenteli 1 paivand kesakuuta 2009 yhteensa 94 henkilda, joista 46 virkasuhteessa
ja 48 tydsuhteessa. Henkilostosta 88 oli vakituisessa palvelussuhteessa ja 6 maaraaikai-
sessa palvelussuhteessa.

Yhtidittdmisen tavoitteet

Esityksen tavoitteena oli yhtidittdmisen kautta jarjestaa Yliopistojen palvelukeskuksen oikeu-
dellinen muoto ja omistus siten, ettd palvelukeskus olisi sen asiakkaina olevien yliopistojen
sidosyksikkd, jolloin ne voisivat hankkia siltd palveluja ilman julkisista hankinnoista annetun
lain mukaista kilpailutusta. Liséksi esityksen tavoitteena oli luoda uusia mahdollisuuksia Yli-
opistojen palvelukeskuksen investointien rahoittamiselle seka liiketoiminnan ja palveluiden
kehittymiselle yhtigittdmalla viraston toiminta ja mahdollistamalla sen omistuspohjan laajenta-
minen. Perustettavan yhtion omistuksen laajentaminen oli tarkoitus tehda siten, ettd omista-
jiksi tulevat yliopistot sijoittavat yhtioon pddomaa. Edelleen tavoitteena on turvata palveluiden
laatu ja kustannustehokkuus.

Yhtiditettava palvelukeskus tarjoaa mahdollisuuden jarjestaa talous- ja henkiléstéhallinnon
tukipalvelut siten, etta yliopistojen resursseja vapautetaan strategisiin talous- ja henkilostohal-
linnon tehtaviin seka yliopistojen ydintoimintoihin opetukseen ja tutkimukseen. Osakeyhti6-
muotoisen palvelukeskuksen toiminnan alkuvaiheessa asiakkaina olisi ainoastaan yliopistoja.
Toiminnan vakiinnuttua asiakkaaksi voidaan mahdollisesti tavoitella ammattikorkeakouluja,
tutkimusorganisaatioita seka yliopistojen toimintaa tukevia saatioita ja rahastoja. Mahdolliset
uudet asiakkaat tulisivat laht6kohtaisesti yhtion osakkaiksi siten, etté valtio myisi néille omis-
tamiaan osakkeita. Valtio jaisi kokonaan pois yhtiésta vuoden 2012 loppuun mennessa.

NyKkyisin Certia Oy on palvelukeskus, joka on erikoistunut talous- ja henkiléstéhallinnon pal-
veluiden tuottamiseen korkeakouluille, yliopistoille ja yrityksille. Certian omistaa seitseman
yliopistoa: Ita-Suomen yliopisto, Jyvaskylan yliopisto, Oulun yliopisto, Tampereen yliopisto,
Turun yliopisto, Vaasan yliopisto ja Abo Akademi. Certian toimipaikat sijaitsevat Vaasassa,
Joensuussa ja Vantaalla. Palvelutuotanto toimii Vaasassa ja Joensuussa. Tukipalvelut on si-
joitettu Vaasaan ja Joensuuhun on koottu SAP-asiantuntijoita. Vantaan toimipiste toimii ta-
lous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelman projektitoimistona. Certiassa tydskentelee yh-
teensa 80 tyontekijaa.

http://www.certia.fi/

Laki Yliopistojen palvelukeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi 2010/69
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100069

Valtioneuvoston asetus Yliopistojen palvelukeskuksesta 29/2008
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2008/20080029

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Yliopistojen palvelukeskuksen muuttamisesta osakeyhtitksi HE
140/2009 https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2009/20090140

Opetusalan koulutuskeskuksen yhtidittdminen

Laki Opetusalan koulutuskeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi (249/2009) tuli voimaan
1.1.2010. Valtioneuvosto oikeutettiin luovuttamaan opetusministerién hallinnonalaan kuulu-
van Opetusalan koulutuskeskuksen hallinnassa oleva omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja
liketoiminta Opetusalan koulutuskeskuksen toimintaa jatkamaan perustettavalle osakeyhti-
oOlle. Yhtion toimialana on koulutus-, konsultointi- ja kehittdmispalvelut sek& niihin liittyva muu
liketoiminta. Yhti6 voi harjoittaa toimintaa kotimaan lisdksi myds ulkomailla. Valtio merkitsee
yhtiota perustettaessa kaikki sen osakkeet.

Valtioneuvosto maaraa luovutettavan omaisuuden ja sen arvon seké ehdot, joilla luovutus ta-

pahtuu. Valtioneuvosto maardd myds muista omaisuuden luovuttamiseen ja yhtién muodos-
tamiseen liittyvista jarjestelyista. Valtioneuvosto maéaraa, mik& osa omaisuudesta pannaan
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yhtiddn osakkeita vastaan. Tuloverotuksessa noudatetaan soveltuvin osin elinkeinoverotulon
verottamisesta annetun laissa tarkoitettua liiketoimintasiirtoa koskevia sdannoksia. Osakeyh-
ti6 vastaa velka-, vuokra-, palvelu-, hankinta- ja toimitussopimuksista sek& muista vastaavista
sitoumuksista, joihin Opetusalan koulutuskeskus on toimintansa aikana sitoutunut ja jotka
koskevat osakeyhtitlle luovutettua omaisuutta ja liiketoimintaa. Valtion toissijainen vastuu pe-
rustettavalle yhtidlle 1 momentin perusteella siirtyvista sitoumuksista jaa voimaan, jollei vas-
tapuoli hyvaksy vastuun siirtdmista yhtitlle. Yhtié on velvollinen korvaamaan valtiolle sen,
mita valtio tdssd momentissa tarkoitetun vastuunsa perusteella suorittaa.

Opetusalan koulutuskeskuksen virat lakkaavat ja niihin perustuvat virkasuhteet sekd maara-
aikaiset virkasuhteet paattyvat ilman irtisanomista 31.12.2009. Henkil6sto siirtyi tydsuhtee-
seen osakeyhtiodn 1.1.2010. Virkojen lakkaaminen ja virkasuhteiden paattyminen ei edellyta
virkamiehen suostumusta eiké perustetta. Opetusalan koulutuskeskuksen tydsopimussuhtei-
nen henkildsto siirtyy tydsuhteeseen osakeyhtiéon 1 paivasta tammikuuta 2010. Maaraaikai-
nen virka- ja tydsopimussuhteinen henkilésto siirtyy osakeyhtion palvelukseen tydsuhteeseen
vastaavaksi maardajaksi. Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, mita laissa
tai sen nojalla séadetdan ja maaratadan sekéd mitéa tydehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa
sovitaan. Opetusalan koulutuskeskuksessa oli vuoden 2009 alussa henkilostdé yhteensa 66
henkiloa.

Opetusalan koulutuskeskus eli Opeko oli Opetushallituksen alainen valtakunnallisesti ja kan-
sainvalisesti toimiva opetusalan asiantuntijaorganisaatio. Opetusalan koulutuskeskus perus-
tettiin 1.8.1998 yhdistamalla Ammattikasvatushallinnon koulutuskeskus ja Heinolan kurssi-
keskus, jotka oli perustettu tukemaan koulutuspoliittisia uudistuksia. Heinolan kurssikeskus
perustettiin vuonna 1972 toteuttamaan peruskoulu-uudistuksen edellyttamaa taydennyskou-
lutusta ja ammattikasvatushallinnon koulutuskeskus vuonna 1988 toteuttamaan

keskiasteen koulutuksen kehittdmiseen liittyvaa ammatillisten oppilaitosten henkildston tay-
dennyskoulutusta.

Opetusalan koulutuskeskuksen erityistehtaviksi asetettiin toisaalta koulutuspoliittisesti merkit-
tavan tadydennyskoulutuksen tuottaminen koko opetusalalla ja toisaalta tdydennyskoulutuksen
saavutettavuuden lisddminen valtakunnallisesti. Nykyisin Opetusalan koulutuskeskus tarjoaa
taydennyskoulutusta noin sadalla paikkakunnalla. Lisaksi se on kehittanyt verkkopohjaisia
oppimisymparistoja, jotka mahdollistavat ajasta ja paikasta riippumattoman opiskelun.

Selvitysmies kouluneuvos Hannu Pesola antoi opetusministeritlle 29.2.2008 raportin, jossa
tarkasteltiin erilaisia vaihtoehtoja Opetusalan koulutuskeskuksen toiminnan jarjestamiseksi
tulevaisuudessa. Selvitysmies suositteli Opetusalan koulutuskeskuksen yhtigittamista, jota
selvitysmies piti parhaana vaihtoehtona organisaation toiminnan jatkuvuuden, kilpailutilan-
teen yllapitdmisen seka opetusalan henkildstokoulutuksen laadun ja saavutettavuuden tur-
vaamiseksi. Sivistyspoliittinen ministerityéryhma linjasi 28.3.2008, etté jatkovalmistelu teh-
daan selvitysmiehen ehdotuksen pohjalta. Ministeritydryhma korosti paatoksessaan koulutuk-
sen laatua, saavutettavuutta ja kustannuksia. Opetusministerio ja Opetusalan koulutuskeskus
ovat valmistelleet yhtidittamista selvitysmiesraportin ja sivistyspoliittisen ministeritydryhman
linjausten perusteella.

Opetusalan koulutuskeskuksen tehtavat on maaritelty laissa Opetusalan koulutuskeskuk-
sesta (1259/1997) ja asetuksessa Opetusalan koulutuskeskuksesta (187/1998). Lain mukaan
Opetusalan koulutuskeskus on Opetushallituksen alainen ja sen tehtavéaksi on laissa méaéari-
telty opettajien ja opetustoimen muun henkildston jatko- ja tdydennyskoulutuksen jarjestami-
nen seka tahan liittyvat oheispalvelut. Koulutuskeskuksella on johtokunta, jonka tehtavanéa on
muun muassa ohjata ja valvoa koulutuskeskuksen toimintaa seké paattad koulutuskeskuksen
tydjarjestyksesta, toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka talousarvioesityksesta.

Opetusalan koulutuskeskuksen tulot olivat 7,2 miljoonaa euroa vuonna 2007 ja 5,8 miljoonaa
euroa vuonna 2008. Vuoden 2009 talousarviossa tuloiksi on arvioitu vajaat 6,1 miljoonaa eu-
roa. Lukuihin siséltyy valtion tukirahoitus, jolla Opetusalan koulutuskeskuksen toimintaa on
vuosittain tuettu valtion talousarviosta. Tukirahoituksen mé&éaré on ollut vuosittain noin 400
000 euroa. Vuonna 2008 valtion talousarviossa Opetusalan koulutuskeskuksen tukemiseen
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varattu maararaha ei riittdnyt kattamaan toiminnan tappioita, mink& vuoksi maararahan enim-
maismaara korotettiin lisdtalousarviossa 900 000 euroon. Tukirahoituksesta on paéatetty luo-
pua asteittain vuoteen 2011 mennessa ja vuodelle 2009 on Opetusalan koulutuskeskukselle
osoitettu tukirahoitusta valtion talousarviossa 300 000 euroa. Tukirahoitus huomioiden ovat
koulutuskeskuksen tulot kattaneet toiminnasta aiheutuneet menot. liman tukirahoitusta toi-
minta olisi ollut tappiollista. Maksaja-asiakkaana valtion osuus Opetusalan koulutuskeskuk-
sen toiminnassa on merkittdva. Opetushallituksen osuus koulutuskeskuksen tuloista on vuo-
sittain noin 60 prosenttia, laaninhallitusten 15—20 prosenttia, kuntien ja kuntayhtymien 15—
20 prosenttia, yritysten noin 5 prosenttia ja kotitalouksien noin 3 prosenttia. Opetusalan kou-
lutuskeskus toimii kilpailluilla ja avoimilla markkinoilla.

Esityksen tavoitteena on varmistaa Opetusalan koulutuskeskuksen liiketoiminnan ja palvelui-
den kehittyminen yhtidittamalla laitoksen toiminta ja mahdollistamalla sen omistuspohjan laa-
jentaminen. Lisaksi tavoitteena on turvata palveluiden saavutettavuus, laatu ja kilpailukykyi-
nen kustannustaso. Opetusalan koulutuskeskuksen toimialalla toimii useita palveluiden tuot-
tajia. Opetustoimen henkilston tdydennyskoulutus- seka kehittdmis- ja konsultointipalvelui-
den tuottaminen tapahtuu markkinatilanteessa. Valtaosa Opetusalan koulutuskeskuksen tuot-
tamista palveluista koskee koulutuspoliittisesti merkittévien tavoitteiden toteuttamisen tuke-
mista koulutuksellisin keinoin. Opetusalan koulutuskeskuksen palvelutuotantoa ei ole tarpeen
ohjata hallinnollisin paattksin. Koulutuspoliittisesti merkittavien tavoitteiden toteuttaminen voi-
daan varmistaa jatkossakin palveluiden ostoa koskevissa hankinnoissa seké omistajaohjauk-
sen valitykselld. Osana yhtidittamiseen valmistautumista on Opetusalan koulutuskeskuk-
sessa valmisteltu toiminnan tehostamista siten, etté koulutuskeskus kykenee toimimaan osa-
keyhtiona kannattavasti markkinoilla.

Opetusalan koulutuskeskus Educode Oy perustettiin jatkamaan Opetusalan koulutuskeskus
Opekon toimintaa 1.1.2010 alkaen. Educode on henkildstdn ja organisaatioiden kehittdmi-
seen erikoistunut asiantuntijayritys, joka tuottaa osaamisen ja oppimisen edistamiseen tah-
taavia koulutus-, konsultointi- ja kehittdmispalveluja seka niihin liittyvia tuki- ja lisdpalveluja.
Yhtid keskittyi ensimmaisena toimintavuotenaan toiminnan kaynnistdémiseen seka kustannus-
rakenteen sopeuttamiseen. Muutos osakeyhtitksi osoittautui ennakoitua haasteellisemmaksi.
Tilikauden 2010 tulos oli 2,5 miljoonaa euroa tappiollinen. Liikevaihto laski edeltdjaorganisaa-
tioon ja vuoteen 2009 verrattuna merkittavasti ja paatyi 2,8 miljoonaan euroon. Liikevaihtoa
laski muun muassa toiminnan siirtyminen arvonliséaverolliseksi. Organisaatio ja kulut olivat
uudessa toimintamallissa liian raskaat. Myos yhtidittamiseen liittyneet kertaluonteiset kulut
painoivat tulosta. Yhtion toimintaedellytysten muodostuttua heikoiksi, valtio-omistaja paa-
omitti yhtioté 2 miljoonalla eurolla vuoden 2010 lopussa. Yhtion kustannusrakennetta on so-
peutettu ja kuluvan vuoden tuloksen odotetaan paranevan. Opetushallitus on yhtién merkit-
tavéa asiakas ja vuonna 2011 yhtié panostaa opetusalan jatko- ja tdydennyskoulutusprojektien
toteuttamiseen. Toimiala on hyvin kilpailtu ja kuntatalouden tilanne luo osaltaan haasteita yh-
tion liiketoiminnalle. Henkildstoa yhtiolla oli 44 vuonna 2010. (VNK:n omistajaohjauksen vuo-
sikertomus 2010)

Yhtié keskittyi toisena toimintavuoteenaan liiketoiminnan kannattavuuden parantamiseen,
strategian uudistamiseen seka prosessien ja asiakastyon kehittdmiseen. Yhti6 jatkoi kustan-
nusrakenteen keventamista ja organisaatiorakenne uudistettiin. Yhtion tilauskanta oli edellis-
vuoteen verrattuna alhaisempi ja liikevaihto laski 2,3 (2,8) miljoonaan euroon. Opetushallitus
on yhtion merkittévin asiakas ja sen alentuneet koulutusméaarérahat vaikuttivat osaltaan liike-
vaihdon laskuun. Yhtién tulos painui 1,0 miljoonaa euroa tappiolle (-2,5). Tulosta rasittivat
kertaluonteiset sopeuttamismenot. Educoden koko osakekanta myytiin maaliskuussa 2012
Edita Oyj:lle. (VNK:n omistajaohjausosaston vuosikertomus 2011). Vuonna 2015 Educodesta
tuli osa Nordic Morning konserniin kuuluvaa Edita Publishing Oy:ta.

Laki Opetusalan koulutuskeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi 249/2009 https://www.fin-
lex.fiffi/laki/ajantasa/2009/20090249

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Opetusalan koulutuskeskuksen muuttamisesta osakeyhtidksi HE
8/2009 vp https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2009/20090008. pdf

46


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090249
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090249
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2009/20090008.pdf

Geologian tutkimuskeskuksen kemian analyysipalveluiden yhti6ittaminen

Vuoden 2007 alussa voimaan tulleella lailla (741/2007) valtioneuvosto oikeutettiin luovutta-
maan kauppa- ja teollisuusministerion toimialaan kuuluvan Geologian tutkimuskeskuksen hal-
linnassa oleva kemian analyysipalvelujen tuottamiseen liittyvd omaisuus ja analyysipalveluja
koskeva toiminta perustettavalle osakeyhtidlle, jonka toimialana ovat laboratorio-, mittaus- ja
testauspalvelut seka niihin liittyvat asiantuntijapalvelut.

Valtio merkitsi osakeyhtitta perustettaessa kaikki sen osakkeet. Valtioneuvosto maarasi luo-
vutettavan omaisuuden ja sen arvon seka ehdot, joilla luovutus tapahtuu. Valtioneuvosto
maarasi myds muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtién muodostamiseen liittyvista
jarjestelyista seka siitda, mik& osa omaisuudesta pannaan osakeyhtiétn osakkeita vastaan.

Tuloverotuksessa osakeyhtitn katsottiin sellaisenaan jatkavan Geologian tutkimuskeskuksen
kemian analyysipalvelujen toimintaa. Osakeyhti® vastasi niista velka-, palvelu-, hankinta- ja
toimitussopimuksista seka muista niiden kaltaisista sitoumuksista, joihin Geologian tutkimus-
keskus on sitoutunut ja jotka koskivat osakeyhtitlle luovutettua omaisuutta ja sille siirtyvaa
kemian analyysipalvelujen toimintaa. Valtion vastuu edella tarkoitetuista sitoumuksista jai voi-
maan.

Geologian tutkimuskeskuksen kemian analyysipalvelujen tehtavissa lain voimaan tullessa ol-
leet henkil6t siirtyivat osakeyhtion palvelukseen aikaisempaa vastaavaan tehtavaan, jos he
olivat antaneet kirjallisen suostumuksen tahan viimeistaan kuukautta ennen yhtion perusta-
mista. Virkamiesten virkasuhde paattyy ilman eri toimenpiteitd. Maaraajaksi Geologian tutki-
muskeskuksen kemian analyysipalvelujen tehtéviin otetut henkil6t siirtyivat maaraajaksi osa-
keyhtion palvelukseen vastaavaksi ajaksi. Geologian tutkimuskeskuksesta osakeyhtioon siir-
tyvien virkamiesten virat lakkasivat lain tullessa voimaan. Virkasuhteinen henkildst6 otettiin
osakeyhtiodn tydsopimussuhteisiin tehtaviin. Tydsuhteen ehtoihin siind osakeyhtion tydsopi-
mussuhteisessa tehtévassa, johon asianomainen on 1 momentin nojalla siirtynyt, sovellettiin,
mita yhtiota sitovassa tydehtosopimuksessa sovitaan tai mita laissa sdadetaéan tai sen nojalla
saadetaan tai maarataan.

Perustetun yhtion nimeksi tuli Labtium Oy. Eduskunta hyvéksyi Labtiumin myyntivaltuudet lo-
kakuussa 2009. Vuonna 2010 Labtiumista tuli VTT Expert Services Oy:n tytaryhtio ja siten
osa VTT konsernia. ENAS yhdistyi Labtiumiin 1.8.2013.

www.labtium.fi
Laki Geologian tutkimuskeskuksen kemian analyysipalvelujen yhtidittamisesta 741/2007
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070741

Hansel Oy

Hansel Oy perustettiin vuonnal995, kun Valtioon hankintakeskus muutettiin osakeyhtioksi
yhtidittamislailla (1508/1994). Laissa valtioneuvosto oikeutti luovuttamaan kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalaan kuuluvan Valtion hankintakeskuksen hallinnassa olevat val-
tion omistamat maa-alueet ja rakennukset laitteineen seka muu omaisuus ja liiketoiminta pe-
rustettavalle osakeyhtidlle. Yhtié perustetaan julkishallinnon tarpeisiin erikoistuneeksi han-
kinta- ja jakeluorganisaatioksi, materiaalihallinnon asiantuntijayksikoksi sek& muuta niihin liit-
tyvaa toimintaa varten. Perustettava yhtio toimii julkisista hankinnoista annetun lain (1505/92)
tarkoittamana hankintayksikkona valtion virastojen ja laitosten osalta. Valtio merkitsee osake-
yhtiota perustettaessa kaikki sen osakkeet.

Aiemmat Valtion hankintakeskusta koskevat saédokset olivat valtion hankintakeskuksesta
annettu laki (265/41) ja asetus (741/74) seké kauppa- ja teollisuusministerion paatos valtion
hankintakeskuksesta annetun asetuksen soveltamisesta (742/74). Niissa on sadadetty hankin-
takeskuksen organisaatiosta, tehtavista, asemasta valtionhallinnossa ja toimintaperiaatteista.
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Nykyisin Hansel Oy on valtion omistuksessa ja valtiovarainministerién ohjauksessa oleva
voittoa tavoittelematon osakeyhtit, joka toimii valtion yhteishankintayksikkona. Uusi laki Han-
sel Oy -nimisesta osakeyhtidsta (1096/2008) tuli voimaan 1.1.2009. Hansel Oy on toiminut
lain tarkoittamalla tavalla valtion yhteishankintayksikkéna ja kilpailuttanut asiakkailleen sellai-
sia tavara- ja palveluhankintoja, joita valtionhallinnossa kaytetaén laajasti. Hanselin tehtaviin
on kuulunut myo6s asiakkaiden omien hankintojen kilpailuttaminen sek& hankintatoimeen liitty-
vat asiantuntijatehtévét.

Tavoitteena on saastaa yhteiskunnan varoja lisdamalla tuottavuutta valtion hankintatoimeen.
Hanselilla on noin 80 puitejarjestelya, joihin on kilpailutuksen perusteella valittu yli 350 sopi-
mustoimittajaa. Toiminta rahoitetaan sopimustoimittajilta perittavalla palvelumaksulla, joka
perustuu tehtyihin hankintoihin. Palvelumaksu on keskimaarin 1 % hankinnan arvosta. Han-
sel huomioi vastuullisuusnakokohdat kaikissa puitejarjestelyiden kilpailutuksissa.

Kaikilla tavaroiden ja palveluiden toimittajilla on oikeus osallistua jarjestamiimme kilpailutuk-
siin. Kilpailutuksiimme tulleiden tarjousten perusteella voittaneet yritykset valitaan puitejarjes-
telyiden sopimustoimittajiksi. Markkinoiden toimivuus ja toimittajien tasapuolinen kohtelu on
Hanselille elinehto. Hansel haluaa tarjota mahdollisimman monelle yritykselle vaylan toimia
valtion sopimustoimittajana. Hanselin asiakkaita ovat talla hetkell&: valtion virastot ja laitok-
set, valtion liikelaitokset, valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot, yliopistot ja korkeakoulut
(mukaan lukien ammattikorkeakoulut), eduskunta seké sen alaisuudessa, valvonnassa ja yh-
teydessa toimivat yksikot. Palvelujamme voivat kayttdd myos Euroopan Unionin kemikaalivi-
rasto ja tietyt julkisoikeudelliset laitokset, joihin Suomen valtio kayttdd maaraysvaltaa.

Yhtion tehtavat ovat kehittyneet muun muassa valtion hankintatoimen digitalisointiohjelman
myo6ta, minka vuoksi lakiin ehdotetaan nyt tehtavaksi joitakin yhtion tehtaviin liittyvia tdsmen-
nyksia. Kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessé (63/2017) ehdotetaan muutettavaksi la-
kia Hansel Oy -nimisesta osakeyhtidsta siten, ettéd yhtion tehtavid ajantasaistetaan. Lisaksi
ehdotetaan sdadettavaksi uusi saannos hankintatiedon kasittelyyn liittyvasta tietojensaanti- ja
kasittelyoikeudesta. Yhtion asiakaspiiriin ehdotetaan lisattavaksi maakunnat ja maakuntien
hankintayksikot, jotta ne voisivat kayttaa yhtion palveluja. Lakimuutos liittyy talta osin valmis-
teilla olevaan maakuntauudistukseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistuk-
seen.

Laki Valtion hankintakeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi 1508/1994
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2002/20020488

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Valtion hankintakeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi HE
203/1994 https://www.finlex.fiffilesitykset/he/1994/19940203

Laki Hansel Oy -nimisesté osakeyhtidsta 1096/2008 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20081096

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Hansel Oy -nimisesta osakeyhtiosta annetun lain muuttamisesta
HE 63/2017 vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE _63+2017.aspx
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Liite 2a Nykyiset liikelaitokset

Valtiolla on nykyisin kaksi liikelaitosta, vuoden 1994 alussa toimintansa aloittanut Metsahalli-
tus ja vuoden 1999 alussa Valtion kiinteistdlaitos —nimell& toimintansa aloittanut Senaatti-kiin-
teistdt. Senaatti-kiinteistdihin sovelletaan vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista
(1062/2010) ja Metsahallituksen liiketoimintaan 15.4.2016 voimaan tullutta uutta lakia metsa-
hallituksesta (234/2016). Ohessa esitellaén naiden kahden liikelaitoksen toiminta nykymuo-
dossaan.

Liikelaitosten talous on valtion talousarvion ulkopuolella. Liikelaitosten voitontuloutuksista
vuodelta 2016 arvioidaan kertyvéan valtion vuoden 2017 talousarvioon momentille 13.05.01
181 milj. euroa josta 95 milj. euroa Senaatti-kiinteistdiltéd ja 86 milj. euroa Metsahallitukselta.
Senaatti-kiinteistdjen tuloarviossa on huomioitu lisatuloutuksena 10 milj. euroa v. 2017 aiheu-
tuen hallituksen saéstopaatoksesta, jonka mukaisesti Senaatti-kiinteistdjen investointival-
tuutta rajataan.

Senaatti-kiinteistot, valtion liikelaitoslain mukainen

Senaatti-kiinteistot (ent. Valtion kiinteistolaitos) toimii valtion liikelaitoksena, joka hoitaa val-
tion omistukseen paasaantoisesti jadvien toimitila-, korkeakoulu- ja erityiskiinteistéjen omista-
jatehtavia. Kiinteistdjen yhteenlaskettu tasearvo on noin 5 miljardia euroa. Laitos vastaa tilo-
jen yllapidosta ja korjauksista asiakkaidensa tarpeiden mukaisesti. Tarvittaessa se myos ra-
kennuttaa uusia toimitiloja. Viime vuosina laitoksen liikevaihdosta on kaksi kolmasosaa kay-
tetty asiakkaiden kanssa sovittuihin uudisrakennus- ja korjausinvestointeihin (erit. korkeakou-
lurakennuksiin). Laitoksen tarkeimmaét ohjauspaattkset tekee eduskunta vuosittaisten talous-
arvioiden yhteydessa.

Valtion liikelaitos tuottaa palveluja valtion virastoille ja laitoksille, valtion talousarvion ulkopuo-
lisille rahastoille ja muille valtion liikelaitoksille samoin kuin eduskunnalle sek& sen alaisuu-
dessa, valvonnassa ja yhteydessa toimiville yksikdille siten kuin tassa laissa séadetaéan.
Valtion liikelaitos voi tuottaa palveluja myos sellaisille yhteiséille, joiden toiminta rahoitetaan
paaosin valtion talousarvioon otetulla maararahalla

Senaatti-kiinteistdjen tehtavana on tuottaa tilapalveluja ja niihin valittomasti liittyvia muita val-
tion virastoille, laitoksille ja yksikdille sek& huolehtia hallinnassaan olevasta valtion Kiinteisto-
varallisuudesta. Senaatti-kiinteistot varautuu hoitamaan tehtaviaan myos valmiuslain
(1080/1991) 2 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa sen mukaan kuin valtiovarainministerio ja
puolustuskiinteistdjen osalta puolustusministerié maaraavat.

Liikelaitoksen on toimittava liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Liikelaitos vastaa si-
toumuksistaan sen hallintaan siirretylla valtion omaisuudella. Jos liikelaitos ei kykene vastaa-
maan sitoumuksistaan, niisté vastaa valtio.

Valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa eduskunta hyvaksyy liikelaitoksen peruspddoman
korotuksen ja alennuksen seka paattada maararahan ottamisesta talousarvioon myénnetta-
vaksi liikelaitoksen peruspdédoman korottamiseen, antaa liikelaitokselle suostumuksen ottaa
toimintansa rahoittamiseksi lainaa seké hyvaksyy liikelaitoksen seuraavan tilikauden inves-
tointien enimmaismaaran seka valtuutuksen tehda sellaisia investointeja koskevia sitoumuk-
sia, joista aiheutuu menoja tata myéhemmille tilikausille. Eduskunnan paatettya valtion ta-
lousarviosta asianomainen ministerid paattaa liikelaitoksen palvelu- ja tulostavoitteista seka
tuloutustavoitteesta.

Liikelaitoksessa on hallitus, jonka jasenet asianomainen ministerid nimittdd enintdén vuo-
deksi kerrallaan ja maéaraa jasenten keskuudesta hallituksen puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan. Vahintdan yhden hallituksen jasenen tulee edustaa liikelaitoksen henkilostéa. Halli-
tus ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Hallitus huolehtii liikelaitoksen hallinnosta ja toi-
minnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka erityisesti siitd, etta liikelaitos toimii eduskun-
nan ja muiden viranomaisten paatésten ja maaraysten mukaisesti ja etta liikelaitoksen kirjan-
pidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.
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Liikelaitoksessa on toimitusjohtaja, joka johtaa ja kehittéa liikelaitoksen toimintaa, huolehtii
likelaitoksen juoksevasta hallinnosta seka siitd, etta kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito
luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan on huolehdittava hallituksen péaatosten toi-
meenpanosta ja noudatettava hallituksen maarayksia sekd annettava hallitukselle tieto liike-
laitoksen toiminnan kannalta merkittavista toimenpiteista ja tapahtumista.

Internetsivut: https://www.senaatti.fi/tietoa-senaatista/
Lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010) https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20101062

Metsahallitus, metsahallituslain mukainen

Laki Metsahallituksesta uusittiin 15.4.2016 ja sen mukaisesti Metsahallitus on valtion liikelai-
tos, jonka yleistehtavana on kayttaa, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja
vesiomaisuutta kestavasti seka toimia tuloksellisesti. Metsahallitus harjoittaa metséataloutta ja
muuta markkinaehtoista liikketoimintaa omistamiensa tytaryhtididen kautta. Metsahallituksen
tehtévat on jaettu liiketoimintaan ja toisaalta pddasiassa budjettivaroin hoidettaviin julkisiin
hallintotehtaviin. Eri toiminnot on eriytetty omiksi tulosalueikseen. Metsahallituksen liiketoi-
minta koostuu tytéaryhtidista ja Metséhallitus Kiinteistokehityksen tulosalueesta.

Talousarvio 2018: Metséahallituksen liiketoiminnalle asetetaan seuraavat tavoitteet ja tehdaan
muita metsahallituslain (234/2016) edellyttamia paatoksia seuraavasti:

1. Liiketoiminnan keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet
Metséahallitus ottaa huomioon liiketoimintaa harjoittaessaan ja ohjatessaan tytaryhti-
oita metsahallituslain mukaiset yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet. Yhteiskunnallisten
velvoitteiden huomioon ottamisella aikaansaadut hyddyt eivat vahene. Metsahallituk-
sen liikketoimintojen kannattavuus paranee edelleen.

2. Peruspddoman muutokset
Metséhallituksen peruspddomaa voidaan alentaa 1,003 milj. eurolla.

3. Liiketoiminnan lainanoton enimmaismaara
Metséahallitus oikeutetaan ottamaan liiketoimintaansa varten konsernin ulkopuolista
lainaa enintdan 60 milj. euroa.

4. Liiketoiminnan investointien ja investointisitoumusten enimmaismaara
Metséahallituksen investoinneista saa aiheutua menoja vuonna 2018 enintaan 20 mil;.
euroa. Lisaksi Metsahallitus saa tehda vuonna 2018 investointeja koskevia sitoumuk-
Sia, joista saa aiheutua menoja my6hempina tilikausina enintaén 25 milj. euroa.

5. Liiketoiminnan vakuuksien enimmaismaara
Metséahallitus saa antaa liiketoimintaansa varten tarvittavia vakuuksia konsernin ulko-
puolisille toimijoille enintdan 2,5 milj. euron arvosta.

Metséahallitus Metsatalous Oy aloitti toimintansa 15.4.2016. Yhtio tuottaa noin 85 prosenttia
Metséahallituksen tuloista ja sen tehtéavana on valtion talouskaytéssa olevien monikayttomet-
sien hoito ja puun myynti. Yhtion asiakkaita ovat metséateollisuus ja muut puuta kayttavat yri-
tykset kotimaassa ja ulkomailla. Metsien hoito perustuu luonnonvarojen kestavaan kayttoon,
toiminnan paamaarana on metsien monikaytto.

Metséahallitus Kiinteistokehityksen toimialana lomatontteihin ja metsatiloihin liittyva Kiinteisto-
toiminta, Metsahallituksen omistamien rakennusten myynti seka aktiivinen hankekehitys tuuli-
voimaliiketoiminnassa.

Muut tytéaryhtiét Siemen Forelia Oy, joka tuottaa, markkinoi ja myy metséapuiden siemenia
seké MH-Kivi Oy, joka vuokraa maa-ainespaikkoja ja myy maa-aineksia.

Metséahallitus hoitaa ja kayttda sen hallinnassa julkisten hallintotehtavien hoitamista varten
olevaa maa- ja vesiomaisuutta. Julkisten hallintotehtévien hoitoon tarkoitetulla valtion maa- ja
vesiomaisuudella ei ole tuottovaatimusta. Luontopalvelut- ja Erdpalvelut-yksikot hoitavat Met-
sahallituksen julkisia hallintotehtavia:

e luontotyyppien ja lajien suojelu seka luonnonsuojelualueiden hankinta

e luonnonsuojelualueverkoston hoito ja kaytt
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e luonnon virkistyskayttoon liittyvien luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen seka kult-
tuuriomaisuuden vaaliminen

e riista- ja kalataloudellisten hankkeiden toteuttaminen sek& metsastys- ja kalastuslu-
pien myontaminen (www.eraluvat.fi)

e eravalvonta (lakien noudattamisen ja lupien voimassaolon valvonta Metsahallituksen
alueilla)

¢ metsdpuiden siementen hankintaan ja varmuusvarastointiin liittyvat tehtavat

e eraat muut laeissa sdadetyt tehtavat (eramaalaki, kalastuslaki, kolttalaki, maastolii-
kennelaki, metsastyslaki, vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettu laki,
pelastuslaki, poronhoitolaki, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetukia kos-
keva laki ja ulkoilulaki).

Internetsivut: http://www.metsa.fi/metsahallitus

Laki metséhallituksesta (234/2016)_https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2016/20160234

Hallituksen esitys eduskunnalle Metséahallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi
HE 132/2015 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 132+2015.aspx

Liite 2b Valtion aiemmat liikelaitokset

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan likelaitokset

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan rakenneuudistukset ja liikelaitoshistoria voi-
daan ryhmitella neljaén vaiheeseen:

1) 1990-luku: liikelaitostamisen aika. Suuret muutokset tehtiin siirtamalla valtion budjettita-
loudesta pois valtion harjoittama liilketoiminta (Posti- ja telelaitos, Valtionrautatiet seka limailu-
laitos). Myds valtion harjoittama toiminta, joka oli mahdollista hoitaa myos liikelaitosmuo-
dossa, siirrettiin pois valtion budjettitaloudesta. Yleisena piirteend, etta liikelaitosten perusta-
misen yhteydessa toiminta jaettiin kahteen osaan; valtion viranomaistoimintaan ja liiketoimin-
taan. Talloin saivat alkunsa liikennehallinnon virasto-organisaatiot nailla toimitaloilla. Osassa
perustettiin itsendinen virasto, esimerkiksi Ratahallintokeskus. Osassa viranomaistehtavat ol
organisoitu liikelaitoksen sisélle itsendiseksi yksikoksi esim. limailulaitokseen. Eriyttaminen
tehtiin lainsdadanndlla, jolla turvattiin itsendinen paatdsvalta omasta toiminnasta ja talou-
desta. Viestinnan toimialalla Telehallintokeskus oli jo perustettu vahéan ennen Posti- ja telelai-
toksen liikelaitostamista. Sittemmin viraston tehtavékentté laajeni ja nimeksi tuli Viestintavi-
rasto (v. 2001). (VM 3/2015)

2) 2000-luvu: a) liikelaitosten yhtidittamisten jatkaminen b) virastomuodossa hoidettu-
jen tehtavien ulkoistaminen ja siirtyminen tilaaja-tuottaja-malliin. Liiketoiminnan uudel-
leenorganisoinnista saatujen kokemusten perusteella otettiin koko hallinnonalalle yleiseksi
periaatteeksi, etta valtio toimii tilaajana mutta ei operatiivisten palvelujen tuottajana. Taman
mukaisesti irrotettiin Tielaitos-virastosta Tieliikelaitos (Destia) tienpidon palveluja tuottajana.
Jaljelle jaavan viraston nimeksi tuli Tiehallinto. Merenkulkulaitoksesta irrotettiin v. 2004 Va-
rustamoliikelaitos Finnstaship jaAdnmurtopalvelujen tuottajana seka Luotsausliikelaitos Finnpi-
lot Merenkulkulaitoksesta luotsauspalvelujen tuottajana. Linjauksena sittemmin oli etta kaikki
likelaitokset yhtiditettiin ja osasta luovuttiin kokonaan. Kaikki markkinaehdoin toimivat yhtiot
seka nk. strategisen intressin omaavat yhtiét on sittemmin siirretty valtioneuvoston kanslian
omistajaohjaukseen.

Kaikkiin liilketoimintaorganisaatioiden perustamisiin liittyi samalla kysymys kilpailun avaami-
sesta ao. toimialalla. Substanssilainsd&dantda uudistettiin samaisissa prosesseissa. Yleisena
linjauksena oli etté kilpailua avataan asteittain. Toinen ominaispiirre oli, etta viranomaistehta-
Vi suorittavien virastojen asemaa selkiytettiin. Ensinnakin ne irrotettiin pois liikelaitosten si-
salta ja perustettiin itsendisiksi virastoiksi esim. limailuhallinto v. 2006. Toisaalta Euroopan
Unioniin liittyminen aiheutti vieldkin suuremman itsenédistymisen tarpeen. Oli perustettava
esim. pieni Rautatievirasto v. 2006. (VM 3/2015)
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LVM:n omistajaohjaukseen on jaanyt nk. erityistehtavayhtiot eli Finavia Oyj seka Finnpilot Pi-
lotage Oy. Yleisradio Oy kuuluu edelleenkin LVM:n hallinnonalalle, mutta se on eduskunnan
suorassa ohjauksessa.

3) 2010-luvun alku: jaljella olleiden liikelaitosten yhtidittaminen. Liikennehallinnon viras-
torakenne uudistettiin 1.1.2010. Valtion vayléanpidon tehtavat yhdistettiin yhteen virastoon eli
perustettuun Liikennevirastoon. Aiemmin niitd hoidettiin Tiehallinnossa, Merenkulkulaitok-
sessa ja Ratahallintokeskuksessa. Samaan yhteyteen ajoittui myos ELYjen perustaminen,
joille siirrettiin kaytanndssa tienpidon yllapitovastuu. Liikenneturvallisuustehtavat yhdistettiin
yhteen virastoon eli perustettuun Liikenteen turvallisuusvirastoon (Trafiin). Virasto vastaa
kaikkien liikennemuotojen liikkenneturvallisuuteen liittyvista hallinnollisista viranomaistehta-
vistd. Aiemmin niita hoidettiin Ajoneuvohallintokeskuksessa, Merenkulkulaitoksessa, Rauta-
tievirastossa seka limailuhallinnossa. Trafi vastaa toimialan lupahallinnosta, alemman astei-
sesta teknisesta ja turvallisuuteen liittyvasta norminannosta seka suurelta osin toimialan kan-
sainvalisesta yhteistydsta.

4) 2010-luvun loppu: Uusi virastouudistus ja liikenneviraston liikenteenohjauksen ja
hallintapalveluiden muuttaminen osakeyhtidksi (esitelty litteessa 1)

Merenkulkulaitoksesta muodostetut liikelaitokset ja yhtiét 2004—2009/2010

Suomen itsenaistyttya perustettiin 15.12.1917 annetulla asetuksella valtion keskusvirasto ja
viranomainen Merenkulkuhallitus hoitamaan kaikkia merenkulkuasioita, mukaan lukien
luotsi- ja majakka-asiat. Niiden ohella uuden keskusviraston tehtéviin kuuluivat merenkulun,
laivanrakennuksen ja -tarkastuksen, merenkulkuoppilaitosten, lastimerkkien asettamisen
seké satamien valvonta, laivarekisterin yllapito ja jaAdnmurtajista huolehtiminen. Organisaatio
pysyi samanlaisena suuren osan itsendisyyden aikaa aina 1990-luvulle saakka. Merenkulku-
hallituksen nimi muutettiin merenkulkulaitokseksi vuonna 1998. Siita erkanivat omiksi val-
tion liikelaitoksikseen vuoden 2004 alusta alkaen varustamoyksikdsta muodostettu Varusta-
moliikelaitos Finstaship ja luotsausyksikdstéd muodostettu Luotsausliikelaitos.

Luotsausliikelaitos 1.1.2004-31.12.2010

Luotsausliikelaitos perustettiin vuoden 2004 alusta alkaen, kun Merenkulkulaitoksen luot-
sausyksikodsta muodostettiin erillinen Luotsausliikelaitos —niminen valtion liikelaitos. Luotsaus-
liikelaitos oli likenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos vuosina
2004-2010. Luotsausliikelaitokseen sovelletaan lakia valtion liikelaitoksista (1185/2002) ja
1.1.2004 voimaantullutta lakia luotsausliikelaitoksesta(938/2003).

Luotsausliikelaitoksen toimialana oli vesiliikenteen turvallisuutta ja toimintaedellytyksia tuke-
vat palvelut ja niiden kehittdminen ensisijaisesti luotsauspalvelujen ja niihin liittyvien muiden
palvelujen ja tuotteiden avulla. Luotsausliikelaitoksen tehtavana oli huolehtia luotsauslain
(940/2003) mukaisten luotsauspalvelujen tarjonnasta sekd muista luotsauslaissa sdadetyista
luotsaukseen liittyvista tehtavista ja velvollisuuksista luotsauslaissa maaritellyilla vesialueilla.
Luotsausliikelaitos varautui hoitamaan tehtavidan myos poikkeusoloissa sen mukaan kuin lii-
kenne- ja viestintaministerio erikseen maaraa.

Luotsauslain mukaisista luotsauspalveluista aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi Luot-
sausliikelaitos peri kiintedn yksikkéhintaan perustuvan maksun luotsattavalta alukselta.
Maksu maaraytyi luotsattavan aluksen nettovetoisuuden ja luotsatun matkan perusteella. Sai-
maan kanavalla ja Saimaan vesisttalueella perittiin alennettuun yksikkdhintaan perustuvaa
maksua. Alennetusta yksikkdhinnasta Luotsausliikelaitokselle aiheutuvat tulonmenetykset
korvattiin valtion talousarviossa tarkoitukseen otetusta maararahasta. Yksikkdhinnasta ja
alennetusta yksikkdhinnasta sédadettiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Muut suorit-
teensa Luotsausliikelaitos hinnoitteli liiketaloudellisin perustein.

Merenkulkulaitokselle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyivat Luotsausliikelaitokselle silta
osin kuin siita ei erikseen sdédetty tai sovittu. Luotsaustoiminnossa tydskenteleva Merenkul-
kulaitoksen virka- ja tydsuhteinen henkildsto siirtyi liikelaitoksen henkildstoksi. Luotsausliike-
laitokseen siirtyvan virkasuhteisen henkildston virat siirtyivat liikelaitoksen viroiksi. Virkojen
siirtymiseen ei tarvittu virkamiehen suostumusta. Ty6- ja virkasuhteinen henkildstd, joka ei
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siirtynyt, jai Merenkulkulaitoksen henkildstdksi. Henkilosto sailytti siirtyméahetkelld aiempaan
palvelussuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvollisuutensa. Siirtyneen viran lakkauttaminen ei
edellyt erityista perustetta eikd virkamiehen suostumusta, kun tehtdva muutettiin tyésuh-
teiseksi. Virkojen lakatessa niihin perustuneet virkasuhteet lakkasivat ilman irtisanomista.

Luotsausliikelaitos muutettiin 1.1.2011 alkaen valtion kokonaan omistamaksi osakeyhtioksi
(1008/2010) nimelté Finnpilot Pilotage.

Laki Luotsausliikelaitoksesta 938/2003 http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/2003/20030938
Laki Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtidksi 1008/2010 http://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2010/20101008

Varustamoliikelaitos Finstaship 1.1.2014-31.12.2009

Varustamoliikelaitos Fintaship perustettiin vuoden 2004 alusta alkaen, kun Merenkulkulaitok-
sen varustamoyksikdstéa muodostettiin erillinen Varustamoliikelaitos Finstaship —niminen val-
tion liikelaitos.

Varustamoliikelaitos oli liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalalla toimiva valtion liikelai-
tos. Varustamoliikelaitokseen sovellettiin valtion liikelaitoksista annettua lakia (1185/2002) ja
1.1.2004 voimaantullutta lakia varustamoliikelaitoksesta (937/2003). Varustamoliikelaitoksen
toimialana oli Suomessa ja ulkomailla vesilikennetté palveleva toiminta tuottamalla paaasi-
assa jadnmurtopalveluja, monitoimialusten erikoispalveluja, vaylanhoito- ja 6ljyntorjuntapalve-
luja seka yhteysalusliikennepalveluja. Liséksi liikelaitos harjoitti alusten hoitopalvelu- ja rah-
taustoimintaa kotimaassa ja ulkomailla. Varustamoliikelaitos oli velvollinen tarjoutumaan 6l-
jyntorjuntatehtaviin ja jadnmurtopalvelujen tuottamiseen koko maassa. Varustamoliikelaitos
varautui hoitamaan tehtavia myds poikkeusoloissa sen mukaan kuin liikenne- ja viestintami-
nisterioé erikseen maaraa.

Merenkulkulaitokselle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat Varustamoliikelaitokselle
siltd osin kuin ne liittyvat 2 §:ssé& maariteltyihin tehtaviin, ja niistéa p&atetdan omaisuuden siir-
ron yhteydessa. Talvimerenkulun avustamistoiminnoissa, yhteysalusliikennetoiminnoissa,
raskaissa vaylaaluksissa tai merenmittaus- ja merentutkimusaluksissa tyoskenteleva Meren-
kulkulaitoksen virka- ja tydsuhteinen henkilosto siirtyy Varustamoliikelaitoksen henkilostoksi.
Varustamoliikelaitokseen siirtyvan virkasuhteisen henkiloston virat siirtyvat taman lain voi-
maan tullessa liikelaitoksen viroiksi. Virkojen siirtymiseen ei tarvita virkamiehen suostumusta.
Ty6- ja virkasuhteinen henkildsto, joka ei siirry, jad Merenkulkulaitoksen henkildstoksi. Henki-
|6st6 sailyttaa siirtymahetkelld aiempaan palvelussuhteeseen liittyvéat oikeudet ja velvollisuu-
tensa. Siirtyneen viran lakkauttaminen ei edellyta erityista perustetta eikd virkamiehen suos-
tumusta, kun tehtdva muutetaan tydsuhteiseksi. Virkojen lakatessa niihin perustuneet virka-
suhteet lakkaavat ilman irtisanomista.

Varustamoliikelaitos Finstashipin pa&osista muodostettiin Arctia Holding —niminen valtion yh-
ti6 1.1.2010 alusta alkaen. Sen paatehtéavia ovat jadnmurto ja monitoimialusten erikoispalve-
lut. Finstashipin yhtidittiminen johtui siité, ettd EU katsoi valtion liikelaitosten sopivan huo-
nosti sisdmarkkinoille. Omistajaohjaus sdilyi liikenne- ja viestintaministeriossa. Nykyisin ni-
mea Arctia Oy kayttava yhtioé on edelleen Suomen valtion kokonaan omistama.

Laki Varustamoliikelaitoksesta 937/2003 http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/2003/20030937
Laki Varustamoliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi 876/2009 http://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2009/20090876

Merenkulkulaitoksen siséisen tuotannon yhtiditettiin 1.1.2010 valtionyhtidksi, jonka nimeksi

tuli Meritaito Oy. Meritaito on erikoistunut vesivaylien hoitoon, kanavien kaytt66n ja kunnos-
sapitoon, merenmittaukseen, 6ljyntorjuntaan, vesirakentamiseen, vesivaylien suunnitteluun

sekd muoviputkiviittojen ja -poijujen valmistamiseen. Yhtidittamista perusteltiin alan avaami-
sella kilpailulle. Meritaito Oy on edelleen valtion kokonaan omistama yhtid.

Laki Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan muuttamisesta osakeyhtitksi 875/2009
https:/iwww.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090875
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lImailulaitos 1991-2009

Suomen ilmailuhallinto keskitettiin perustamalla lailla likenneministerion alainen limailuhalli-
tus 1.3.1972 alkaen. Virasto muutettiin limailulaitos-nimiseksi valtion liikelaitokseksi vuoden
1991 alusta. limailulaitoksen toiminta perustui lakiin valtion liikelaitoksista (627/1987 ja
1185/2002), lakiin limailulaitoksesta (1123/1990 ja 1245/2005) seké limailulakiin (1242/2005).

Liikelaitoksen toimialana olivat lentoasemat ja niiden palvelut (25 kenttaa, joista 21 kentalla
saanndllista reittiliikennetta seka kolme sotilaskenttaa ja Helsinki-Malmi), lennonvarmistuspal-
velut ja lennonvarmistusjarjestelmat sekd muu lentoasemiin ja lentoliikenteeseen liittyva toi-
minta.

limailulaitoksen julkiset palvelutehtavat:
* Yllapitaa ja kehittda lentoasemaverkostoa ja lennonvarmistusjarjestelmaa.
* Antaa lennonvarmistuspalveluja.
+ Valtion lentoasemaverkoston yllapito ml. liiketaloudellisesti kannattamattomat osat.
* Lentoasema- ja lennonvarmistuspalvelujen tuottaminen ilmailun koulutustoiminnan
erityisia tarpeita varten.
Viranomaisten palvelutehtéavien toteuttamiseksi limailulaitoksella oli seuraavia tehtavia:
* Aluevalvonnan ja meripelastustoiminnan lentoasemilta ja lennonvarmistukselta edel-
lyttamia erityisia tehtavia.
* Valmiuslainsaadannon edellyttamia erityisia valmiustehtavia.
* Pelastustoimeen liittyvia erityisia tehtavia.

limailulaitoksella ei ollut julkisia hallintotehtavia.

Kilpailutilanne ja kilpailuneutraliteetti
* Kilpailuneutraliteetin suhteen oli ongelmia (esim. komission tutkintamenettely Tam-
pere-Pirkkala lentoasemaa koskien), vaitetty valtiontuki, markkinataloussijoittajaperi-
aatteen soveltaminen.
* Finavia julkaisi eri liiketoiminta-alueiden tietoja kustannusvastaavuudesta/ kannatta-
vuudesta vain rajoitetusti. Sisdisessa raportoinnissa oli ollut ongelmia eri toimintojen
kannattavuuden ja mahdollisen ristisubvention arvioimisessa.

Liiketoiminta suhteessa kilpailuympéaristoon:

* Lentoasemaliiketoiminta: Kansainvalisesti kilpailtiin Helsinki-Vantaan asemasta kv.
Euroopan ja Aasian vélisen liikenteen kauttakulkupaikkana, vaihtoyhteysmatkustajilla
my6s Euroopan liikenteessa. Kotimaassa kilpailtiin muiden liikennemuotojen kanssa.
Relevantti markkina oli Eurooppa. Mittakaavaedut saavutettiin lentoyhtididen palvelu-
tarjonnassa erityisesti yhteystarjonnan laajuuden ja siten vaihtomatkustajien kautta.

* Lennonvarmistusliiketoiminta: Perustilanne oli sama kuin ylla. SES kehityksen n&htiin
johtavan kilpailuun siitd, kuka toimii lennonvarmistuspalveluiden antajana Suomen
iimatilassa. Toisaalta Finavialla oli mahdollisuus tarjoutua hoitamaan muiden hallitse-
maa ilmatilaa.

» Kaupallinen toiminta: Mahdollisti kilpailijoita vastaavalla rakenteella lentoasemapalve-
luiden kilpailukykyisen hinnoittelun suhteessa eurooppalaisiin kilpailijoihin. Mahdollisti
kotimaan verkoston yllapitamisen ja rahoittamisen.

lImailulaitos Finavian tilalle perustettiin Finavia Holding vuoden 2010 alusta alkaen. Yhtioitta-
minen perustui Euroopan komission vuonna 2007 antamaan Tieliikelaitos-ratkaisuun, jossa
kritisoitiin valtion liikelaitosmallin soveltuvuutta EU:n yhteismarkkinoille. Omistajaohjaus séilyi
likenne- ja viestintaministeridssa. limailulaitoksen nykyiset liilketoiminnot siirrettiin sellaise-
naan perustettavalle valtion kokonaan omistamalle osakeyhtidlle. Perustettavan osakeyhtion
hallinnassa on Suomen lentoasemaverkon perusinfrastruktuuri ja lennonvarmistuspalvelujen
tarjonta. Osakeyhtion perustehtavista sdadettiin toimialakohtaisella lainsdadannélla. Valta-
kunnallisesta lentoasemaverkosta annettiin oma erillislaki, johon siséltyvat EU:n niin sanotun
lentoasemamaksudirektiivin mukaiset uudet vaatimukset. Sotilasilmailun hinnoittelusta ja eril-
lispalveluista sdadettiin myos erillislaissa. Tarvittavat lainséadantdmuutokset ehdotettiin tule-
maan voimaan samanaikaisesti yhtidittdmisen kanssa.
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Yhtidittdmisen yhteydessé limailulaitoksen palveluksessa 31.12.2009 oleva henkilsto siirtyi
perustettavan osakeyhtion palvelukseen entisin ehdoin. limailulaitokseen virkasuhteessa ole-
vien tyontekijoiden virat muutettiin tydsuhteisiksi yhtidittdmislain mukaisesti. Siirtyvan henki-
I6ston eléketurvan nykyinen taso sailyi ja liséeldketurva rahoitettiin perustettavan yhtion ta-
seen kautta. Yhtidittdminen ei vaikuttanut limailulaitoksessa meneilldan olleisiin sopeuttamis-
toimiin. Perustettavan yhtion tase perustui limailulaitoksen varoihin ja velkoihin 31.12.2009.

Nykyisin Finavia Oyj nimella toimiva yhtié on edelleen valtion kokonaan omistama yhtio.

Internetsivut: www.finavia.fi

Laki llmailulaitoksesta 1123/1990 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1990/19901123
Laki llmailulaitoksesta 1245/2005 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/2005/20051245
Laki limailulaitoksen muuttamisesta osakeyhtitksi 877/2009
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090877

Tieliikelaitos 2001-2008

Vuosina 1799-1809 Suomessa toimi Kustaa IV Adolfin perustama Kuninkaallinen Suomen
Koskenperkausjohtokunta. Suomen itsenéistymisen myota vuonna 1925 perustettiin Tie- ja
vesirakennushallitus (TVH), joka jatkoi tieverkon kehittamista ja rakentamista. TVH:ta seurasi
TVL ja Tielaitos. Vuonna 1998 Tielaitoksen hallinnolliset viranomaistehtéavat ja varsinainen
tienpito erotettiin toisistaan hallinnoksi ja tuotannoksi. Tuotanto, suunnittelu, rakentaminen ja
kunnossapito, olivat kuitenkin edelleen osa viranomaistoimintaa. Vuosien 1998-2000 aikana
Tielaitos valmistautui avoimeen kilpailuun. Tielaitoskausi paattyi vuonna 2001, jolloin tuotanto
ja hallinto erotettiin lopullisesti kahdeksi erilliseksi organisaatioksi. Tielaitoksen tehtéavaa vas-
tuullisena tienpitdjana ja tienpidon tilaajana jatkoi Tiehallinto. Entinen Tielaitoksen tuotanto
siirtyi Tieliikelaitoksen nimella kilpailemaan tiealan urakoista muiden maarakennusyrittajien
kanssa.

Tieliikelaitos oli liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimiva liikelaitos vuosina
2001-2008. Tieliikelaitokseen sovellettiin valtion liikelaitoksista annettua lakia (1185/2002) ja
1.1.2001 voimaantullutta lakia tieliikelaitoksesta (569/2000). Tie- ja vesirakennuslaitokselle tai
tielaitokselle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyivat Tieliikelaitokselle silt osin kuin siité
erikseen saadetty tai sovittu. Se osa henkilostodstd, joka ei siirtynyt Tiehallintoon, siirtyi Tielii-
kelaitokseen. Tielaitoksen palveluksesta Tieliikelaitokseen siirtyvien virkamiesten virat lakka-
sivat lain tultua voimaan. Virkasuhteinen henkilosto otettiin Tieliikelaitokseen tyésopimussuh-
teisiin tehtaviin. Henkildsto sailytti siirtymahetkellda aiempaan palvelussuhteeseen liittyvét oi-
keutensa ja velvollisuutensa. Tieliikelaitos hoisi Tiehallinnon kanssa tehtavien sopimusten no-
jalla ne tienpidon tehtavat, joita ei oltu avattu avoimeen kilpailuun ennen vuotta 2005.

Tieliikelaitoksen toimialana oli maa- ja vesirakennusalalla ensisijaisesti likennevéaylien ja lii-
kenneymparistdn suunnittelu, rakentaminen, yllapito ja hoito seka naihin liittyvat tuotteet ja
palvelut. Tieliikelaitoksen tehtdvana on liikketoiminnan harjoittaminen 2 §:ssa tarkoitetulla toi-
mialalla. Tama kasitti myds velvollisuuden tarjoutua yleisten teiden hoitourakoihin ja lauttalii-
kenteen hoitoon koko maassa. Tieliikelaitos varautui hoitamaan tehtavia myos poikkeus-
oloissa sen mukaan kuin liikenne- ja viestintaministeri¢ erikseen paattaa.

Kilpailu avautui asteittain, kunnes 1.1.2005 Tieliikelaitos astui tdysin avoimeen kilpailuun.
Destia-nimi syntyi 14.2.2007, kun Tieliikelaitos otti kayttdon sen markkinointinimendan. Vuo-
den 2008 alussa Destiasta tuli valtion kokonaan omistama osakeyhtid, Destia Oy, joka perus-
tettiin jatkamaan Tieliikelaitoksen liiketoimintaa. Eduskunta myonsi 9. lokakuuta 2009 hallituk-
selle luvan luopua Destian osake-enemmistosta &anin 103-61. Valtioneuvosto paatti 15. loka-
kuuta 2009 eriyttéda Destian lauttaliiketoiminnan erilliseksi kokonaan valtion omistamaksi valti-
onyhtioksi. Sektorilla toimiva henkildstd siirtyi vanhoina tyontekijéind vuoden 2010 alussa
aloittaneen Suomen Lauttaliikenne Oy:n palvelukseen. Suomen Lauttaliikenne Oy on edel-
leen valtion kokonaan omistama yhti6. Vuoden 2011 maaliskuussa NCC Roads osti Destian
asfalttipaallystepuolen liiketoiminnan.
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Suomen valtio myi infra- ja rakennusalan palveluyrityksen Destia Oy:n koko osakekannan
Ahlstrom Capitalille 2014. Yhtién osakkeista maksettava kauppahinta oli 148 miljoonaa eu-
roa, joka sisélsi 42 miljoonaa euroa padoman palautusta valtiolle. Destian omistuksella ei ol-
lut strategista merkitysta valtiolle, ja kauppa selkeytti infra- ja rakennusalan kilpailutilannetta.
Destia siirtyi Ahlstrom Capitalin omistukseen 1.7.2014.

Laki Tieliikelaitoksesta (569/2000) http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/2000/20000569
HE 25/2000, LiVM 2/2000, EV 84/2000

Laki Tieliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi 2007/1126 http://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2007/20071126

Autorekisterikeskus 1993-1995

Autorekisterikeskus oli vuosina 1966—1993 Suomen valtion virasto, joka yllapiti valtakunnal-
lista ajoneuvorekisteria ja hoiti autokatsastustoimintaa. Autorekisterikeskus perustettiin
vuonna 1966 valtion véliaikaiseksi virastoksi ja se vakinaistettiin seuraavana vuonna. Auto-
katsastus ja kuljettajantutkinnot siirtyivat kunnallishallinnolta Autorekisterikeskukseen
vuonnal968. Ajokorttirekisterin yllapito liséttiin viraston tehtaviin vuonna 1972.
Katsastustoiminnan kilpailuttamisen myéta Autorekisterikeskus muutettiin 1993 liikelai-
tokseksi. Autorekisterikeskus toimi liikenneministerion hallinnonalalla valtion liikelaitoksena
vuosina 1993-1995. Autorekisterikeskukseen sovellettiin valtion liikelaitoksista annettua lakia
(627/87) ja 1.1.1993 voimaantullutta lakia Autorekisterikeskuksesta (1992/988). Lailla kumo-
taan autorekisterikeskuksesta 29.12.1967 annettu laki (644/67). Autorekisterikeskukselle kuu-
luivat oikeudet ja velvoitteet seka sille laissa tai asetuksessa saadetyt tehtavat siirtyivat liike-
laitokselle. Autorekisterikeskuksen virat siirtyivat liikelaitoksen viroiksi lukuun ottamatta ylijoh-
tajan virkaa, joka lakkasi lain tultua voimaan. Autorekisterikeskuksen henkilosto siirtyi liikelai-
toksen palvelukseen ja sailytti aikaisempiin palvelussuhteisiinsa liittyvéat oikeudet ja velvolli-
suudet. Autorekisterikeskus tuotti liikelaitostehtévina ajoneuvojen katsastus- ja rekisterginti-
palveluja seké kuljettajantutkintojen vastaanotto- ja ajokorttien rekistergintiin liittyvia palveluja.
Laitos hoiti myds moottoriajoneuvoverolaissa (722/66) saadetyt varsinaisen moottoriajoneu-
voveron maksuunpano-, kanto- ja tilitystehtavat seka harjoittaa muuta laitoksen toimialaan
littyvaa liiketoimintaa.

Autorekisterikeskuksen viranomaistehtavana oli:

1) pitaa ajoneuvo-, ajokortti-, moottoriajoneuvovero- ja autokiinnitysrekisterig;

2) ratkaista tyyppikatsastusta ja autokiinnitystd koskevat asiat;

3) kasitella auto- ja moottoripydraverosta annetussa laissa (482/67) sille sdadetyt tehta-
vét ja moottoriajoneuvoveron lisdveroasiat;

4) hoitaa liikennetarvikkeiden kaupasta, asennuksesta ja korjauksesta annetussa laissa
(570/78) saadetyt ja muut liikenneturvallisuuden parantamiseen liittyvéat valvontateh-
tavat;

5) edistaa liikenneturvallisuutta;

6) pyrkia vahentdmaan ajoneuvoliikenteen aiheuttamia ymparistohaittoja; seka

7) huolehtia muista toimialaansa liittyvista viranomaistehtavista.

Asetuksella ja valtioneuvoston paéatokselléa voitiin Autorekisterikeskukselle antaa my6s muita
sille soveltuvia tehtavia seka asetuksella tarkempia sadnnoksia tehtavien jakautumisesta lii-
kelaitos- ja viranomaistehtaviin.

Viranomaistehtavien hoitamista varten on Autorekisterikeskuksessa erillinen ajoneuvohallin-
non yksikko, jonka paallikko tai hanen maaraamansa poiketen siitd, mitéa valtion liikelaitok-
sista annetussa laissa saadetdan liikelaitoksen hallituksen ja toimitusjohtajan toimivallasta,
ratkaisee erityisesti laitokselle maaratyt asiat, jotka koskevat lupia, oikaisuvaatimuksia, vali-
tuksia ja poikkeuslupia, valvonta- ja valtionaputehtévia, rekisterien pitdmisté ja jotka ovat peri-
aatteellisesti merkittavid, autokiinnitysta, tyyppikatsastusta, auto- ja moottoripydraveroa seka
moottoriajoneuvoveron lisaveroa.

Ajoneuvohallinnon yksikon tekeméan paatokseen haettiin muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siina jarjestyksessa kuin muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
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laissa (154/50) saadettiin, jollei muualla laissa toisin saadeta. Autorekisterikeskuksen hallinto-
asiassa tekemaén muuhun paatdkseen sai vaatia oikaisua ajoneuvohallinnon yksikolta, jollei
muualla laissa tai asetuksessa toisin saadeta.

Autorekisterikeskuksen tuli huolehtia sen tehtaviin kuuluvien palvelujen tarkoituksenmukai-
sesta tarjonnasta ja niiden liikenneturvallisuutta edistavasta kehittamisesta liiketoiminnan
edellytysten mukaisesti ottaen huomioon asiakkaiden seké koko yhteiskunnan yleiset tarpeet.

Asetuksella saadettiin ne palvelut, joiden hinnoista tai hintojen yleisesta tasosta maaraa val-
tioneuvosto. Viranomaistehtavasta perittdvda maksu maarattiin enintdéan suoritteen tuottami-
sesta Autorekisterikeskukselle aiheutuvien kustannusten mukaiseksi.

Autorekisterikeskuksella oli oikeus ottaa eduskunnan suostumuksen rajoissa lainaa, jonka ta-
kaisinmaksuaika on vahintaan vuosi. Jos Autorekisterikeskukselle maarattiin merkittava kan-
nattamaton tehtava tai velvoite, sen korvausta varten voidaan ottaa maararaha valtion talous-
arvioon tai siitd aiheutuva rasitus ottaa huomioon asetettaessa laitokselle tulostavoitteita. Au-
torekisterikeskus hoiti tallaisen tehtavan liiketaloudelliset nakékohdat ja asetettu tulostavoite
huomioon ottaen myonnetyn korvauksen ja tehtavasta kertyvien tulojen rajoissa.

Eduskunnan hyvaksyttya valtion talousarvion seka Autorekisterikeskuksen keskeiset palvelu-
tavoitteet ja muut toimintatavoitteet sek& Autorekisterikeskuksen esitettya alustavan tulos- ja
rahoitussuunnitelmansa liikenneministerid paatti Autorekisterikeskuksen palvelutavoitteista ja
muista toimintatavoitteista eduskunnan ja valtioneuvoston hyvaksymissa rajoissa, tarvitta-
essa Autorekisterikeskuksen tulostavoitteen osista valtioneuvoston paattdman tulostavoitteen
puitteissa seka korvausten myontamisesta Autorekisterikeskukselle.

Toimitusjohtajan ja ajoneuvohallinnon yksikon p&allikdn viran perusti ja lakkautti valtioneu-
Vvosto ja ne eriteltiin valtion talousarviossa. Muiden Autorekisterikeskuksen virkojen perusta-
minen ja lakkauttaminen ja niiden nimien muuttaminen oli maaritelty Autorekisterikeskuksen
tehtévaksi. Jos Autorekisterikeskus lakkauttaa viran, sen oli ryhdyttava toimenpiteisiin vaki-
naisen virkamiehen sijoittamiseksi laitoksen toiseen virkaan tai tehtavaan, jota voitiin pitaa
hanelle sopivana. Jos uudelleen sijoittaminen ei ollut mahdollista, oli erorahasta ja toistuvasta
korvauksesta voimassa, mité valtion virkamieslaissa (755/86) ja eroraha-asetuksessa
(726/87) saadettiin.

Autorekisterikeskus -liikelaitos jaettiin kahtia vuoden 1996 alussa. Ajoneuvohallinnon ja rekis-
terdinti- ja verotustoimet seka muut hallintotehtavéat sai hoitaakseen uusi virasto, Ajoneuvo-
hallintokeskus. Katsastustoimintaa varten perustettiin valtion kokonaan omistama yhtio, Suo-
men Autokatsastus Oy. Vuonna 2003 Suomen valtio myi yhtion koko osakekannan ja sai
myynnista 59 miljoonan euron tulot (netto). Nykyisin yhti6é toimii nimella A-Katsastus Oy.

Vuoden 2010 alusta alkaen loppuosa Merenkulkulaitoksesta, Iimailuhallinnosta, Ajoneuvohal-
lintokeskuksesta ja Rautatievirastosta yhdistyvat uudeksi Liikennevirastoksi ja Liikenteen tur-
vallisuusvirastoksi.

Laki Autorekisterikeskuksesta (1992/988) https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1992/19920988
Laki Autorekisterikeskuksen muuttamisesta osakeyhtitksi ja yhtion eréisté tehtéavista
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1995/19951591

Posti- ja telelaitos 1.1.1990 - 31.12.1993

Posti- ja telelaitos oli likenneministerion hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos vuosina
1990-1993. Posti- ja telelaitokseen sovellettiin valtion liikelaitoksista annettua lakia (627/87)
ja 1.1.1990 voimaantullutta lakia posti- ja telelaitoksesta (748/1989), jolla kumottiin posti- ja
telelaitoksesta 23.1.1981 annettu laki (61/81) ja posti- ja lennétinlaitoksen talouden hoidon
yleisista perusteista 24 paivana marraskuuta 1950 annettu laki (565/50). Posti- ja telehallituk-
selle, posti- ja telelaitokselle sekéd Keskusautokorjaamolle kuuluvat oikeudet ja velvoitteet
seka niille laissa tai asetuksessa saadetyt tehtavat siirtyivat Posti- ja telelaitokselle. Posti- ja
telelaitoksen sekd Keskusautokorjaamon virat siirtyivét liikelaitoksen viroiksi lukuun ottamatta

57


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1992/19920988
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1995/19951591

paajohtajan virkaa, joka lakkaa lain tullessa voimaan. Posti- ja telelaitoksen seka Keskusau-
tokorjaamon virka- ja tydsopimussuhteinen henkildstd siirtyi liikelaitoksen palvelukseen ja séi-
lytti aikaisempiin palvelussuhteisiinsa liittyvat oikeudet ja velvollisuudet. Virkamieheen, joka
kaytti valtion virkamieslain voimaanpanosta annetun lain (756/86) 158:n mukaista oikeuttaan
lakkautuspalkkaan, ei sovellettu lain 98:n 2 momentin sdanndsta.

Posti- ja telelaitos harjoitti posti- ja teletoimintaa sek& muuta niihin liittyvaa palvelutoimintaa.
Posti- ja telelaitoksen tuli huolehtia posti- ja teletoiminnan tarkoituksenmukaisesta kehittami-
sesta ja palvelutarjonnasta asiakkaiden ja koko yhteiskunnan tarpeita vastaavasti erityisesti
siten, etté sen tehtaviin kuuluivat peruspalvelut ovat koko maassa yleisesti saatavissa tasa-
puolisin ehdoin. Posti- ja telelaitoksen tuottamien palveluiden ja tavaroiden hinnat oli méarat-
tava liiketaloudellisten perusteiden mukaisesti noudattaen, mita 38:ssa oli sdadetty peruspal-
veluiden saatavuudesta, ja ottaen huomioon eduskunnan laitokselle asettamat palvelutavoit-
teet ja muut toimintatavoitteet. Asetuksella saadettiin ne kirje-, lehti- ja puhelinliikenteen pal-
velut, joiden hinnoista tai hintojen yleisesta tasosta maarasi valtioneuvosto. Posti- ja telelaitos
paatti muiden palveluiden ja tavaroiden hinnat, jollei muussa laissa ole toisin sdadetty.

Posti- ja telelaitoksella on oikeus ottaa valtion liikelaitoksista annetun lain 88:n 2 momentissa
tarkoitettua lainaa. Jos Posti- ja telelaitokselle maarataan merkittava kannattamaton tehtava
tai velvoite, sen korvausta varten otetaan maararaha valtion tulo- ja menoarvioon tai siita ai-
heutuva rasitus otetaan huomioon asetettaessa laitokselle tulostavoitetta. Posti- ja telelaitos
hoitaa téllaisen tehtavan liiketaloudelliset ndkdkohdat ja asetettu tulostavoite huomioon ot-
taen myonnetyn korvauksen ja tehtavasté kertyvien tulojen rajoissa.

Eduskunnan hyvéaksyttya valtion tulo- ja menoarvion ja paatettyd Posti- ja telelaitoksen kes-
keiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet seké Posti- ja telelaitoksen esitettya alusta-
van tulos- ja rahoitussuunnitelmansa liikenneministerit paattaa:

1) Posti- ja telelaitoksen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista eduskunnan ja
valtioneuvoston hyvaksymissa rajoissa,;

2) tarvittaessa Posti- ja telelaitoksen tulostavoitteen osista valtioneuvoston paattdman
tulostavoitteen puitteissa; seka

3) korvausten myontadmisesta Posti- ja telelaitokselle.

Posti- ja telelaitoksen virat perustaa ja lakkauttaa seka niiden nimet muuttaa Posti- ja telelai-
tos, jollei 2 momentista muuta johdu. Toimitusjohtajan ja hdnen asetuksella saadettavat valit-
témien alaistensa virat perustaa ja lakkauttaa valtioneuvosto ja ne eritellaan valtion tulo- ja
menoarviossa.

Jos Posti- ja telelaitos lakkautti viran, sen on ryhdyttava toimenpiteisiin vakinaisen virkamie-
hen sijoittamiseksi laitoksen toiseen virkaan tai tehtavaan, jota voitiin pitaa hanelle sopivana.
Jos uudelleen sijoittaminen ei ole mahdollista, oli erorahasta ja toistuvasta korvauksesta voi-
massa, mita niista jaljempana sdadetaan. Vakinaiselle virkamiehelle, joka oli ollut Posti- ja te-
lelaitoksen palveluksessa lain voimaantullessa ja jonka palvelussuhde oli jatkunut asetuksella
saadettavan ajan, suoritettiin erorahaa ja valitttmasti sen jalkeen toistuvaa korvausta siihen
asti, kunnes han sijoittui uudelleen tyohén. Muuten oli hanen osaltaan erorahasta ja toistu-
vasta korvauksesta soveltuvin osin voimassa, mita niista oli sdadetty valtion virkamieslaissa
(755/86) ja eroraha-asetuksessa (726/87). Muulle kuin 2 momentissa tarkoitetulle vakinaiselle
virkamiehelle suoritettiin erorahaa ja hanelle voitiin myontaa eroraha-asetuksessa tarkoitettua
toistuvaa korvausta sen mukaan kuin asetuksella saéadettiin. Tama ei koskenut toimitusjohta-
jaa eikd muita asetuksella sdadettavia Posti- ja telelaitoksen ylimpid virkamiehia.

Lailla Posti- ja telelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi (885/1993) valtioneuvosto oikeutet-
tiin luovuttamaan lilkkenneministerion hallinnonalaan kuuluvan Posti- ja telelaitoksen hallin-
nassa olevat valtion omistamat maa-alueet ja rakennukset laitteineen sek& muu omaisuus ja
liketoiminta posti- ja telealalle perustettavalle osakeyhtitlle seké sen eldkesaatidlle. Valtio
merkitsi osakeyhtittd perustettaessa kaikki sen osakkeet. Nykyisin Posti Group Oyj —himella
toimiva yhti6 on edelleen valtion kokonaan omistama.

58



Internetsivut: https://www.posti.com/

Hallituksen esitys 3/89, Talousvaliok. miet. 29/89, Suuren valiok. miet. 77/89

Laki Posti- ja telelaitoksesta 748/1989 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1989/19890748
Laki Posti- ja telelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi 885/1993

http://www.finlex fi/fi/laki/alkup/1993/19930885

Valtion rautatiet 1.1.1990 - 30.6.1995

Valtionrautatiet oli liikenneministerion hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos. Valtionrautatei-
hin sovelletaan valtion liikelaitoksista annettua lakia (627/87) ja 1.1.1990 voimaantullutta lakia
valtion rautateista (747/1989). Lailla kumottiin valtionrautateiden talouden hoidon yleisista pe-
rusteista 19.5.1950 annettu laki (242/50). Rautatiehallitukselle seka Valtionrautateille kuulu-
vat oikeudet ja velvoitteet seka niille laissa tai asetuksessa saadetyt tehtavat siirtyivat liikelai-
tokselle. Valtionrautateiden virat siirtyivét liikelaitoksen viroiksi lukuun ottamatta paajohtajan
virkaa, joka lakkasi lain voimaan tullessa. Valtionrautateiden henkildsto siirtyy taméan lain mu-
kaisen Valtionrautateiden palvelukseen ja sailyttaé aikaisempiin palvelussuhteisiinsa liittyvét
oikeudet ja velvollisuudet. Virkamieheen, joka kayttaa valtion virkamieslain toimeenpanosta
annetun lain (756/86) 158:n mukaista oikeuttaan lakkautuspalkkaan, ei sovelleta tAman lain
118:n 2 momentin s&annosta.

Valtionrautatiet harjoitti rautatieliikennetta ja muuta Valtionrautateiden kuljetuksiin liittyvaa
palvelutoimintaa. Valtionrautatiet hoiti radanpitoon kuuluvat tehtavat eduskunnan ja valtioneu-
voston hyvéaksymien tavoitteiden mukaisesti valtion tulo- ja menoarviossa tarkoitukseen 0soi-
tettujen maararahojen ja radanpidon omaisuuden myynnista saatujen tulojen sallimassa laa-
juudessa. Vuosittain tulo- ja menoarvion kasittelyn yhteydessa eduskunta paatti rataverkosta
ja hyvaksyy radanpitoon osoitettujen maararahojen kayttdsuunnitelman. Valtioneuvosto paatti
Valtionrautateilta rataverkon kayttamisesta perittavasta maksusta ottaen huomioon radanpi-
dosta aiheutuvat kustannukset seka eri likennemuotojen tarkoituksenmukaisen ja tasapuoli-
sen kehittamisen vaatimukset. Radanpito kasitti radan ja siihen kuuluvien rakennusten ja lait-
teiden rakentamisen ja yllapidon sek& muut asetuksessa saadettavat tehtavat. Valtionrauta-
teiden tuli huolehtia palvelujen tarkoituksenmukaisesta tarjonnasta ja kehittamisesta liiketoi-
minnan edellytysten mukaisesti sek& ottaen huomioon asiakkaiden ja koko yhteiskunnan tar-
peet.

Asetuksella voitiin tarvittaessa maarata ne liikkenteen palvelut, joiden hinnoista tai hintojen
yleisesta tasosta madaraa valtioneuvosto. Valtionrautateilld oli oikeus ottaa eduskunnan suos-
tumuksen rajoissa lainaa, jonka takaisinmaksuaika on vahintdéan vuosi. Jos Valtionrautateille
maarattiin merkittava kannattamaton tehtava tai velvoite, sen korvausta varten otettiin maara-
raha valtion tulo- ja menoarvioon tai siitd aiheutuva rasitus otettiin huomioon asetettaessa lai-
tokselle tulostavoitetta. Valtionrautatiet hoiti tallaisen tehtavan lilkketaloudelliset ndkékohdat ja
asetettu tulostavoite huomioon ottaen myonnetyn korvauksen ja tehtavasta kertyvien tulojen
rajoissa. Valtionrautateiden toiminnan kehittdmiseksi voitiin valtion tulo- ja menoarvioon ottaa
erityinen kehittdmismaararaha, jonka kaytosta paattaa valtioneuvosto.

Eduskunnan hyvaksyttya valtion tulo- ja menoarvion seké Valtionrautateiden keskeiset palve-
lutavoitteet ja muut toimintatavoitteet sekd Valtionrautateiden esitettyd alustavan tulos- ja ra-
hoitussuunnitelmansa likenneministerié paatti Valtionrautateiden palvelutavoitteista ja muista
toimintatavoitteista eduskunnan ja valtioneuvoston hyvaksymissa rajoissa, tarvittaessa Valti-
onrautateiden tulostavoitteen osista valtioneuvoston paattaman tulostavoitteen puitteissa
seka korvausten mydntamisesté Valtionrautateille.

Toimitusjohtajan ja hanen asetuksella sdadettavat valittémien alaistensa virat perusti ja lak-
kautti valtioneuvosto ja ne eriteltiin valtion tulo- ja menoarviossa. Muut Valtionrautateiden vi-
rat perusti ja lakkautti Valtionrautatiet.

Jos Valtionrautatiet lakkautti viran, sen oli ryhdyttava toimenpiteisiin vakinaisen virkamiehen
sijoittamiseksi laitoksen toiseen virkaan tai tehtavaan, jota voitiin pitda hénelle sopivana. Jos
uudelleen sijoittaminen ei ole mahdollista, on erorahasta ja toistuvasta korvauksesta voi-
massa, mité niista jaljempéané sdadetaan. Vakinaiselle virkamiehelle, joka on ollut Valtionrau-

59


https://www.posti.com/
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1989/19890748
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1993/19930885

tateiden palveluksessa taman lain voimaan tullessa ja jonka palvelussuhde on jatkunut ase-
tuksella sdadettavéan ajan, suoritetaan erorahaa ja valittémasti sen jalkeen toistuvaa kor-
vausta siihen asti, kunnes han sijoittuu uudelleen tydhon. Muuten on hanelle suoritettavasta
erorahasta ja toistuvasta korvauksesta soveltuvin osin voimassa, mité on saédetty valtion vir-
kamieslaissa (755/86) ja eroraha-asetuksessa (726/87). Muulle kuin 2 momentissa tarkoite-
tulle vakinaiselle virkamiehelle suoritetaan erorahaa ja hanelle voidaan myontéaé eroraha-ase-
tuksessa tarkoitettua toistuvaa korvausta sen mukaan kuin asetuksessa sdadetéaéan. Mita
tassa pykalassa on saadetty, ei koske toimitusjohtajaa eikd muita asetuksella sdadettavia
Valtionrautateiden ylimpia virkamiehia.

Nykyisin VR-yhtyma Oy -nimella toimiva yhtié on edelleen valtion kokonaan omistama.

Internetsivut: www.vr fi
Hallituksen esitys 60/89, Valtiovarainvaliok. miet. 30/89, Suuren valiok. miet. 78/89
Laki valtion rautateista 747/1989 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1989/19890747

Valtion korjaamo, sittemmin Raskone 1.7.1994 - 31.12.1998

Valtion Korjaamo oli likenneministerion hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos 1994-1998.
Valtion Korjaamoon sovellettiin valtion liikelaitoksista annettua lakia (627/1987) ja 1.7.2014
voimaan tullutta lakia Valtion Korjaamosta (385/1994). Valtion Korjaamo harjoitti ajoneuvo- ja
konekaluston korjausta, kunnossapitoa ja kehittamistd seka muuta tahan toimintaan liittyvaa
liketoimintaa. Valtion Korjaamo huolehti valtion korjaamopalvelujen tarkoituksenmukaisesta
tarjonnasta ja kehittamisesta liiketoiminnan edellytysten mukaisesti. Valtion Korjaamo varau-
tui hoitamaan tehtavansa myos poikkeusoloissa.

Valtion Korjaamolla oli oikeus ottaa eduskunnan suostumuksen rajoissa lainaa, jonka takai-
sinmaksuaika on vahintdan vuosi. Eduskunnan hyvaksyttya valtion talousarvion seka Valtion
Korjaamon keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet seka Valtion Korjaamon esi-
tettya alustavan tulos- ja rahoitussuunnitelmansa liikenneministerié paatti Valtion Korjaamon
palvelutavoitteista, varautumisen tasosta ja muista toimintatavoitteista eduskunnan ja valtio-
neuvoston hyvaksymissa rajoissa seka tarvittaessa Valtion Korjaamon tulostavoitteen osista
valtioneuvoston paattaman tulostavoitteen puitteissa.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleella lailla (889/1998) Valtioneuvosto oikeutettiin luovutta-
maan liikenneministerion hallinnonalaan kuuluvan RASKONEen seka tielaitoksen hallinnassa
olevaa omaisuutta, immateriaalisia oikeuksia ja liiketoimintaa RASKONEen toimintaa jatka-
maan perustettavalle osakeyhtidlle, jonka toimialana on ajoneuvojen ja tydkoneiden seka ve-
sikaluston korjaus, huolto ja kauppa, seka tahan sopiva liiketoiminta Suomessa ja ulkomailla.
Valtio merkitsi osakeyhtiota perustettaessa kaikki sen osakkeet. Lailla kumottiin Valtion Kor-
jaamosta 27.5.1994 annettu laki (385/1994). Valtioneuvosto maarasi luovutettavan omaisuu-
den ja sen arvon seka ehdot, joilla luovutus tapahtuu. Valtioneuvosto maarasi mydés muista
omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtion muodostamiseen liittyvista jarjestelyista seka
siitd4, mika osa omaisuudesta pantiin osakeyhtioon osakkeita vastaan. Valtion laina yhtidlle
voi lain mukaan olla vakuudeton enintédén siihen pAdomamaaraan saakka, joka on valtion
laina RASKONEen omaisuudesta luovutusajankohtana. RASKONEen palveluksessa lain voi-
maan tullessa ollut henkildsto siirtyi suostumuksensa mukaisesti osakeyhtion palvelukseen
aikaisempaa vastaavaan tehtavaan. Maaraajaksi RASKONEen palvelukseen otetut henkil6t
siirtyivat siksi maaraajaksi, joksi heidat on palvelukseen otettu. Osakeyhti6 ei ollut velvollinen
suorittamaan varainsiirtoveroa téassa laissa tarkoitettua omaisuutta koskevasta luovutuksesta.
Tulo- ja varallisuusverotuksessa seké arvonlisédverotuksessa osakeyhtion katsottiin sellaise-
naan jatkavan RASKONEen harjoittamaa liiketoimintaa. Osakeyhti6 vastasi niista velka-,
hankinta- ja toimitussopimuksista sek& muista niiden kaltaisista sitoumuksista, joihin RAS-
KONE on toiminta-aikanaan sitoutunut ja jotka koskevat osakeyhtidlle luovutettua omaisuutta
ja liiketoimintaa. Valtion toissijainen vastuu RASKONEen ottamista lainoista jai voimaan.

Nykyisin valtio omistaa Raskone Oy:sté 85 prosenttia.

Internetsivut http://www.raskone.fi/
Laki Valtion Korjaamosta 385/1994 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1994/19940385
Laki RASKONEen muuttamisesta osakeyhtioksi 889/1998 http://www.finlex.fi/fillaki/alkup/1998/19980889
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Valtiovarainministerion hallinnonalan liikelaitokset

Hallinnon kehittdmiskeskus -liikelaitos 1995-2002

Valtion koulutuskeskus (VKK) perustettiin budjettirahoitteisena virastona vuonna 1971.
Vuonna 1987 Valtion koulutuskeskuksesta ja osasta valtiovarainministerion jarjestely-ja palk-
kaosastoa seké& suunnittelusihteeristdd muodostetaan Valtionhallinnon kehittamiskeskus.
viime Loppuvaiheessa se toimi maksullista palvelutoimintaa harjoittavana nettobudjetoituna
virastona. Vuonna 1995 nettobudjetoidusta virastosta muodostetaan Hallinnon kehittamiskes-
kus —niminen liikelaitos. Liikelaitos yhtiditetddan HAUS kehittdmiskeskus Oy vuonna 2002 ja
vuoden 2010 alusta valtion sidosryhmayksikké 1.1.2010.

Hallinnon kehittamiskeskus -liikelaitos

Hallinnon kehittamiskeskukseen sovelletaan valtion liikelaitoksista annettua lakia (627/87) ja
1.1.1995 voimaantullutta lakia hallinnon kehittdamiskeskuksesta (496/1994). Lailla kumottiin
Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksesta 30.1.987 annettu laki (110/87) muutoksineen. Valtion-
hallinnon kehittamiskeskukselle kuuluvat oikeudet ja velvoitteet siirtyivat Hallinnon kehittdmis-
keskukselle. Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksen virat lakkasivat tdman lain tullessa voi-
maan. Henkildsto siirtyi liikelaitoksen palvelukseen. Tydsopimussuhteinen henkildstd sailytti
aikaisempaan palvelussuhteeseensa liittyvat oikeudet ja velvollisuudet. Virkasuhteinen henki-
[6st6 otettiin tydsopimussuhteisiin tehtaviin.

Liikelaitos toimi valtiovarainministerion hallinnonalalla ja sen tehtavana oli tuottaa julkisen hal-
linnon erityisasiantuntemukseen perustuvaa tdydennyskoulutusta ja konsultointi- ja muita ke-
hittdmispalveluja seka niihin liittyvid muita palveluja. Hallinnon kehittdmiskeskus sai ottaa toi-
mintaansa varten valtion liikelaitoksista annetun lain 8 8:n 2 momentissa tarkoitettua lainaa.
Valtion liikelaitoksista annetun lain 11 8:n 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa tarkoitetut asiat rat-
kaisi valtiovarainministerio.

HAUS Kehittamiskeskus Oy

Laki Hallinnon kehittdmiskeskuksen muuttamista osakeyhtioksi (488/2002) liittyl HAUS kehit-
tamiskeskus Oy:n perustamiseen 1.9.2002. Laissa valtioneuvosto oikeutettiin luovuttamaan
valtiovarainministerién toimialaan kuuluvan Hallinnon kehittdmiskeskuksen hallinnassa oleva
omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liiketoiminta Hallinnon kehittamiskeskuksen toimintaa
jatkamaan perustettavalle osakeyhtiélle, jonka toimialana on koulutus-, konsultointi- ja kehit-
tamispalvelut seka niihin liittyva liiketoiminta. Valtio merkitsi osakeyhtitté perustettaessa
kaikki sen osakkeet. Tulo- ja varallisuusverotuksessa seka arvonlisdverotuksessa osakeyh-
tion katsotaan sellaisenaan jatkavan Hallinnon kehittdmiskeskuksen liiketoimintaa. Hallinnon
kehittamiskeskuksen palveluksessa oleva henkilosté siirtyi osakeyhtion palvelukseen aikai-
sempaa vastaavaan tehtavaan.

Joulukuussa 2002 valtio myi HAUSIn osakekannasta 40 % Helsinki Consulting Group Oy
Ltd:lle (HCG). Valtio sai myynnista 800 000 euron nettotulot. Helmikuussa 2006 allekirjoite-
tulla kauppakirjalla HCG:n omistamat HAUSIn osakkeet siirtyivat valtion kokonaan omista-
man Solidium Oy:n omistukseen. Solidium Oy:n yhtidkokous péaatti huhtikuussa 2006 jakaa
valtiolle osinkona HAUSIn osakkeet. HAUS on siten ollut huhtikuusta 2006 alkaen uudelleen
valtion kokonaan omistama yhtio.

HAUSIn hallitus pé&étti toukokuussa 2006 edeltaneiden neuvottelujen pohjalta perustaa Talent
Partners Oy:n kanssa julkisen hallinnon konsultointiin keskittyvan yhteisyrityksen TalentPub-
licHaus Oy:n. HAUS siirsi yhtiodn konsultointi- liiketoiminnan ja vastaavan henkilston nk.
vanhoina tyontekijoind. Liiketoiminnan siirto ja osakkuusyhtion toiminnan kéynnistyminen ta-
pahtui 1.9.2006. Vuoden 2008 toukokuussa HAUS luopui TalentPublicHaus Oy:n osakkeista
ja myi osakkeet yhtion enemmistéomistajalle Talent Partners Oy:lle.

In-house yksikoksi

Vuoden 2009 lakimuutoksen (944/2009) tarkoituksena on saattaa HAUS kehittdmiskeskus
Oy:n toimintaa koskevat sdannokset ajan tasalle ja muuttaa yhtion toimintaa siten, ettéa se

tuottaisi palveluita paéasiassa valtionhallinnolle. Lakiehdotuksessa saadettaisiin selkeésti

HAUS kehittamiskeskus Oy:n asemasta ja tehtavisté sekd aiempaa tadsmallisemmin yhtién
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asiakaskunnasta. Lakiehdotuksen keskeisimpana tavoitteena oli in-house -aseman saavutta-
minen yhtidlle. In-house -asema mahdollistaisi sellaisen kumppanuussuhteen muodostami-
sen valtionhallintoon kuuluvien toimijoiden ja yhtion valill&, jossa informaatiota voitaisiin vaih-
taa vapaasti ja kehittimismahdollisuuksia etsittaisiin seka hyvéksikaytettaisiin laheista yhteis-
tyota harjoittaen ilman, etté yhteisty® vaarantaa hankintalain kilpailuperiaatteet. Asema antaa
maaéritellyille valtiotoimijoille nykyistéa paremmat mahdollisuudet saada asiantuntevaa tukea
henkildston hankintaan ja kehittAmiseen, johtamisen kehittdmiseen, muutoshallintaan seké&
hallinnon kehittamispolitiikan toimeenpanoon. In-house -asema mahdollistaisi myds strategi-
sen omistuksen sisallon kehittdmisen. Valtionhallinnon kehittdmista tukevat osaamisresurssit
saadaan aikaisempaa tehokkaammin koko valtionhallinnon yhteiseen kayttéon. In-house -
asemassa HAUS kehittamiskeskus Oy:n palvelut ohjattaisiin valtionhallinnon ja Euroopan
Unionin rahoittamiin koulutus- ja kehittdmistehtaviin seka sidosyksikkdaseman mahdollista-
missa rajoissa muuhun liiketoimintaan.

Hankintalain (348:2007) 10 &:n mukaan lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko
tekee siitd muodollisesti erilliselté ja pdatoksenteon kannalta itsendiselta yksikolta, jos han-
kintayksikko yksin tai yndessa muiden hankintayksikéiden kanssa valvoo yksikkda samalla
tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja jos yksikkd harjoittaa pddosaa toiminnastaan
niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on. S&annés on uusi ja se pe-
rustuu Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen sidoshankintoja koskevaan oikeuskaytantéon.
EY:n tuomioistuimen ratkaisun mukaan noin 10 %:n ulosmyynti oli mahdollista sidosyksikko-
aseman vaarantumatta. Ulosmyynnin osuuden lisdksi merkitysta on ulosmyynnin vaikutuk-
sella kilpailun toimivuuteen kyseisessa tilanteessa. Valtio on perinteisesti katsottu yhdeksi oi-
keushenkiloksi, joka muodostuu toimielinten kokonaisuudesta. Valtioneuvosto puolestaan on
ministerididen muodostama kokonaisuus, jonka sisdisesta toimivallan jaosta on sdédetty val-
tioneuvoston ohjesaanndssa. Valtion keskushallintoon katsotaan ministerididen liséaksi kuulu-
van valtion virastot sekd muut valtakunnalliset hallintoelimet. Naiden yksikdiden katsotaan
kuuluvan samaan oikeushenkilédn, jolloin niiden vélisissa suhteissa ei olisi yleensa kysymys
hankintalainsdadannon alaan kuuluvista sopimuksista. Suomen valtio omistaa Haus kehitta-
miskeskus Oy:n koko osakekannan ja siten se valvoo omistamaansa yhtiéta hankintalain
edellyttamalla tavalla.

Yhtié kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalaan, ja valtiovarainministerid vastaa yhtion
omistajaohjauksesta. Yhtion omistusta koskevaan paatoksentekoon ja omistajaohjaukseen
sovelletaan valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007). Yh-
tion tehtdvana on tuottaa koulutus- ja kehittamispalveluita seka niihin liittyva liiketoiminta. Yh-
tion toimialasta maarataan tarkemmin yhtidjarjestyksessa.

Yhtion asiakkaita ovat valtionhallinnon virastot ja laitokset, valtion liikelaitokset seka valtion
talousarvion ulkopuoliset rahastot. Yhtion asiakkaita ovat myds eduskunta seké sen alaisuu-
dessa, valvonnassa ja yhteydessa toimivat yksikét. Lisaksi yhtion asiakkaita voivat olla Eu-
roopan unionin hallinto ja yhteison jasenmaat hallitusten valista kehittamisyhteistytta koske-
vissa hankkeissa seka ne hallitusten véliset jarjesttt, joissa Suomi on jasen.

Internetsivut: www.haus.fi

Laki valtion kehittAmiskeskuksesta (496/1994) https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1994/19940496

Laki Hallinnon kehittdmiskeskuksen muuttamista osakeyhtioksi (488/2002) https://www.finlex.fi/fi/laki/al-
kup/2002/20020488

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Haus kehittamiskeskus Oy -nimisesté osakeyhtitstéd HE 162/2009
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2009/20090162

Laki Haus kehittamiskeskus Oy -nimisesta osakeyhtidsta (944/2009)
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090944

Valtion ravitsemiskeskus 1.1.1989 - 31.12.1992

Vuonna 1948 Tydmaahuollosta eriytettiin Valtion valiaikainen ravitsemuskeskus, josta sitten
kehittyi Valtion ravitsemuskeskus (VARK). Se keskittyi hoitamaan valtion tydmaaruokaloita ja
mydhemmin valtion laitosten ja virastojen ruokaloita. VARKista tehtiin liikelaitos 1989.

Valtion ravitsemiskeskus oli vuosina 1989-1992 valtiovarainministerion hallinnonalaan kuu-
luva liikelaitos, johon sovellettiin valtion liikelaitoksista annettua lakia (627/ 87) ja 1.1.1989

62


http://www.haus.fi/
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1994/19940496
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2002/20020488
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2002/20020488
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2009/20090162
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090944

voimaantullutta lakia valtion ravitsemuskeskuksesta 752/1988. Ravitsemiskeskus jatkoi
14.2.1975 annetussa laissa (101/75) tarkoitetun Valtion ravitsemiskeskuksen toimintaa. Val-
tion ravitsemiskeskuksen henkildsto siirtyi liikelaitosmuotoisen ravitsemiskeskuksen palveluk-
seen. Tydsopimussuhteinen henkildsto sailytti aikaisempaan palvelussuhteeseensa liittyvét
oikeudet ja velvollisuudet.

Ravitsemiskeskus toimi henkildsto- ja laitosruokailualalla. Ravitsemiskeskuksen tehtavana oli
tuottaa ja hankkia henkilésto-, oppilaitos- ja laitosruokailun tuotteita ja palveluja sekd muita
niihin liittyvia palveluja ensisijaisesti valtion ja muun julkishallinnon virastoille ja laitoksille
seka niiden omistamille ja valtionapua saaville yhteiséille. Ravitsemiskeskuksen oli otettava
toiminnassaan huomioon erityisesti valtion ja muun julkishallinnon virastojen ja laitosten ravit-
semispalvelujen tarve seka ravitsemispalvelujen terveellisyys.

Laissa ravitsemiskeskukselle annettiin oikeus ottaa toimintaansa varten valtion liikelaitoksista
annetun lain 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua lainaa. Valtion liikelaitoksista annetun lain 11
8:n 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa ja vastaavin osin saman pykalan 2 momentissa tarkoitetut
asiat ratkaisi valtiovarainministerio.

Valtion ravitsemiskeskus yhtiditettiin vuonna 1993 Kulinaari-ravintolat Oy:ksi ja myytiin heti
samana vuonna osaksi Fazerin lounasravintolatoimintaa. Valtio sai osakemyynnista 30,3 mil-
joonaa euroa (netto).

Hallituksen esitys 31/88, Valtiovarainvaliok. miet. 30/88, Suuren valiok. miet. 75/88

Laki valtion ravitsemiskeskuksesta 752/1988 http://wwuw.finlex.fi/fi/llaki/alkup/1988/19880752

Laki valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa Valtion ravitsemiskeskuksen hallinnassa oleva omaisuus pe-
rustettavalle valtionyhtidlle 1229/1992 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1992/19921229

Valtion tietokonekeskus 1.1.1989 - 31.12.1992

Valtion tietokonekeskus oli valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva liikelaitos, johon so-
vellettiin valtion liikelaitoksista annettua lakia (627/87) ja 1.1.1989 voimaantullutta lakia val-
tion tietokonekeskuksesta (729/1988). Tietokonekeskus jatkoi 30.4.1964 annetulla lailla
(196/64) perustetun valtion tietokonekeskuksen toimintaa. Valtion tietokonekeskuksen henki-
16st06 siirtyi liikelaitoksen palvelukseen. Tydsopimussuhteinen henkildsto sailytti aikaisempaan
palvelussuhteeseensa liittyvét oikeudet ja velvollisuudet.

Tietokonekeskus toimi tietotekniikka-alalla. Tietokonekeskuksen tehtavana oli tuottaa ja toi-
mittaa tietotekniikkaan ja sen soveltamiseen liittyvia palveluja ja tuotteita. Asetuksella voitiin
tietokonekeskukselle antaa myts muita sille soveltuvia tehtavia. Tietokonekeskuksen oli otet-
tava toiminnassaan huomioon erityisesti valtion virastojen ja laitosten tietotekniikan palvelu-
jen ja tuotteiden tarve. Tietokonekeskus sai ottaa toimintaansa varten valtion liikelaitoksista
annetun lain 8 8:n 2 momentissa tarkoitettua lainaa. Valtion liikelaitoksista annetun lain 11 8:
n 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa ja vastaavin osin saman pykéalan 2 momentissa tarkoitetut
asiat ratkaisi valtiovarainministerio.

Valtion tietokonekeskus yhtiditettiin 1992 VTKK-yhtyma Oy:ksi. Vuoden 1996 alussa se fuusi-
oitiin Tietotehdas Oy:n ja Unic Oy:n kanssa TT Tieto Oy:ksi. Nykyisin Tieto Oy nimell& toi-
miva yhtié on Solidiumin hallinnoima valtion véhemmistdosakkuusyhtio. Valtion omistusosuus
oli 10.1.2018 tilanteessa 10 perosenttia.

Hallituksen esitys 23/88, Valtiovarainvaliok. miet. 26/88, Suuren valiok. miet. 73/88
Laki valtion tietokonekeskuksesta 729/1988 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1988/19880729

Valtion painatuskeskus 1.1.1989 - 31.12.1992

Keisarillisen senaatin kirjapaino perustettiin asetusteitse 1859 Senaatintorin laidalle Helsin-
kiin. Senaatin kirjapainon nimi vaihtui 1918 Valtioneuvoston kirjapainoksi. Valtion painatus-
keskus aloitti toimintansa 1967 (L 568/1966 ja A 750/1966) valtiovarainministerion alaisena
likelaitoksena. Siihen yhdistettiin erillaan toimineet Valtioneuvoston kirjapaino, Valtion julkai-
sutoimisto ja Virallinen lehti. Vuoden 1989 alussa Valtion painatuskeskuksesta tuli ns. uusi-
muotoinen liikelaitos ja sen talous irrotettiin valtion budjetista.
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Valtion painatuskeskus oli vuosina 1989-1992 valtiovarainministerién hallinnonalalla toimiva
likelaitos, johon sovellettiin valtion liikelaitoksista annettua lakia (627/87) ja 1.1.1989 voi-
maantullutta lakia valtion painatuskeskuksesta (727/1988). Painatuskeskus jatkoi 25.2.1983
annetussa laissa (197/83) tarkoitetun valtion painatuskeskuksen toimintaa. Valtion painatus-
keskuksen henkildsto siirtyi liikelaitosmuotoisen painatuskeskuksen palvelukseen. Tyosopi-
mussuhteinen henkildstd sdilytti aikaisempaan palvelusuhteeseensa liittyvat oikeudet ja vel-
vollisuudet. Painatuskeskus toimi kirjapaino- ja kustannusalalla. Painatuskeskuksen tehté-
vana oli tuottaa ja valittda kirjapaino-, kustannus- ja jakelutoiminnan seka niihin liittyvia vies-
tinnén tuotteita ja palveluja. Painatuskeskuksen oli otettava toiminnassaan huomioon erityi-
sesti eduskunnan ja valtionhallinnon painatus- ja julkaisutarpeet ja julkaisujen saatavuus.

Laissa painatuskeskukselle annettiin mahdollisuus ottaa toimintaansa varten valtion liikelai-
toksista annetun lain 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua lainaa. Valtion liikelaitoksista annetun
lain 11 8:n 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa ja vastaavin osin saman pykalan 2 momentissa
tarkoitetut asiat ratkaisi valtiovarainministerio.

15.12.1992 voimaan tulleessa laissa (1234/1992) Valtioneuvosto oikeutettiin luovuttamaan
Valtion painatuskeskuksen hallinnassa olevat valtion omistamat maa-alueet ja rakennukset
laitteineen sek& muu omaisuus osakeyhtidlle, joka perustettiin kirjapaino-, kustannus- ja jake-
lutoiminnan seka niihin liittyvien viestinnén tuotteiden ja palveluiden tuottamista ja valittamista
varten. Valtio merkitsi osakeyhtitta perustettaessa kaikki sen osakkeet. Vuonna 1996 Valtion
painatuskeskuksesta tuli Oy Edita Ab 1996. Vuonna 2013 Editan nimi muuttui Nordic Morning
Oyj:ksi. Nykyisin Nordic Morning Oyj on Suomen valtion kokonaan omistama yhtié. Nordic
Mornig Group on omistama pohjoismainen viestintdkonserni, jonka kotimarkkinat ovat Suomi
ja Ruotsi. Konserniin kuuluvat Suomessa Nordic Morning, Edita Publishing Oy ja Edita Prima
Oy seké Ruotsissa Nordic Morning ja Mods Graphic Studio AB.

Hallituksen esitys 22/88, Valtiovarainvaliok. miet. 29/88, Suuren valiok. miet. 74/88

Laki Valtion painatuskeskuksesta 727/1988 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1988/19880727

Laki valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa Valtion painatuskeskuksen hallinnassa oleva omaisuus pe-
rustettavalle valtionyhtidlle sek& yhtion eraisté tehtavista 1234/1992 (tuli voimaan 15.12.1992)
http://www.finlex.fiffi/laki/alkup/1992/19921234
http://www.narc.fi:8080/VakkaWWW/Selaus.action?kuvailuTaso=AM&avain=34468.KA

Muiden hallinnonalojen liikelaitokset

Karttakeskus

Karttakeskus oli maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla toimiva liikelaitos. Karttakes-
kukseen sovellettiin valtion liikelaitoksista annettua lakia (627/87) ja 1.1.1990 voimaantullutta
lakia karttakeskuksesta (1016/1989). Lailla kumottiin maanmittaushallinnosta 14 paivana
tammikuuta 1972 annetun lain (34/72) 1 8:n 6 kohta ja 3 §, naista 3 § sellaisena kuin se on 8
paivana joulukuuta 1977 annetussa laissa (895/77).

Karttakeskus toimi kartta-alalla. Sen tehtavana on, jollei maanmittaushallinnon yleisten kar-
tastotehtavien suorittamisesta ole toisin sdadetty, tuottaa ja valittaa kartta-alan ja siihen liitty-
via tuotteita ja palveluja. Asetuksella Karttakeskukselle voidaan antaa myds muita sille sovel-
tuvia tehtavia. Karttakeskuksen on otettava toiminnassaan huomioon valtionhallinnon ja eri-
tyisesti maanmittaushallinnon tarvitsemat kartta-alan palvelut ja niiden saatavuus.

Karttakeskus saa ottaa toimintaansa varten valtion liikelaitoksista annetun lain 88:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua lainaa. Valtion liikelaitoksista annetun lain 118:n 1 momentin 1, 2 ja 7
kohdassa ja vastaavin osin saman pykalan 2 momentissa sekd 128:n 2 momentissa tarkoite-
tut asiat ratkaisee maa- ja metsatalousministerio.

Maanmittaushallituksen karttapainolle kuuluivat oikeudet ja velvollisuudet seka sille laissa ja
asetuksessa saadetyt tehtavat siirtyivat Karttakeskukselle. Maanmittaushallituksen karttapai-
non henkildsto, karttapainon johtajaa lukuun ottamatta, siirtyi Karttakeskuksen palvelukseen.
Henkildsto sailytti aikaisempaan palvelussuhteeseensa liittyvét oikeudet ja velvollisuudet.
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23.11.1993 voimaan tulleella lailla valtioneuvosto oikeutettiin luovuttamaan Karttakeskuksen
hallinnassa oleva omaisuus ja liikketoiminta kartta-alalle perustettavalle osakeyhtitlle. Valtio
merkitsi osakeyhtitta perustettaessa kaikki sen osakkeet. Valtioneuvosto maarasi luovutetta-
van omaisuuden arvon ja ehdot, joilla omaisuuden luovutus tapahtuu, sekd maaréaa muista
omaisuuden luovuttamiseen ja yhtion muodostamiseen liittyvista jarjestelyista. Valtioneuvosto
maarasi, mikd osa omaisuudesta pannaan yhtiodn osakkeita vastaan. Valtion laina yhtille
voi lain mukaan olla vakuudeton enintaéan siihen pAdomamaéaraan saakka, miké on valtion
laina Karttakeskukselle omaisuuden luovutusajankohtana. Yhtio ei ollut velvollinen suoritta-
maan leimaveroa tassa laissa tarkoitettua omaisuutta koskevasta luovutuskirjasta. Tulo- ja
varallisuusverotuksessa seka liikevaihtoverotuksessa yhtion katsottiin sellaisenaan jatkavan
Karttakeskuksen harjoittamaa liiketoimintaa. Yhti¢ vastasi niista velka-, hankinta- ja toimitus-
sopimuksista sekd muista sen kaltaisista sitoumuksista, joihin Karttakeskus on toiminta-aika-
naan sitoutunut. Valtion toissijainen vastuu lainoista, jotka Karttakeskus liikelaitoksena on ot-
tanut rahoituslaitoksista, jai voimaan.

Valtio myi Karttakeskus Oy:n osakkeet yksityisille omistajille 1996 ja sai myynnista 800 000
euron nettotulot. Lukuisten vaiheiden jalkeen Karttakeskus Oy on nykyisin Affecton omistama
ja Affecto Oyj:n tytaryhtio.

Hallituksen esitys 84/89, Valtiovarainvaliok. miet. 46/89, Suuren valiok. miet. 120/89

Laki Karttakeskuksesta 1016/1989 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1989/19891016

Laki valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa Karttakeskuksen hallinnassa oleva omaisuus perustettavalle
valtionyhtidlle 966/1993. http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1993/19930966

Teknillinen tarkastuskeskus 1.11.1995-31.12.1997

Suomen valtio perusti vuonna 1975 Teknillisen tarkastuslaitoksen, TTL:n, varmistamaan pai-
nelaitteiden ja muiden turvallisuuskriittisten kohteiden turvallisuuden. Myéhemmin nimi muu-
tettiin Teknilliseksi Tarkastuskeskukseksi (TTK). Teknillinen tarkastuskeskus muutettiin liike-
laitokseksi 1.11.1995 ja se toimi kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla. Liikelaitok-
sesta saadettiin omalla laillaan (1070/1995), muilta osin liikelaitokseen sovellettiin valtion lii-
kelaitoksista annettua lakia (627/87). Lailla kumottiin teknillisesta tarkastuskeskuksesta
20.1.1984 annettu laki (65/84). Teknillinen tarkastuskeskus (liikelaitos) harjoitti tarkastus-,
sertifiointi-, arviointi-, testaus-, mittaus-, kalibrointi- ja muuta vastaavaa toimintaa seka tuotti
tahan liiketoimintaan liittyvia palveluita. Liséksi tarkastuskeskus hoiti sen toimialaan liittyvat
peruspalvelutehtavat, joista sovittiin laitoksen palvelu- ja muita toimintatavoitteita sek& tulos-
tavoitteita maarattaessa. Teknillisen tarkastuskeskuksen tuli huolehtia sen tehtéviin kuuluvien
palveluiden tarkoituksenmukaisesta tarjonnasta seké niiden kehittamisesta ottaen huomioon
asiakkaiden ja koko yhteiskunnan tarpeet. Teknillisella tarkastuskeskuksella oli oikeus ottaa
eduskunnan suostumuksen rajoissa lainaa, jonka takaisinmaksuaika on vahintaan vuosi.

Teknilliselle tarkastuskeskukselle maaratyn tehtavan tai velvoitteen hoitamisesta taikka ase-
tetun palvelu- tai toimintatavoitteen saavuttamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi
voitiin lain mukaan valtion talousarvioon ottaa méararaha tai ottaa aiheutuva rasitus huomi-
oon asetettaessa laitokselle tulostavoitteita. Teknillinen tarkastuskeskus hoiti tallaisen tehté-
van myodnnetyn korvauksen ja tehtavasta kertyvien tulojen rajoissa ottaen huomioon liiketa-
loudelliset ndkokohdat ja asetetut tulostavoitteet. Kauppa- ja teollisuusministerio paatti ao.
korvausten myontamisesta Teknilliselle tarkastuskeskukselle.

Eduskunnan hyvaksyttya valtion talousarvion seka Teknillisen tarkastuskeskuksen esitettya
alustavan tulos- ja rahoitussuunnitelmansa kauppa- ja teollisuusministerié paatti tarkastus-
keskuksen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista eduskunnan hyvéaksymissa ra-
joissa, tulostavoitteesta ja tarvittaessa sen osista seka talouden ja toiminnan vuotta pitempaa
ajanjaksoa koskevista tavoitteista. Kauppa- ja teollisuusministerion tehtaviin kuului myds Tek-
nillisen tarkastuskeskuksen hallituksen maaraddminen ja vapauttaminen seka toimitusjohtajan
nimittdminen ja irtisanominen.

Teknillisen tarkastuskeskuksen virat siirrettiin liikelaitoksen viroiksi, jollei turvatekniikan kes-

kuksesta annetussa laissa (1071/95) muuta sdadetty. Virat voitiin siirtda ilman virkamiehen
suostumusta. Teknillisen tarkastuskeskuksen tydsopimussuhteessa oleva henkildsto siirtyi
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likelaitoksen palvelukseen ja sdilyttda palvelussuhteisiinsa liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.
Teknillisen tarkastuskeskuksen ylijohtaja siirtyi liikelaitoksen toimitusjohtajaksi.

Vuoden 1998 alussa voimaan tulleella lailla (1108/1997) valtioneuvosto oikeutettiin luovutta-
maan kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalaan kuuluvan Teknillisen tarkastuskeskuk-
sen hallinnassa olevaa omaisuutta ja liiketoimintaa Teknillisen tarkastuskeskuksen toimintaa
jatkamaan perustettavalle osakeyhtidlle. Lailla kumottiin Teknillisesta tarkastuskeskuksesta
21.8.1995 annettu laki (1070/1995). Yhtion toimialaan kuuluivat teollisuuden, kaupan ja julki-
sen hallinnon tarvitsemat tarkastus-, mittaus-, kalibrointi-, sertifiointija testauspalvelut seka
muu niiden yhteyteen soveltuva liiketoiminta.

Valtio merkitsi osakeyhtioté perustettaessa kaikki sen osakkeet. Valtioneuvosto méaérasi luo-
vutettavan omaisuuden arvon ja ehdot, joilla luovutus tapahtuu, seké& muista omaisuuden luo-
vuttamiseen ja yhtion muodostamiseen liittyvista jarjestelyista. Valtioneuvosto maérasi, miké
0sa omaisuudesta pannaan yhtioon osakkeita vastaan ja miké osa annetaan lainaehdoin.
Osakeyhtio ei ollut velvollinen suorittamaan leimaveroa tai varainsiirtoveroa laissa tarkoitettua
omaisuutta koskevasta luovutuskirjasta. Tulo- ja varallisuusverotuksessa seké arvonlisavero-
tuksessa yhtion katsottiin sellaisenaan jatkavan Teknillisen tarkastuskeskuksen harjoittamaa
liketoimintaa. Yhti6 vastasi niista velka-, hankinta- ja toimitussopimuksista sek& muista niiden
kaltaisista sitoumuksista, joihin Teknillinen tarkastuskeskus oli toiminta-aikanaan sitoutunut.

Teknillisen tarkastuskeskuksen palveluksessa lain voimaan tullessa ollut henkil6sto siirtyi
osakeyhtion palvelukseen. Maaraajaksi Teknillisen tarkastuskeskuksen palvelukseen nimite-
tyt tai otetut henkilot siirtyivat siksi maaraajaksi, joksi heidat on palvelukseen nimitetty tai
otettu. Osakeyhtion palvelukseen siirtyvien Teknillisen tarkastuskeskuksen virkamiesten virat
lakkasivat lain tullessa voimaan. Viran lakatessa virkamiehen virkasuhde paattyi ilman eri toi-
menpiteitd. Osakeyhtiton siirtyva virkamies siirtyi yhtion palvelukseen tydsopimussuhteeseen
aikaisempaa vastaavaan tehtavaan, jollei han kieltaytynyt siitd viimeistaan kahta kuukautta
ennen palvelukseen siirtymista. Tydsopimussuhteinen henkild siirtyi aikaisempaa vastaavaan
tehtavaan.

Yhtién nimeksi tuli Inspecta Oy:ksi. Vuonna 2015 Kiwan omistama hollantilainen ACTA* osti
Inspectan. Vuonna 2017 (6.9.2017) Inspecta Suomi toteutti brandiuudistuksen, jonka myota
nimi vaihtui Kiwa Inspectaksi. Kiwa Inspecta Suomi on tarkastusta, testausta, sertifiointia, tek-
nista konsultointia ja koulutusta tarjoava lahes 600 tydntekijan asiantuntijayritys. Maailman-
laajuisesti Kiwa-konserni kuuluu maailman 20 suurimman tarkastus-, testaus- ja sertifiointiyri-
tyksen (TIC) joukkoon.

HE 38/95 TaVM 9/95.

Laki Teknillisesta tarkastuskeskuksesta 1070/1995 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1995/19951070
Laki Teknillisen tarkastuskeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi 1108/1997 https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/alkup/1997/19971108
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Liite 3a Talousarvion ulkopuoliset rahastot

Valtion asuntorahasto (VAR)

Asunto-olojen kehittamistoimenpiteiden rahoittamiseksi on ympéaristoministerion alaisuudessa
valtion talousarvion ulkopuolinen valtion asuntorahasto. Valtion talousarviossa hyvaksytyn val-
tuuden nojalla sosiaaliseen asuntotuotantoon myoénnettavat lainat, korkotuet, avustukset ja
asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat menot maksetaan valtion asuntorahaston va-
roista. Rahaston varoista maksetaan myés sen mahdollisten velkojen menot.

Rahasto saa varansa aravalainojen koroista ja lyhennyksisté seka valtiontakauksiin liittyvista
takausmaksuista. Rahoitusta rahastolle voidaan hankkia myds osana valtion lainanottoa. Ta-
lousarviovuoden alussa rahasto on kuitenkin velaton eik& bruttovarainhankintatarvetta ole. Val-
tion asuntorahaston asuntolainasaatavien padomien ennakoidaan olevan vuoden 2016 alussa
n. 6,0 mrd. euroa ja rahastosta suoritettavan korkotuen piirissad olevan lainakannan n. 12,5
mrd. euroa. Takausvastuita rahastolla ennakoidaan olevan korkotukilainoissa n. 11 mrd. eu-
roa, omistusasuntolainojen osatakauksissa n. 2,2 mrd. euroa, aravalainojen ensisijaislainoissa
n. 0,1 mrd. euroa ja vanhojen aravalainojen konvertointitakauksista n. 0,3 mrd. euroa. Liséksi
vuokratalojen rakentamislainoista aiheutuvia vastuita ennakoidaan olevan n. 0,3 mrd. euroa.
Korkotukilainojen takausvastuut kasvavat edelleen lahivuosina tuotantotukien muututtua kor-
kotukilainoitukseksi ja erilaisten takausmallien lisdantyessa.

Vuonna 2016 rahaston tuloiksi asuntolainoista ja takausmaksuista ennakoidaan n. 540 milj.
euroa. Uusien myodnnettavien korkotukilainojen valtuudeksi ehdotetaan 1 170 milj. euroa,
vuokra-asuntojen rakentamislainojen takausvaltuudeksi 285 milj. euroa ja asunto-osakeyhtioi-
den perusparantamislainojen takausvaltuudeksi 100 milj. euroa. Rahastosta maksettavien
avustusten, akordien ja kehittmisrahan valtuudeksi ehdotetaan yhteensd 161,2 milj. euroa.
Vuonna 2016 rahastosta ehdotetaan siirrettavaksi valtion talousarvioon 47 milj. euroa, joka
vastaa valtion talousarvion puolella kannettavaa rahaston oman paaoman korkokustannusta.
Omistusasuntojen voimassa olevien lainatakausten enimmaismaaraksi vapaarahoitteisissa ja
asp-lainoissa vuoden 2016 lopussa ehdotetaan yhteensa 2,5 mrd. euroa, joka vastaa n. 13,6
mrd. euron lainakantaa.

Valtion asuntorahasto saa varansa:

1) rahaston perustamisen yhteydessa rahastoon siirrettavista saatavista, jotka perustuvat
asuntolainoista, -takuista ja -avustuksista annetun lain (224/49), asutuskeskusten asuntora-
kennustuotannon tukemisesta valtion varoilla annetun lain (226/49), asuntotuotantolakien
(488/53 ja 247/66), asuntojen perusparantamisesta annetun lain (34/79), vuokra-asuntojen
omaksilunastamisesta annetun lain (82/82) seka eraisiin lammityslaitoshankkeisiin myonnet-
tavisté lainoista ja korkotuesta annetun lain (83/82) nojalla mydnnettyihin lainoihin samoin
kuin vuosien 1987-1989 valtion tulo- ja menoarvion nojalla mydnnettyihin asuntolainoihin;

2) valtion tulo- ja menoarviossa rahastolle siirrettavaksi mydnnetysta maararahasta,;

3) rahaston varoista myodnnettyjen lainojen lyhennyksista seka korko- ja muista tuloista; sekéa
4) aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kayttstd, luovutuksesta ja omaksilunastami-
sesta annetun lain (1190/93) nojalla omaksilunastettujen aravalainoitettujen vuokra asuntojen
lunastushinnan ja luovutuskorvauksen valisesta erotuksesta, mainitun lain 9 §:ssa tarkoite-
tuissa luovutustapauksissa myyntihinnan ja luovutuskorvauksen vélisesté erotuksesta seka
korvauksista, jotka liittyvat rahaston varoista tuettavaan toimintaan.

Asuntorahastolle voidaan ottaa lainaa eduskunnan talousarvion kasittelyn yhteydessa myon-
tamien lainanottovaltuuksien rajoissa sen mukaan kuin valtioneuvosto maaraa.
Asuntorahasto voi valtion talousarviossa vahvistetun myéntamisvaltuuden nojalla mydnnetty-
jen lainojen rahoittamiseksi eduskunnan talousarvion késittelyn yhteydessa myontamien val-
tuuksien rajoissa sen mukaan kuin valtioneuvosto maaraa siirtdd asunto- ja aravalainasaata-
viaan tata tarkoitusta palvelevalle kotimaiselle tai ulkomaiselle yhteisdlle (erityisyhteiso) tai
sen maaraamalle, jolle samalla siirtyy oikeus kayttdd asunto- tai aravalainan vakuus saata-
van perimiseen (aravalainojen arvopaperistaminen). Rahasto voi arvopaperistamisen yhtey-
dessé sitoutua maksamaan erityisyhteisolle tai sen maaraamalle asunto- ja aravalainojen ko-
ron ja sijoittajille maksettavan koron vélisen erotuksen. Rahastolla on myés oikeus vaihtaa
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erityisyhteisélle tai sen maaraamalle siirrettyja saatavia toisiin vastaaviin saataviin. Niiden
asunto- ja aravalainojen arvopaperistamiseen, joissa kunta on alkuperéinen velkoja, tarvitaan
kunnan suostumus siten kuin aravalaissa (1189/93) saadetaén.

Asuntorahasto voi eduskunnan talousarvion kasittelyn yhteydessé mydntédmien valtuuksien
rajoissa sen mukaan kuin valtioneuvosto maaraa siirtdé asunto- ja aravalainasaataviaan tata
tarkoitusta palvelevalle kotimaiselle tai ulkomaiselle yhteisdlle (erityisyhteis®) tai sen maaraa-
malle, jolle samalla siirtyy oikeus kayttaa asunto- tai aravalainan vakuus saatavan perimiseen
(aravalainojen arvopaperistaminen). Rahasto voi arvopaperistamisen yhteydessa sitoutua
maksamaan erityisyhteisolle tai sen maaraamalle asunto- ja aravalainojen koron ja sijoittajille
maksettavan koron valisen erotuksen. Rahastolla on myos oikeus vaihtaa erityisyhteisolle tai
sen maaraamalle siirrettyja saatavia toisiin vastaaviin saataviin. Niiden asunto- ja aravalaino-
jen arvopaperistamiseen, joissa kunta on alkuperainen velkoja, tarvitaan kunnan suostumus
siten kuin aravalaissa (1189/93) saadetaan.

Asuntorahastossa on johtokunta, jonka tehtdvanéa on vastata siitd, etta rahastolla on riittava
maksuvalmius ja tehda laissa annettujen valtuuksien rajoissa paatdkset rahaston toimintaa
varten otettavista lainoista ja niiden ehdoista, arvopaperistamisesta ja siihen liittyvasta lisdko-
ron maksamisesta ja saatavien vaihtamisesta seka arvopapereiden ostamisesta ja lisava-
kuusjarjestelyista, vahvistaa rahaston johtosaanto, hyvaksya ja allekirjoittaa rahaston tilinpaa-
tos seka tehda ehdotus ymparistoministeridlle rahaston ylijgdman kayttamisesta tai alijaa-
man kattamisesta rahaston varoista.

Valtiovarainministerion ja valtiokonttorin tehtdvana on ottaa lainat ja paattaa niiden tarkem-
mista ehdoista seka huolehtia muista rahaston lainanottoon samoin kuin arvopaperisointiin ja
siihen liittyvaan lisdkoron maksamiseen ja saatavien vaihtamiseen seké arvopapereiden os-
tamiseen ja lisdvakuusjarjestelyihin kuuluvista toimenpiteistd. Ymparistoministerid maaraa ra-
hastolle kaksi tilintarkastajaa, joista toisen on oltava KHT-tilintarkastaja ja toisen JHT-tilintar-
kastaja. Tilintarkastajien on tarkastettava rahaston hallinto, kirjanpito ja tilinpaatds ja heidan
on annettava kultakin tilikaudelta tilintarkastuskertomus. Ymparistoministerit paattaa huhti-
kuun loppuun mennessa rahaston tilinpaatoksen vahvistamisesta seka toimenpiteista, joihin
rahaston tilinpaatds antaa aihetta.

Asuntorahaston varoista maksetaan rahaston toimintaa varten otettujen lainojen lyhennykset,
korot sekd muut lainojen ottamisesta, hoitamisesta ja takaisin maksamisesta aiheutuvat me-
not samoin kuin arvopaperistamisesta ja siihen liittyvasta lisdkoron maksamisesta ja saata-
vien vaihtamisesta seka arvopapereiden ostamisesta aiheutuvat menot. Naista varoista mak-
setaan myods ne valtion takauksiin ja muihin vastuisiin liittyvat velvoitteet, jotka valtio on 2 &:n
4 momentin seka aravalain 27 §:n ja 45 &:n 4 momentin nojalla velvollinen suorittamaan.

Valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa on:

1) vahvistettava niiden lainojen enimmaismaara, jotka myoénnetéén tai joihin maksetaan
korkotukea asuntorahaston 2 §:ssé tarkoitetuista valtion talousarvion ulkopuolisista
varoista oman asunnon hankintaan myonnettéavien lainojen korkotuesta annetun lain
(639/1982) mukaisia lainoja lukuun ottamatta;

2) vahvistettava niiden asuntolainoihin liittyvien valtiontakausten enimmaismaara, joista
aiheutuvat korvaukset maksetaan asuntorahaston 2 §:ss tarkoitetuista valtion ta-
lousarvion ulkopuolisista varoista;

3) vahvistettava asuntorahastolle otettavien lainojen, arvopaperistettavien lainojen, os-
tettavien arvopapereiden ja lisdvakuuksien enimmaismaarat; seka

4) paatettava mahdollisesta siirrosta asuntorahastoon tai rahastosta valtion talousarvi-
oon.

Valtion talousarviossa rahastoon siirrettavd maararaha on mitoitettava siten, ettéa sen yh-
dessa 2 8:n 2 ja 3 momentin mukaisten lainanotto- ja arvopaperistamisvaltuuksien nojalla
hankittavien varojen ja rahastolla vuoden alussa olevien aiemmilta vuosilta kertyneiden seka
asianomaisena varainhoitovuonna kertyvien rahavarojen kanssa arvioidaan riittavan rahaston
2 8:ssa tarkoitetuista valtion talousarvion ulkopuolisista varoista suoritettaviksi séédettyihin tai
maarattyihin maksuihin.
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Valtioneuvosto vahvistaa asuntorahaston 2 §:ssé tarkoitetuista valtion talousarvion ulkopuoli-
sista varoista myonnettéavien tai tuettavien lainojen myontamis- ja hyvéksymisvaltuuden kéyt-
tdsuunnitelman. Kayttésuunnitelmaa vahvistettaessa on otettava huomioon eri alueilla ja eri
kunnissa esiintyva asunnontarve. Asunnontarpeen arvioimisen perusteena on pidettava
asuntovajausta, asumistiheyttd, vaeston maéarad, asuntojen uusimistarvetta sekd muita asun-
nontarpeeseen vaikuttavia tekijoita.

Historia: Sodan jalkeen Suomessa elettiin 4arimmaisen niukoissa oloissa ja yhteiskuntaa jal-
leenrakennettiin. Noin 400 000:lle Karjalan siirtolaiselle oli I16ydettava uudet kodit supistuneen
Suomen rajojen siséltd. Valtavan asuntotarpeen tyydyttamiseksi kaynnistyi Arava-jarjestelméa
1940-luvun lopulla: valtio antoi pddomia padasiassa aravatalojen rakentamiseen. Rahasto pe-
rustettiin vuonna 1990 nimell& asunto-olojen kehittdmisrahasto. Rahastoon siirrettiin budijetti-
talouden ulkopuolelle valtion asuntolainasaamiset eli vuodesta 1949 myodnnetyt aravalainat.
Rahaston nimi muutettiin vuonna 1993 Valtion asuntorahastoksi (VAR).

Laki valtion asuntorahastosta 1144/1989 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1989/19891144
VNn asetus valtion asuntorahastosta (286/2007) https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20070286

Valtion elakerahasto (VER)

Valtion Elakerahaston avulla varaudutaan valtion elakejarjestelman piiriin kuuluvien tulevien
elakkeiden maksamiseen ja pyritdén tasaamaan tulevien vuosien eldkemenoja. Rahastoon ke-
ratdan tydnantajan elakemaksuina 1 168 milj. euroa vuonna 2016. Tydntekijan elakemaksuja
keratdan rahastoon 385 milj. euroa, tyottdmyysvakuutusmaksuja 7 milj. euroa ja siirtymamak-
suja 35 milj. euroa.

Valtion Elékerahaston sijoitussalkku oli maaliskuun 2015 lopussa 18,7 mrd. euroa, mik&a on
n. 20 % suhteessa valtion eldkevastuuseen. Sijoitussalkun arvo kasvoi 2,2 mrd. eurolla edelli-
sen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Rahastolla on valtion eldkelaissa sdadetty
rahastointitavoite. Lain mukaan rahastoa kartutetaan, kunnes rahaston arvo vastaa 25 % val-
tion elakevastuusta. Valtion eldkevastuu oli vuoden 2014 lopussa 95,4 mrd. euroa.

Rahaston tuloista siirretdan valtion talousarvioon vuosittain enintdan 40 % valtion vuotuisesta
elakemenosta. Siirto talousarvioon on n. 1 783 milj. euroa v. 2016. Kun vuoden 2016 maksu-
tulot ovat kaikkiaan arviolta 1 595 milj. euroa, rahaston nettomaksutulo on - 196 milj. euroa.

Valtiovarainministerion asettama strateginen tulostavoite on, etta Valtion Elakerahaston sijoi-
tustoiminta tuottaa pitkalla aikavalilla enemman kuin valtion nakdkulmasta riskitdn sijoitusvaih-
toehto, jolla tarkoitetaan valtion nettovelan kustannusta. Toiminnallisena tulostavoitteena on
saavuttaa riskikorjattu sijoitustuotto, joka ylittda rahaston sijoitussuunnitelmassa maaritellyn
vertailuindeksin tuoton.

Internetsivut: http://www.ver fi/fi-Fl
Laki valtion eldkerahastosta (1297/2006) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061297

Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA)

Maatilatalouden rakenteen kehittdmisen tavoitteena on maatalouden kannattavuuden ja kilpai-
lukyvyn parantaminen. Investointitukea suunnataan paaasiassa kotielain- ja kasvintuotannon
rakentamisinvestointeihin, lisédksi tuetaan mm. salaojitusta, eldinten hyvinvoinnin ja tydympa-
ristdn parantamista sekéa edistetdén kotimaisen, uusiutuvan energian kayttéa. Vuodesta 2015
alkaen Makerasta on rahoitettu ainoastaan kokonaan kansallisesti rahoitettavat avustukset.
EU-osarahoitteiset avustukset rahoitetaan talousarviosta. Liséksi Makerasta myonnetaan
eraita lainoja. Maatalouden investointeihin ja nuorten viljelijoiden tilanpidon aloittamiseen
mydnnetéén edelleen rahoitustukea valtion talousarviosta myos lainojen korkotukena.
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Vuonna 2016 rahaston kaytettavissa olevat varat ovat arviolta n. 94 milj. euroa, kun huomioon
on otettu vuodelta 2015 siirtyvéksi arvioidut erat. Vuonna 2016 talousarviosta siirretdan rahas-
toon 14 milj. euroa. Avustuksia arvioidaan mydnnettavan 24,5 milj. euroa. Maatilatalouden ke-
hittAmisrahaston muodostavat asutusrahastoon kuuluneet varat, rahaston toiminnasta kertyvat
tai lahjoituksina saadut varat sek& ne varat, jotka valtion talousarviossa rahastoon siirretdén
seké maaseudun kehittamisohjelmien hallinnoinnista annetun lain nojalla rahaston varoista ra-
hoitetun tuen osarahoituksena rahastoon tuloutetaan.

Maatilatalouden kehittdmisrahasto on maa- ja metsatalousministerin yhteydessa. Rahastoa
hoitaa johtokunta, jonka nimittéa valtioneuvosto.

Historia: tilattoman vaesttn lainarahasto sai alkunsa vuonna 1896 niista varoista, jotka valtio
oli osoittanut tilattoman vaesttn asuttamisen edistamiseksi. Vuonna 1920 tdma rahasto siirret-
tiin asetuksella asutushallituksen hoitoon ja se sai nimen asutusrahasto. Samalla rahojen kayt-
t6on tehtiin joitakin muutoksia. Vuonna 1966 laki uudistettiin ja asutusrahaston nimi muutettiin
Maatilatalouden kehittAmisrahastoksi 1.1.1967 alkaen.

Netissa: http://mmm.fi/seurannan-asiakirjat
Laki maatilatalouden kehittamisrahastosta 657/1966 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1966/19660657
Asetus maatilatalouden kehittdmisrahastosta 1754/1995 https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19951754

Valtion ydinjatehuoltorahasto

Valtion ydinjatehuoltorahasto toimii valtion talousarvion ulkopuolella tyo- ja elinkeinoministerién
alaisuudessa ja muodostuu kolmesta erillisvarallisuudesta, jotka ovat Varautumisrahasto,
Ydinturvallisuustutkimusrahasto ja Ydinjatetutkimusrahasto. Varautumisrahaston padoma
muodostuu ydinjatehuoltomaksuista ja rahaston lainaustoiminnan voitosta. Rahastoinnin ta-
voitteena on varmistaa, etté ydinjatehuollon vaatimat varat ovat kaytettavissa. Ydinjatehuolto-
maksuja ovat velvollisia suorittamaan ne, joiden toiminnasta aiheutuu ydinjatetta eli voimayh-
tiét Teollisuuden Voima Oyj ja Fortum Power and Heat Oy sek& Teknologian tutkimuskeskus
VTT Oy, jonka kaytdsséa on FiR 1 -tutkimusreaktori. Varautumisrahaston tase on vuoden 2014
tilinpaatdksen mukaan n. 2,4 mrd. euroa.

Valtion ydinjatehuoltorahaston tehtavana on liséksi peria ydinenergialaissa maaritellyt veron-
luonteiset maksut ja jakaa kaikki nain keratyt varat vuosittain ydinturvallisuuteen ja ydinjate-
huoltoon liittyville tutkimushankkeille. Ydinlaitosten haltijoilta vuonna 2015 kerattavat maksut
ovat yhteensa n. 5,7 milj. euroa ja jatehuoltovelvollisilta kerattavat maksut 1,9 milj. euroa.
Vuonna 2016 ydinlaitosten haltijoilta kerattéavat maksut nousevat arviolta 3,2 milj. euroa ja ja-
tehuoltovelvollisilta kerattavat maksut nousevat arviolta 1,5 milj. euroa. Yhteensa v. 2016 ke-
rattavat maksut ovat arviolta n. 12,3 milj. euroa.

Rahastolla on johtokunta ja toimitusjohtaja. Valtioneuvosto nimittaa johtokunnan kolmeksi ka-
lenterivuodeksi kerrallaan. Johtokunta tekee tarkeimmat operatiiviset paatokset. Rahaston joh-
tokunnassa on puheenjohtaja ja kolme muuta jasentd, joista yhden tulee edustaa valtiovarain-
ministerittd, yhden tyo- ja elinkeinoministeritta ja yhden Valtiokonttoria. Valtioneuvosto méaa-
réaa yhden naista jasenista johtokunnan varapuheenjohtajaksi. Rahaston toimitusjohtajan ja toi-
mitusjohtajan sijaisen nimittda valtioneuvosto. Toimitusjohtajan tehtavana on Valtion ydinjate-
huoltorahaston toiminnan johtaminen sek& johtokunnan paatdsten valmistelu ja taytantéon-
pano. Erityisesti toimitusjohtajan tulee huolehtia siitd, ettd rahaston toiminta ja varojen hoito on
asianmukaisesti jarjestetty. Valtion ydinjatehuoltorahaston muun henkilékunnan ottaa toimitus-
johtaja talousarvion osoittamissa rajoissa.

Tyo- ja elinkeinoministerio asettaa vuosittain Valtion ydinjatehuoltorahaston hallintoa, taloutta

ja tileja tarkastamaan kaksi tilintarkastajaa. Toisen tilintarkastajista tulee olla JHT -tilintarkas-
taja ja toisen KHT -tilintarkastaja. Tilintarkastajien on tarkastettava rahaston hallinto, kirjanpito
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ja tilinpaatds ja annettava kultakin tilikaudelta tilintarkastuskertomus. Valtion ydinjatehuoltora-
haston tilinpaatoksen vahvistaa tyd- ja elinkeinoministerid asian oltua valmistavasti kasitelta-
vana valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Historia: Rahasto perustettiin vuonna 1988 ydinenergialain (990/1987) mukaisesti.

Internetsivut: http://tem.fi/lydinjatehuoltorahasto
Ydinenergialaki (990/1987) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870990
VN:n asetus Valtion ydinjatehuoltorahastosta 161/2004 https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20040161

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa olevaan huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan polttoainei-
den ja sdhkon valmisteverotuksen yhteydesséa kannettava huoltovarmuusmaksu. Taloustaan-
tuman aiheuttama séhkon kulutuksen laskun ja liikennepolttonesteiden kulutuksen pienenemi-
sen johdosta maksun tuotto on alentunut n. 10 %, ja se on vakiintunut vajaaseen 45 milj. eu-
roon vuodessa.

Rahaston varoilla turvataan kansalaisten, elinkeinoelamén ja maanpuolustuksen kannalta valt-
tamattomien taloudellisten toimintojen jatkuvuus normaaliaikojen vakavissa hairidissa ja poik-
keusoloissa. Keskeisia rahoitettavia toimintoja ovat varmuusvarastointi ja erilaiset tekniset va-
rajarjestelyt, kriittisen infrastruktuurin turvaaminen seké huoltovarmuuskriittisten toimipaikkojen
varautumissuunnittelu.

Varmuusvarastoja kierratetaan kauppatoimilla, joiden tuotto vaihtelee. Oljyn varmuusvaras-
toissa on meneillaan laaja ymparistonormien muuttumisesta johtuva kierratysohjelma, joka jat-
kuu vuoteen 2016. Vuoden 2014 tilinpdatoksessa Oljyvarastojen arvoja alennettiin 200 milj.
eurolla 6ljyn maailmanmarkkinahintojen voimakkaan laskun johdosta. Samalla rahaston ta-
seen loppusumma aleni n. 160 milj. eurolla 1 744 milj. euroon.

Valtioneuvoston alennettua 6ljyn ja viljan varmuusvarastointitavoitteita rahastosta on tarkoitus
tulouttaa valtion talousarvioon vuoden 2016 loppuun mennessa arviolta 188 milj. euroa.
Summa perustuu vuoden 2015 alun hintanoteerauksiin.

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921390
VN:n asetus Huoltovarmuuskeskuksesta (455/2008) https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20080455

Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden, takaus-
ten ja muiden valtiontakuurahastosta annetun lain (444/1998) tarkoittamien sitoumusten tayt-
taminen. Rahaston varoista hoidetaan myds aiemmin syntyneet sitoumukset. Valtiontakuura-
hasto saa varansa Valtiontakuukeskuksen ja sitéa edeltaneiden laitosten antamista vientitakui-
siin ja muihin vastuusitoumuksiin liittyvistéd takuumaksuista ja takaisinperintdsaatavista seka
tarvittaessa valtion talousarviossa rahastolle siirrettavastad maararahasta. Viime vuosina ta-
lousarviosiirtoja ei ole tehty.

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuoden 2014 lo-
pussa n. 12,6 mrd. euroa. Vastuukanta kasvoi edellisen vuoden lopusta n. 1,5 mrd. euroa eli
14 %. Vastuukannasta ns. vanhan vastuukannan (Finnvera Oyj:n edeltdjien vastuukanta)
osuus oli 4,9 milj. euroa ja sen arvioidaan paattyvan v. 2018. Valtiontakuurahastossa oli vuo-
den 2014 lopussa varoja n. 656,3 milj. euroa. Joulukuussa 2014 rahastosta tuloutettiin 200 mil].
euroa valtion talousarviomomentille 12.32.30 (Siirrot valtion talousarvion ulkopuolisista rahas-
toista) pdadministeri Kataisen hallituksen kevaalla 2014, vuosia 2015—2018 koskevan julkisen
talouden suunnitelman yhteydessa tekeman paatdksen mukaisesti.

71


http://tem.fi/ydinjatehuoltorahasto
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870990
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20040161
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921390
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20080455
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1998/19980444

Vuoden 2016 aikana rahaston kokonaisvastuiden maaréa tullee kasvamaan ja vastuukanta
saattaa kehittya riskipitoisempaan suuntaan ottaen huomioon 1.7.2014 voimaan tulleet laki-
muutokset Finnvera Oyj:n vienti- ja alusluottojen rahoitusvaltuuksien ja vientitakuuvaltuuksien
merkittavasta lisdyksesta. Vientitakuiden ja suojautumisjarjestelyiden yhteenlaskettu enim-
maisvaltuus korotettiin 12,5 mrd. eurosta 17 mrd. euroon. Toisaalta rahaston vastuulla olevien
vientitakuu- ja erityistakauskannan vastuiden riskitaso on hieman alentunut (eli parantunut)
johtuen paaasiassa jalleenvakuutuksista ja parantuneista luokituksista v. 2013. Lahivuosina
kasvavat kokonaisvastuut, suuret toimialakohtaiset riskikeskittymat ja kansainvalisen talouden
epavakaa tilanne lisannevat tarvetta yllapitaa rahaston likvideja varoja tasolla, jolla maksuval-
mius sailytetdan riskipositiota vastaavana.

Laki valtiontakuurahastosta (444/1998) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980444
Asetus valtiontakuurahastosta (957/1988) https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19980957

Rahoitusvakausrahasto

Vuonna 2015 perustettu Rahoitusvakausvirasto hallinnoi uutta talousarvion ulkopuolista rahoi-
tusvakausrahastoa. Se muodostuu vakausmaksuin kartutettavasta kriisinratkaisurahastosta ja
talletussuojamaksuin kartutettavasta talletussuojarahastosta. Luottolaitosten maksamat va-
kausmaksut tilitetdén edelleen EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahastoon.

Hallituksen esityksessa HE 175/2014 todettiin, ettd budjettivallan turvaamiseksi suhtaudutaan
uusien valtiontalouden rahastojen perustamiseen hyvin pidattyvasti. Perustuslain esitdissa (HE
1/1998 vp) tuodaan esille, etta erilaisilla eduskunnan péatdosvaltaa rahaston toiminnassa tur-
vaavilla jarjestelyilla voidaan vahentaéa budjettivallan rajoitusta. Esimerkiksi rahastosta makset-
tavat menot voidaan maaritella tyhjentavasti rahastoa koskevassa erityislaissa siten, etta edus-
kunnan voidaan katsoa lainsaadantovallallaan ohjaavan rahaston varojen kayttéa. Yleisia
maareitd rahastointia edellyttavista tehtavaalueista ei ole muodostettu, silla rahastoja on pe-
rustettu hyvin erilaisia tehtavia varten ja monenlaisista syistd. Tehtdvan hoitamisen voidaan
katsoa valttamatta edellyttavan rahaston perustamista silloin, kun tehtéava kuuluu pysyvasti val-
tion hoidettavaksi eivatka budjettitalouden piirisséa olevat keinot, kuten nettobudjetointi, moni-
vuotinen budjetointi taikka arvio- tai siirtomaararahat soveltuisi hyvin tehtdvan hoitamiseen.

Kriisinratkaisudirektiivin 3 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee nimeta kansal-
liseksi kriisinratkaisuviranomaiseksi yksi tai poikkeuksellisesti useampi viranomainen. Rahoi-
tusvakausviranomaisen tuli direktiivin mukaan olla toiminnallisesti seka paatoksenteossaan it-
sendinen ja rippumaton. Viranomainen voi olla kansallinen keskuspankki, toimivaltainen mi-
nisterioé tai muu viranomainen taikka poikkeuksellisesti my6ds luottolaitosten vakavaraisuusdi-
rektiivin nojalla nimetty valvontaviranomainen. Valtiovarainministeridssd mahdollisia sijoitus-
paikkoja arvioitaessa pohdittiin itsendisen uuden viran itsendisen rahoitusvakausviranomaisen
lisdksi myo Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosastoa ja valtiovarain controller —toimin-
toa, Valtiokonttoria, Suomen Pankkia sek& Finanssivalvontaa.

Vuonna 2016 arvioidaan vakausmaksuja kertyvan yhteensa 95 milj. euroa. Yhteisen kriisinrat-
kaisurahaston varoja kaytettaan silloin, kun omistajan- ja sijoittajanvastuu ei riita kattamaan
laitoksen tappioita. Uusi talletussuojarahasto kartutetaan luottolaitosten maksamilla talletus-
suojamaksuilla talletussuojadirektiivin edellyttémaélle vahimmaistasolle 10 vuodessa. Talletus-
suojamaksuja arvioidaan kertyvan vuosittain 61 milj. euroa vuodesta 2015 alkaen. Rahoitus-
vakausvirasto paattaa korvausten maksamisesta ja vastaa korvausten maksatuksesta talletta-
jille, jos tallettajien suojaamiseksi on tarpeen maksaa korvauksia talletussuojarahastosta.

Internetsivut: http://rvv.filrahoitusvakausrahasto

Laki Rahoitusvakausviranomaisesta: https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2014/20141195

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi seka vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja ra-
hasto-osuuksien yhdistdmisesta tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja laiksi sopimuksen lainsaadén-
nodn alaan kuuluvien mééaraysten voimaansaattamisesta HE 175/2014 https://www.finlex fi/fi/esityk-
set/he/2014/20140175
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Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston hallintoa hoitaa Viestintavirasto. Yleisradio Oy:n julkisen
palvelun kustannusten kattamiseksi on vuodesta 2013 alkaen ollut kaytdssa yleisradiovero.
Julkisen palvelun kustannukset katetaan valtion televisio- ja radiorahastoon tehtavalla siir-
rolla, jonka suuruus vuonna 2016 on 508 milj. euroa. Maararahan suuruus tarkistetaan vuo-
sittain kustannustason muutosta vastaavasti. Tarkistuksen perusteena on indeksi, joka muo-
dostuu elinkustannusindeksistéd, jonka painoarvo on yksi kolmasosa, seka ansiotasoindek-
sista, jonka painoarvo on kaksi kolmasosaa. Yleisradio Oy:n rahoituksen indeksikorotus jatet-
tiin tekemattd vuoden 2016 osalta.

Rahaston varat muodostuvat valtion talousarvioon otettavasta mééararahasta suoritetuista va-
roista, kerattavistd maksuista ja edellisilta tilikausilta kertyneista ylijagadmista, jotka ovat rahas-
ton valtion keskuskirjanpidossa olevalla yhdystililla. Rahaston varoja kaytetaan Yleisradio
Oy:n toiminnan rahoittamiseen. Varoja voidaan kayttda myoés Yleisradio Oy:sta annetun
laissa tarkoitetun ennakkoarvioinnin laatimisesta aiheutuvien palkkioiden maksamiseen ja ra-
haston hallinnoimiseen. Rahaston varoja voidaan kayttaa muutoinkin televisio- ja radiotoimin-
nan edistamiseen. Valtioneuvosto paattaa kalenterivuosittain kayttésuunnitelmassa rahaston
varojen jakamisesta eri kayttotarkoituksiin. Erityisesta syysta varojen kayttosuunnitelmaa voi-
daan muuttaa my6s kesken kalenterivuoden. Rahaston varoja suoritetaan Yleisradio Oy:lle
kayttosuunnitelman ja yhtion rahoitustarpeen mukaisesti. Valtion televisio- ja radiorahastosta
televisio- ja radiotoiminnan edistamiseen mydnnettavaan avustukseen sovelletaan lisaksi,
mit& valtionavustuslaissa (688/2001) s&adetéaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto suorittaa vuosittain rahaston tilintarkastuksen. Tilintarkasta-
jan on tarkastettava rahaston hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos seké annettava kultakin tilikau-
delta tilintarkastuskertomus.

VTV:n tarkastuskertomus: https://www.vtv.fi/files/1189/1182006netti.pdf
Laki Valtion televisio ja radiorahastosta (745/1998)

Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitikan mukaisesta interventiovarastoinnista, interven-
tio-ostoista ja interventiomyynneista aiheutuvien menojen maksamista varten Suomessa on
maa- ja metsatalousministerion alainen valtion talousarvion ulkopuolinen maatalouden inter-
ventiorahasto. Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) maksamat kor-
vaukset edelld tarkoitettujen kustannusten maksamisesta tuloutetaan rahastoon. Rahastoon
tuloutetaan myds interventiotoimintaan liittyvista vakuusjarjestelyista ja muusta rahaston toi-
minnasta syntyvat tuotot seka valtion talousarviosta rahastolle siirrettdva maéararaha.

Rahasto voi valtioneuvoston luvalla ja sen hyvaksymilld ehdoilla ottaa 1 §:ssé tarkoitettujen
toimintojen véliaikaista rahoittamista varten lainoja, joiden kokonaisméaéra ei saa samanaikai-
sesti ylittdd 100 miljoonaa euroa. Valtio vastaa lainoista. Valtiokonttorin tehtavana on jarjestaa
lainanotto ja paattaa lainanoton tarkemmista ehdoista seka huolehtia muista rahaston lainan-
ottoon kuuluvista toimenpiteista.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukaisesta interventiovarastoinnista, interventio-ostoista ja
-myynneistd Suomelle aiheutuvia menoja maksetaan maatalouden interventiorahastosta. Vuo-
desta 2012 lahtien interventioon hyvaksyttyjen tuotteiden varastoon ostoja tai varastosta myyn-
teja ei ole ollut. Valtion talousarviosta interventiorahastoon tehtévalla siirrolla katetaan niité ra-
haston menoja, joita ei rahoiteta EU:n maataloustukirahastosta. Vuonna 2016 valtion vastatta-
vaksi arvioidaan jadvan 0,350 milj. euroa, joka on lahinnd interventiovarastoinnista aiheutuvia
menoja.

Maatalouden interventiorahasto on maa- ja metsatalousministerion yhteydessa. Maa- ja met-
satalousministeriélla ja Maaseutuvirastolla on oikeus saada rahastolta kaikki tarvittavat tiedot
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ja selvitykset. Rahastoa hoitaa johtokunta. Rahasto voi palkata sille kuuluvien tehtavien hoita-
mista varten tyésopimussuhteista henkilokuntaa. Maa- ja metséatalousministerié asettaa vuo-
sittain rahaston hallintoa, taloutta ja tileja tarkastamaan kaksi tilintarkastajaa, joista toisen tulee
olla KHT-tilintarkastaja ja toisen JHT-tilintarkastaja. Rahasto on valtiontalouden tarkastusviras-
ton tarkastuksen alainen.

Netissa: http://mmm.fi/seurannan-asiakirjat
Laki maatalouden interventiorahastosta. (1206/1994)https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941206
VN:n asetus maatalouden interventiorahastosta (843/2004) https://www.edilex fi/lainsaadanto/20040843

Palosuojelurahasto

Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tulipalojen ehkéisyn ja pelastustoiminnan edisté-
miseksi on Suomessa olevasta palovakuutetusta kiinteasta ja irtaimesta omaisuudesta vuo-
sittain suoritettava palosuojelumaksu. Palosuojelumaksun on velvollinen suorittamaan jokai-
nen, joka harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa. Maksuunpanon toimittaa ja maksupaivan
maarda kalenterivuosittain Etela-Suomen aluehallintovirasto. Aluehallintoviraston on suoritet-
tava palosuojelumaksut palosuojelurahastoon maksuunpanon toimittamista koskevan kalen-
terivuoden loppuun mennessa. Palosuojelumaksukertyman arvioidaan v. 2016 olevan n. 10,6
milj. euroa. Palosuojelurahaston varat muodostuvat palosuojelumaksuista kertyvista tuloista,
edellisilta tilikausilta kertyneista ylijagamista, lahjoituksina ja testamenteilla saaduista varoista
seké rahastosta maksettujen avustusten ja muun rahoituksen palautuksista niihin liittyvine
korko- ja muine erineen.

Palosuojelurahastosta voidaan mydntéa lain tarkoituksen toteuttamiseksi rahaston varojen ja
vuosittaisen kayttdsuunnitelman puitteissa yleis- tai erityisavustuksia. Palosuojelurahastosta
myonnettaviin avustuksiin sovelletaan, mita valtionavustuslaissa (688/2001) saddetdan ja ra-
hasto toimii ndissd avustuksissa valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.
Keskeisimmat avustuskohteet ovat pelastusalan jarjestdjen valistus- ja koulutustoiminta, pe-
lastusalan tutkimus- ja kehittamistoiminta seké pelastustoimen alueiden, kuntien ja sopimus-
palokuntien paloasema- ja kalustohankkeet. Vuosittain jaettavan avustuksen kokonaismaara
paatetddn tuloutettavan maksukertyman ja aiempiin avustuspaatoksiin liittyvien maksu-
sitoumusten maaran perusteella.

Palosuojelurahasto on sisdasiainministerion hoidossa ja valvonnassa. Sisdasiainministeriolla
on oikeus saada rahastolta kaikki tarvittavat tiedot ja selvitykset. Palosuojelurahastossa voi
olla valtion palveluksessa olevaa henkilostda rahaston varojen puitteissa. Palosuojelurahas-
ton hallinnosta seka talouden ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta huolehtii rahas-
ton hallitus. Palosuojelurahaston hallituksen puheenjohtajaa, jasenta ja varajasenta hanen
hoitaessaan taman lain mukaisia tehtavia pidetaan rikoslain 40 luvun 11 8:n 2 kohdan mukai-
sena henkiloéna. Palosuojelurahaston ja sen hallituksen toimintaan sovelletaan, mita hallinto-
laissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) saadetaan. (1.12.2006/1057)

Hallituksen ja rahaston henkildston palkkaukset ja muut toiminnasta aiheutuvat hallintomenot
suoritetaan palosuojelurahaston varoista. Palosuojelurahaston henkiléstt on virkasuhteessa
sisdministerioon. Valtiontalouden tarkastusvirasto suorittaa vuosittain palosuojelurahaston ti-
lintarkastuksen.

Historia: Varatuomari Leo Pesosen toi palosuojelumaksuidean Saksasta 1919, esitti palosuo-
jelumaksulain sdatadmista palolain hyvaksymisen yhteydessa 1934, oli sorvaamassa lakiesi-
tysta 1941 ja néki hankkeensa realisoitumisen ensin palosuojelumaksulain toteutumisena
1942 ja lopulta Palosuojelurahaston toiminnan alkamisena 1948. Vaikka ajatus palovakuutus-
maksuun sisaltyvasta automaattisesta palosuojelumaksusta ei ollut vakuutusyhtididen mie-
leen, joulukuussa 1941 maaraaikaiseksi hyvaksytty laki palosuojelumaksuista (1942-46) ja
asetus toimeenpanosta tulivat voimaan 1942 ja toivat valtion tulo- ja menoarvioon oman paa-
luvun palotoimen rahoitukselle. Palosuojelumaksun suuruus maarattiin 3 %:ksi palovakuutus-
maksusta. Palovakuutuslaitokset kerasivat palosuojelumaksun ja tilittivat sen valtiolle.
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Asetus palosuojelumaksusta annetun lain toimeenpanosta annettiin 26.6.1947 (512/1947).
Asetuksen mukaisesti Palosuojelurahaston pddoman muodostavat ne varat, jotka siihen pa-
losuojelumaksuista 1946 annetun lain (586/1946) nojalla on siirrettava, niin myods ne varat ja
saamiset, jotka myohemmin annettavien sdantdjen mukaan tai lahjoituksina rahastoon siirre-
taan. laki palosuojelumaksusta voimaan 1.1.1947. Palosuojelurahasto perustettiin. Kéytén-
non tasolla Palosuojelurahaston toiminta p&aasi alkamaan 1948.

Sivusto: www.psr.fi

Palosuojelurahastolaki 306/2003: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030306
Valtionneuvoston asetus Palosuojelurahastosta: https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20030625
HE 194/2002 vp. Palosuojelurahastolaiksi https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2002/20020194.pdf

Oliysuojarahasto (OSRA)

Oljysuojarahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka on ymparistoministerion
hoidossa. Oljysuojarahastosta korvataan 6ljyvahingoista, niiden torjunnasta ja ympéaristén en-
nallistamisesta, Oljyntorjuntakaluston hankinnasta ja yllapidosta seka torjuntavalmiuden yllapi-
dosta aiheutuvia kustannuksia. Oljysuojarahastosta voidaan myés korvata valtiolle 6ljyvahin-
kojen torjuntalaissa tarkoitettuja alusoljyvahinkojen torjuntakaluston hankkimisesta ja torjunta-
valmiuden yllapidosta aiheutuneita kustannuksia. Oljysuojarahastosta voidaan lisaksi korvata
Ahvenanmaan maakunnalle aluséljyvahinkojen torjuntakaluston hankkimisesta aiheutuneita
kustannuksia.

Oljysuojarahasto saa varansa maahantuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta 6ljysta peritté-
vasta oljysuojamaksusta. Oljyisten maiden kunnostukseen siirretaan liséksi valtion talousarvi-
ossa Oljyjatemaksuina kertyneitd tuloja. Rahastoon ehdotetaan siirrettavaksi 3,0 milj. euroa
v. 2016. Oljyn merikuljetusten kasvu Suomenlahdella lisa4 valtion ja alueiden pelastustoimien
torjuntavalmiushankintoja ja niisté aiheutuvia korvaustarpeita. Vuonna 2014 rahastosta mak-
settiin korvauksia lahes 21 milj. euroa. Oljynsuojamaksu on 0,50 euroa 6ljytonnilta. Maksu pe-
ritdén kaksinkertaisena, jos 6ljy kuljetetaan sailidaluksella, jota ei ole varustettu koko lastiséai-
libosan alueelta kaksoispohjalla. Oljysuojamaksun kantamisesta ja valvonnasta vastaa tullilai-
tos. Oljysuojamaksun periminen lopetetaan sité seuraavan kalenterikuukauden lopussa, jona
Oljysuojarahaston pddoma on noussut 50 miljoonaan euroon. Periminen aloitetaan uudelleen
sitd seuraavan kalenterikuukauden paatyttya, jona rahaston pddoma on pienentynyt alle 25
miljoonan euron.

Oljysuojarahastolla on hallitus, jonka valtioneuvosto asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan, ja
valtion palveluksessa olevaa henkilostoa. Oljysuojarahaston hallituksen tehtavana on paattaa
rahaston toiminnan ja talouden kannalta merkityksellisista ja laajakantoisista asioista seka huo-
lehtia kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Hallituksen pu-
heenjohtajan tulee olla 6ljyvahinkoasioissa puolueettomaksi katsottava. Hallituksessa tulee
olla edustaja sisdasiainministeriosta, valtiovarainministeriostd, ymparistoministeriostda, kun-
nista, ymparistonsuojelujarjestdista seka otljyalalta. Hallitus voi ottaa liséksi yhden tai useampia
pysyvia asiantuntijoita. Hallituksen tulee kuulla asiantuntijana Ahvenanmaan maakunnan
edustajaa, milloin kasiteltdvana on Ahvenanmaan maakunnan aluetta koskeva korvausasia.
Hallitus voi asettaa asioiden valmistelua ja korvaushakemusten kasittelya varten tytjaoston.
Oljysuojarahastolla tulee olla paasihteeri ja tarvittaessa muita sihteereité, joina toimivat ympé-
ristdministerion virkamiehet. Hallituksen ja rahaston henkiléston palkkaus- ja muut hallintome-
not suoritetaan oljysuojarahastosta.

Oljysuojarahastosta mydnnettaviin harkinnanvaraisiin korvauksiin ja avustuksiin sovelletaan
valtionavustuslakia (688/2001), jollei tasta laista muuta johdu. Oljysuojarahasto toimii kysei-
sessé laissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena. Oljysuojarahaston hallituksen puheenjoh-
tajaan, jaseneen ja varajadseneen sovelletaan heidan hoitaessaan taman lain mukaisia tehtavia
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia. Oljysuojarahaston ja sen hallituksen toi-
mintaan sovelletaan, mita hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetdén. Rangaistus 6ljysuojamaksun
lainvastaisesta valttdmisesta ja sen yrittamisesta sdadetaan rikoslain (39/1889) 29 luvun 1-3
§:ssé.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulee asettaa sattuneen 6ljyvahingon korvauskysy-
mysten ja muuta valmistavaa selvittelya varten katselmuslautakunta, jos vahinkojen tai torjun-
takustannusten voidaan arvioida nousevan yli 20 000 euron ja vahingon selvittdminen sita edel-
lyttdd. Katselmuslautakunta on asetettava myos, jos 6ljysuojarahaston hallitus sitd pyytaa. Kat-
selmuslautakunnan kustannukset suoritetaan 6ljysuojarahastosta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto suorittaa vuosittain 6ljysuojarahaston tilintarkastuksen. Tilin-
tarkastajien on tarkastettava rahaston hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos sekd annettava kultakin
tilikaudelta tilintarkastuskertomus.

Jos 6ljysuojarahaston varat eivat riitd sellaisten rahastosta maksettavien korvausten suoritta-
miseen, joihin korvauksen saajalla on oikeus, voidaan tarvittavat varat siirtda valtion talousar-
viosta 6ljysuojarahastoon. Kun rahastoon on kertynyt riittvasti varoja, tuloutetaan valtiolta saa-
dut varat takaisin valtion talousarvioon. Ymparistoministerion tulee tehda esitys varojen siirta-
miseksi valtion talousarviosta &ljysuojarahastoon, jos siihen on tarvetta. Ministerié huolehtii
myds valtiolta saatujen varojen tulouttamisesta takaisin valtion talousarvioon.

Sivusto: http://www.ym.fi/fi-FI/Y mparisto/Oljysuojarahasto
Laki 6ljysuojarahastosta (1406/2004). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041406
Valtioneuvoston asetus 6ljysuojarahastosta https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20041409
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Liite 3b Muut rahastot

Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra

Sitra on julkisoikeudellinen eduskunnan alainen rahasto, joka perustettiin vuonna 1967 Suo-
men Pankin yhteyteen Suomen itsenédisyyden 50-vuotisjuhlan kunniaksi.

Lain (24.8.1990/717) mukaan Sitran tavoitteena on edistdd Suomen vakaata ja tasapainoista
kehitysta, talouden maarallista ja laadullista kasvua seka kansainvalista kilpailukykya ja yh-
teisty6ta toimimalla erityisesti sellaisten hankkeiden toteuttamiseksi, jotka vaikuttavat kansan-
talouden voimavarojen kayttéa tehostavasti tai tutkimuksen ja koulutuksen tasoa kohottavasti
taikka jotka selvittavat tulevaisuuden kehitysvaihtoehtoja.

Eduskunnan paattksella perustettu Suomen Pankin omistuksessa ja hallinnassa oleva Suo-
men itsenaisyyden juhlavuoden 1967 rahasto, joka nimi muutettiin1990 lainmuutoksen yhtey-
dessa Suomen itsenaisyyden juhlarahasto -nimiseksi rahastoksi. Rahasto on eduskunnan
vastattavana oleva rahasto. Rahastoa koskevien asioiden kasittely valtioneuvostossa kuuluu
valtiovarainministeriolle.

Sitran hallintoa hoitavat hallintoneuvosto, hallitus ja yliasiamies. Sitran hallintoneuvostoon
kuuluvat eduskunnan asettamat Suomen Pankin pankkivaltuuston jasenet. Hallintoneuvoston
puheenjohtajana toimii pankkivaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajana pankkival-
tuuston varapuheenjohtaja. Hallintoneuvoston tehtavana on valvoa Sitran hallintoa ja paattaa
toiminnan periaatteista.

Sitran hallitus valmistelee ja esittda hallintoneuvoston paatettavéaksi tulevat asiat ja vastaa ra-
haston yleisesta johdosta. Sitran muun henkildkunnan nimittéda yliasiamies. Sitralaisia on noin
160. Sitran hallitukseen kuuluu kuusi jasenté. Valtiovarainministerion, tyo- ja elinkeinoministe-
rion sekd opetusministerion tulee olla edustettuina hallituksessa. Sitran yliasiamies on halli-
tuksen jasen. Hallituksen kokoonpanossa pyritdén lisdksi varmistamaan elinkeinoelaman ja
rahoituksen asiantuntemus. Hallituksen toimikausi on kaksi vuotta.

Operatiivista toimintaa Sitrassa johtaa yliasiamies, joka vastaa Sitran hallinnosta ja kehittaa
organisaation toimintaa hallintoneuvoston ja hallituksen antamien ohjeiden ja méaraysten
mukaisesti. Yliasiamies paattaa juoksevaan hallintoon kuuluvista asioista. Laadultaan tai
maaraltdan poikkeukselliset toimenpiteet ja paatokset on alistettava hallituksen paatettavaksi.
Hallinnon ja tilien tarkastajina toimivat eduskunnan valitsemat tilintarkastajat.

Rahastolla on peruspddaoma, joka on sijoitettava turvallisella ja tuottavalla tavalla. Peruspaa-
oman arvo on talla hetkella noin 840 miljoonaa euroa, joista osakkeissa on vahan yli puolet.
Peruspaéomalle on neljan prosentin vuosituotto-odotus. Rahaston toiminta rahoitetaan pe-
ruspdéomasta ja rahoitustoiminnasta saaduilla tuotoilla. Peruspddomaa voidaan kayttaa ra-
haston maksuvelvoitteiden kattamiseen ainoastaan, jos rahaston muut varat eivat siihen riita.
Rahasto saa ottaa lainaa maksuvalmiutensa hoitamiseksi. Valtion tulo- ja menoarvioon voi-
daan ottaa maararaha rahaston peruspddoman kartuttamiseen. Rahasto saa omistaa toimin-
tansa kannalta tarpeellisia kiinteisttja, osakkeita ja osuuksia. Rahasto voi olla asianosaisena
tuomioistuimessa ja muun viranomaisen luona. Rahasto saa hyvaksya akordeja tai siihen
verrattavia jarjestelyjd, hyvaksya rahoituksen vakuutena tai takauksen vastavakuutena ole-
van omaisuuden vapaaehtoinen rahaksi muuttaminen seka luopua saamisistaan. Rahasto
saa myos tehda sopimuksia rahoituksen tai takauksen saajien kanssa rahaston saamisten
takaisin maksamisesta.

Internetsivut: https://www.sitra.fi/
Laki Suomen itsendisyyden juhlarahastosta 717/1990 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19900717
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Tyottomyysvakuutusrahasto

Tyottdmyysvakuutusmaksujen perintaa ja tyéttémyysvakuutusmaksuilla rahoitettavien etuuk-
sien rahoituksen jarjestamista varten on tyéttémyysvakuutusrahasto.

Tyoéttdmyysvakuutusrahaston ohjesaantd annetaan valtioneuvoston asetuksella. Rahaston
hallintoneuvoston jasenet nimittda valtioneuvosto tydnantajien ja tyéntekijdéiden edustavim-
pien keskusjarjesttjen ehdotuksesta. Jasenisté puolet edustaa tydnantajia ja puolet tydnteki-
joita. Hallintoneuvosto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joista
toisen tulee edustaa tydnantajia ja toisen tyontekijoitd edustavia jasenia siten, etta puheen-
johtajuus on vuorovuosin tydnantajien ja tyontekijoiden edustajilla.

Tyottémyysvakuutusrahaston tehtavanéa on rahoittaa laissa ty6ttomyysetuuksien rahoituk-
sesta tarkoitetut etuudet silté osin kuin valtio ja yksittaiset ty6ttomyyskassat eivat ole niista
vastuussa, maarata ja peria lain mukaiset ty6ttomyysvakuutusmaksut ja valvoa tyéttémyysva-
kuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tayttamista; maarata ja peria tydnantajan tyéttémyys-
turvasta saadetty omavastuumaksu; hoitaa ty6ttémyysvakuutusrahaston varoja tuottavasti ja
turvaavasti; maksaa ja peria perusasetuksen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset
tyottomyyskassan jasenind olleille maksetuista tyottomyyspéaivarahoista seka koulutuksen
korvaamisesta annetun lain (1140/2013) mukaisten korvausten toimeenpano. Tyottomyysva-
kuutusrahasto vastaa tyontekijan elékelain (395/2006) 182 §:ssa tarkoitetun vakuutusmak-
sun, valtion eldkelain (1295/2006) 133 §:n 2 momentissa tarkoitetun maksun, palkkaturvalain
31 8:n ja merimiesten palkkaturvalain 29 §:n mukaisen maaran seké Koulutusrahastosta an-
netun lain 13 8:n mukaisen maaran suorittamisesta.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto tilittda sosiaali- ja terveysministerion vélityksella palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun kertymasta Kansanelékelaitokselle tydttomyysturvan peruspaiva-
rahan rahoitukseen maaran, joka keskimaarin vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien
tyontekijoiden palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksuista kertyvdd maaraa. Vuosittain tilitet-
tavan maaran vahvistaa sosiaali- ja terveysministerid pyydettyaan lausunnon Ty6ttémyysva-
kuutusrahastolta. Edella mainitun lisdksi Tyottdmyysvakuutusrahasto tilittdd Kansanelakelai-
tokselle peruspdivarahan rahoitukseen vuosittain 50 300 000 euroa. Muilta osin menot rahoi-
tetaan Kansanelakelaitokselle maksettavalla valtionosuudella.

Tyoéttdmyysvakuutusrahastolla on oikeus ottaa lainoja velvoitteittensa tayttamiseksi. Jos tyot-
tomyysvakuutusrahaston velat ylittavat sen varat, valtioneuvostolla on oikeus vastavakuuksia
vaatimatta antaa valtion omavelkaisia takauksia ty6ttémyysvakuutusrahaston ottamien laino-
jen ja niissa sovittujen ehtojen tayttamisen vakuudeksi. Valtioneuvosto voi asettaa ehtoja an-
tamilleen takauksille. Maksuvalmiutensa turvaamiseksi tyottomyysvakuutusrahasto voi ottaa
lainaa Finanssivalvonnan suostumuksella. Tydttdmyysvakuutusrahastoa valvoo Finanssival-
vonta.

Sosiaali- ja terveysministeriolla on oikeus salassapitosdaanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamatta saada kohtuullisessa ajassa maksutta kirjallinen selvitys tyot-
tomyysvakuutusrahaston toiminnasta. Tyottdmyysvakuutusrahaston on toimitettava vuosittain
sosiaali- ja terveysministeritlle kertomus toiminnastaan ja tilastaan seka selvitys tyottomyys-
vakuutusmaksujen maaraamisessa ja perinnassé esiin tulleista seikoista ja toimenpiteista,
joihin havaintojen johdosta on ryhdytty.

Internetsivut: https://tvr.fi/
Laki tydttdmyysetuuksien rahoituksesta 555/1998 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980555
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Liite 4 Julkisoikeudelliset laitokset

Julkisoikeudellinen laitos on itsenédinen oikeushenkild, joka voi maératé itse omasta toimin-
nastaan ja rahankaytostaan. Niité ei pida rinnastaa esimerkiksi yhtidihin, koska yhtididen toi-
mintaa sdatelee yhtidlaki. ltsendiset julkisoikeudelliset laitokset ovat oikeustoimikelpoisia ja
niille on uskottu hallintotehtavia ja julkista valtaa. Ne paattavat ihmisiin kohdistuvista oikeuk-
sista ja velvollisuuksista ja niiden toiminnasta on sdadetty laissa. Itsendisia julkisoikeudellisia
laitoksia ovat muun muassa Kansanelékelaitos, Suomen Pankki ja Ty6terveyslaitos. Itsenai-
silla julkisoikeudellisilla laitoksilla on tavallisesti myés oma talous ja hallinto. Niiden toimintaa
valvoo kuitenkin valtio.

Kansanelakelaitos

Kansaneldkelaitos on itsenéinen julkisoikeudellinen laitos ja sen toiminnasta on saadetty
laissa Kansaneldkelaitoksesta (731/2001). Kelan tehtavana on hoitaa Suomessa asuvien ja
ulkomailla asuvien Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvien henkildiden perusturvaa eri ela-
mantilanteissa. Kelan hoitamaan sosiaaliturvaan kuuluvat vahimmaiselakkeet, sairausvakuu-
tus, kuntoutus, tyéttéman perusturva, lapsiperheiden tuet, asumistuet, opintotuki ja koulumat-
katuki, perustoimeentulotuki, vammaisetuudet ja -palvelut seké sotilasavustus. Kelan tehta-
vana on myos tiedottaa etuuksista ja palveluista, harjoittaa sosiaaliturvan kehittamista palve-
levaa tutkimusta, laatia etuuksien ja toiminnan ennakoinnissa ja seurannassa tarvittavia tilas-
toja, arvioita ja ennusteita seké tehda ehdotuksia sosiaaliturvaa koskevan lainsaadannoén ke-
hittdmisesta. Kela vastaa myds Kansallisen Terveysarkiston (Kanta) palvelujen tuottamisesta.

Kelan hallintoa ja toimintaa valvovat eduskunnan valitsemat 12 valtuutettua ja 12 varavaltuu-
tettua. Valtuutetut asetetaan vaalikauden ensimmaisilla valtiopaivilla koko vaalikaudeksi. Val-
tuutettujen tehtavana on valvoa Kansanelakelaitoksen hallintoa ja toimintaa ottaen muun
ohella huomioon laitoksen palvelujen laatu ja saatavuus; maarata hallituksen jasenet ja hei-
dan palkkionsa; valita tarpeellinen méaara tilintarkastajia ja varatilintarkastajia, joista vahintaan
kahden tilintarkastajan ja varatilintarkastajan on oltava KHT-tilintarkastajia tai JHT-tilintarkas-
tajia, sekéd vahvistaa heille johtosaanto; vahvistaa hallituksen esityksesta laitoksen tilinpaa-
toksen perusteet; vahvistaa laitoksen tilinpaatos ja paattaa vastuuvapauden myodntamisesta
hallitukselle; sek& antaa vuosittain toiminnastaan kertomus eduskunnalle.

Valtuutettujen toiminnasta on lain nojalla annettu Eduskunnan hyvaksyma Kansanelékelaitok-
sen valtuutettujen johtosaantd (638/2002) Johtosddnndn mukaan valtuutettujen tehtavana on
lisdksi tarpeen mukaan tarkastuttaa maaraamillaan valtuutetuilla tai tilintarkastajilla Kansan-
elakelaitoksen taloutta ja toimintaa; maarata Kansanelédkelaitoksen tilintarkastajien palkkio ja
perusteet heidan matkakulujensa korvaamista varten; vaatia Kansanelékelaitoksen hallituk-
selta selvitys tilintarkastajien muistutusten johdosta ja tarpeen mukaan muistakin seikoista;
seka ryhtya toimenpiteisiin syytteen nostamiseksi Kansanelékelaitoksen johtajan tai hallituk-
sen jasenen virkavirheen johdosta.

Hallituksessa on enintddn kymmenen jasentd, jotka valtuutetut maaraavat. Hallituksen toimi-
kausi on kolme vuotta. Hallituksen jasenista yksi on sosiaali- ja terveysministerion, yksi tyon-
antajakeskusjarjestojen, yksi palkansaajakeskusjarjestdjen ja yksi maa- ja metsataloustuotta-
jien keskusjéarjestojen edustaja. Lain mukaan hallituksen jasen on velvollinen korvaamaan va-
hingon, jonka han on toimimalla lain tai muiden sdanndsten vastaisesti taikka muutoin tahalli-
sesti tai tuottamuksesta aiheuttanut Kansaneldkelaitokselle. Jos vahinko on aiheutunut use-
amman hallituksen jdsenen menettelysta, he vastaavat korvaamisesta yhdessa.

Hallitus johtaa ja kehittdd Kansanelakelaitoksen toimintaa. Hallituksen tehtavana on muun
ohella:

1) vahvistaa vuosittain laitoksen toiminta- ja taloussuunnitelma;

2) laatia vuosittain laitoksen toimintakertomus ja tilinp&aatos;

3) vahvistaa laitoksen ty6jarjestys, jossa annetaan tarkemmat maéaraykset hallinnosta ja asi-
oiden kasittelysta;

4) paattaa laitoksen varojen sijoitustoiminnan yleisista periaatteista;
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5) paattaa kiintean omaisuuden ostamisesta ja myymisesta;

6) paattdd pagjohtajan ja johtajien valisesta tyonjaosta;

7) ottaa tydsopimussuhteeseen johtavat toimihenkilot;

8) vahvistaa paajohtajan ja muiden johtajien palkka- ja muut edut;

9) vahvistaa toimihenkildiden palkkausta, tydaikaa, vuosilomia ja matkakulujen korvaamista
koskevat perusteet; seka

10) paattaa muut periaatteellista laatua olevat tai muuten téarkeét asiat.

Hallitus voi siirtaa toimivaltaansa paajohtajalle, johtajille seka toimihenkildille.

Kansaneldkelaitoksessa on péaajohtaja ja enintaén viisi johtajaa, jotka tasavallan presidentti
nimitt&a valtuutettujen esityksesta. Tasavallan presidentti maaraa yhden johtajista paajohta-
jan sijaiseksi. Paajohtajan ja johtajan palvelussuhteesta Kansaneldkelaitokseen on soveltuvin
osin voimassa, mité valtion virkamieslaissa (750/1994) saadetaéan valtion ylimpien virkamies-
ten vastuusta, erottamisperusteista ja palvelussuhteen ehdoista. Laitoksen toimihenkildiden
tydsuhteeseen Kansanelékelaitokseen noudatetaan tydsopimuslakia (55/2001).

Kansaneldkelaitoksessa on Kansanelakelaitoksen neuvottelukunta, jonka tehtavana on edis-
taa ja kehittda sosiaaliturvan toteuttamiseen osallistuvien viranomaisten ja yhteiséjen yhteis-
tyota seka palvelujen kayttajien nakokulman huomioon ottamista. Kansanelékelaitoksen halli-
tus asettaa neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on viran-
omaisten, yhteisdjen ja etujarjestdjen sekd Kansanelakelaitoksen henkiloston edustus.

Kansaneldkelaitoksen rahastot ovat kansanelakerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaali-
turvan yleisrahasto (etuusrahastot) seké palvelurahasto ja eldkevastuurahasto. Kansanela-
kelaitoksen rahastoilla on oikeus erityisesta syysta rahastojen luotonannossa noudatetuin eh-
doin lainata varoja toisilleen vakuutta vaatimatta.

Internetsivut: http://www.kela.fi/toiminta
Laki: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010731#L 3aP12a

Suomen Pankki

Suomen Pankki on Suomen keskuspankki. Se on itsenainen julkisoikeudellinen laitos. Suo-
men Pankki toimii Euroopan yhteisén perustamissopimuksessa seka Euroopan keskuspank-
kijarjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussdanndssa maaratylla tavalla osana Euroo-
pan keskuspankkijarjestelmaa. Hoitaessaan Euroopan keskuspankkijarjestelmén tehtavia
Suomen Pankki toimii Euroopan keskuspankin suuntaviivojen ja ohjeiden mukaisesti.
Suomen Pankin ensisijaisena tavoitteena on perustamissopimuksen mukaisesti pitéa ylla hin-
tavakautta. Suomen Pankin on perustamissopimuksen mukaisesti tuettava muidenkin talous-
politiikan tavoitteiden saavuttamista vaarantamatta hintavakaustavoitetta.

Suomen Pankin tehtdvana on toteuttaa osaltaan Euroopan keskuspankin neuvoston maarit-
telemaa rahapolitikkaa. Suomen Pankin tehtavana on myos huolehtia osaltaan rahahuollosta
ja setelien liikkkeeseen laskemisesta, valuuttavarannon hallussapidosta ja hoidosta seka
maksu- ja muun rahoitusjarjestelman luotettavuudesta ja tehokkuudesta. Suomen Pankin tu-
lee myds osallistua maksu- ja muun rahoitusjarjestelman kehittdmiseen ja huolehtia toimin-
tansa kannalta tarpeellisten tilastojen laatimisesta ja julkaisemisesta.

Hoitaessaan Euroopan keskuspankkijarjestelmén tehtéavia Suomen Pankki tai sen toimieli-
men jasen ei saa pyytaa tai ottaa vastaan toimintaansa koskevia maarayksia muulta kuin Eu-
roopan keskuspankilta. Suomen Pankin on oltava tarvittaessa yhteistoiminnassa valtioneu-
voston ja muiden viranomaisten kanssa.

Suomen Pankki voi tehtéaviensa hoitamiseksi antaa ja ottaa luottoa, ottaa vastaan ja tehda
talletuksia, harjoittaa arvopaperi-, jalometalli- ja valuuttakauppaa, hoitaa maksuliikettd ja mak-
sujen selvitystd, harjoittaa muutakin arvopaperi-, raha- tai valuuttamarkkinatoimintaa seka an-
taa pankeille ja muille rahalaitoksille seka vastaaville yhteisdille rahan kasittelya koskevia
maarayksié ja ohjeita. Suomen Pankki voi omistaa osakkeita, osuuksia ja kiinteistdja siina
maarin kuin se on perusteltua pankin tehtavien hoitamiseksi tai toiminnan jarjestamiseksi.
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Suomen Pankki ei saa antaa luottoa Euroopan unionin toimielimille tai laitoksille, Euroopan
unionin jasenvaltiolle, sen alueelliselle, paikalliselle tai muulle viranomaiselle taikka muulle
julkisyhteisolle eika merkita naiden yhteistjen liikkeeseen laskemia velkasitoumuksia.
Suomen Pankin on keskuspankkirahoituksessa kohdeltava julkisessa omistuksessa olevia
luottolaitoksia samalla tavalla kuin yksityisid luottolaitoksia. Suomen Pankilla on oltava luo-
tonannossaan riittdvéat vakuudet.

Suomen Pankilla on kantarahasto ja vararahasto. Euroopan keskuspankkijarjestelmassa ra-
hapoliittisten tehtévien hoidon yhteydessa kertyva rahoitustulo lasketaan ja jaetaan kansallis-
ten keskuspankkien kesken perussddnndn maaraysten ja Euroopan keskuspankin neuvoston
tekemien paatdsten mukaisesti. Suomen Pankin voitosta, sen jalkeen kun Euroopan keskus-
pankkijarjestelmassa kertyva rahoitustulo on tilinpaatdksessa otettu huomioon, kaytetdan
puolet vararahaston kartuttamiseen. Muu osa ylijgdmasta siirretaén kaytettavaksi valtion tar-
peisiin. Pankkivaltuusto voi paattaa voiton kayttdmisesta toisin, jos se pankin taloudellisen
aseman tai vararahaston suuruuden vuoksi on perusteltua. Valtion tarpeisiin kaytettédvén voi-
ton osan kaytosta paattdd eduskunta. Jos pankin tilinpaatés on tappiollinen, tappio on katet-
tava vararahastosta. Siltd osin kuin vararahasto ei riit4, tappio voidaan jattaa kattamatta tois-
taiseksi. Seuraavien vuosien voitto on ensisijaisesti kaytettava kattamatta jaaneiden tappioi-
den kattamiseen.

Suomen Pankin toimielimi& ovat pankkivaltuusto ja johtokunta. Pankkivaltuustoon kuuluu yh-
deksén eduskunnan valitsemaa pankkivaltuutettua. Pankkivaltuutetut valitsevat keskuudes-
taan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Suomen Pankin hallintoa ja toimintaa valvovana
toimielimenda pankkivaltuuston tehtdvana on mm. vahvistaa johtokunnan esityksestéa pankin
tilinpaétoksen perusteet, paattaa tilintarkastajien lausunnon perusteella pankin tuloslaskel-
man ja taseen vahvistamisesta, paattaa johtokunnan esityksesta pankin tilikauden tulosta
koskevista toimenpiteistd, antaa eduskunnalle vuosittain kertomus pankin toiminnasta ja hal-
linnosta seka pankkivaltuuston kasittelemisté tarkeimmista asioista. Pankkivaltuusto myos
antaa eduskunnalle tarvittaessa kertomuksia rahapolitiikan toteuttamisesta ja muusta pankin
toiminnasta seka paattda eduskunnalle tehtévista esityksista ja valtioneuvostolle tehtavista
ehdotuksista periaatteellisesti merkittavissé asioissa. Suomen Pankin hallinnon osalta pank-
kivaltuusto mm. tekee valtioneuvostolle esityksen johtokunnan puheenjohtajan viran tayttami-
sestd, paattaa varoituksen antamisesta johtokunnan jasenelle, nimittaa johtajat johtokunnan
esityksesta seka maaraa johtokunnan varapuheenjohtajan.

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja enintdan viisi muuta jasenta. Tasavallan presidentti ni-
mittda johtokunnan puheenjohtajan, Suomen Pankin paajohtajan, seitseméan vuoden toimi-
kaudeksi. Muut jasenet nimittdd pankkivaltuusto viiden vuoden toimikaudeksi. Johtokunta
huolehtii Suomen Pankille kuuluvien tehtévien hoitamisesta ja pankin hallinnosta, jollei asia
ole lailla sé&adetty pankkivaltuuston tehtéviin kuuluvaksi tai jollei rahoitustarkastuslaista
(503/1993) muuta johdu. Suomen Pankin paajohtajan riippumattomuudesta ja toimivallasta
hanen suorittaessaan tehtaviaan Euroopan keskuspankin neuvostossa maarataan perusta-
missopimuksessa ja perussaannodssa.

Eduskunta valitsee Suomen Pankin tilinpaatosta ja kirjanpitoa seka hallintoa tarkastamaan
viisi tilintarkastajaa ja kullekin heista yhden varajasenen. Euroopan unionin neuvoston hyvak-
symien tilintarkastajien oikeudesta tarkastaa Suomen Pankin kirjanpito ja tilit sek& saada tie-
dot pankin toimista maarataan perussadnnossé. Suomen Pankissa noudatetaan hallintolakia
(434/2003) kasiteltdessa hallintoasioita ja virkakielesta on voimassa, mita kielilaissa
(423/2003) sadadetaan.

Suomen Pankin on tehtéva yhteistyéta valtiovarainministerion, Finanssivalvonnan ja rahoitus-
vakausviranomaisesta annetussa laissa (1195/2014) tarkoitetun Rahoitusvakausviraston
kanssa luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetussa laissa
(1194/2014) tarkoitettujen kriisinratkaisutoimien suunnittelussa ja valvonnassa seka tehtyjen
paatdsten seurannassa.
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Johtokunta kayttaa Suomen Pankin puhevaltaa Euroopan yhteiséjen tuomioistuimessa ja
muissa tuomioistuimissa seké muissa viranomaisissa ja yhteisdissa. Riita-asioissa Suomen
Pankki vastaa Helsingin kérajaoikeudessa.

Internetsivut: https://www.suomenpankki.fi/fi/
Laki Suomen Pankista (214/1998): https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/1998/19980214

Tyoterveyslaitos

Tyoterveyslaitos on tydsuojelu- ja tydterveysalan tutkimus- ja palvelutoimintaa varten ole-
massa oleva itsenainen julkisoikeudellinen yhteisd. Tydterveyslaitoksesta saadetaan laissa
tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta (159/1978). Lain mukaan tydterveyslaitoksen
tehtavana on harjoittaa ja edistaa tyon ja terveyden valisen vuorovaikutuksen tutkimusta seka
kasitella siina tarkoituksessa henkilétietoja tyontekijdiden terveydentilan kehityksen tutki-
musta ja seurantatehtavaa varten. Lisaksi tyoterveyslaitos suorittaa tydpaikoilla tai muutoin
tydymparistossé esiintyvien terveydellisten vaarojen ja haittojen ehkaisemiseen ja poistami-
seen liittyvaa selvitys-, mittaus- ja palvelutoimintaa. Ty6terveyslaitos harjoittaa itsenaista ter-
veydenhuolto-, sairaanhoito- seka laboratoriotoimintaa ammattitautien, tyoperaisten ja tydhon
liittyvien sairauksien toteamiseksi, hoitamiseksi ja ehkaisemiseksi seka tydkyvyn arvioi-
miseksi. Tybterveyslaitos harjoittaa alaansa liittyvaa koulutus-, julkaisu- ja tiedotustoimintaa
seka suorittaa muut sille sdadetyt ja maaratyt tehtavat.

Ty6terveyslaitoksen toiminnan rahoittamiseksi suoritetaan valtion vuotuisessa tulo- ja meno-
arviossa hyvaksytyn toiminnan laajuuden mukaan vuosittain valtionosuutena nelja viidesosaa
sosiaali- ja terveysministerion hyvaksyman laitoksen talousarvion mukaisista kustannuksista.
Tulo- ja menoarvion rajoissa tydterveyslaitokselle voidaan tydsuojelu- ja tydterveysalan tutki-
mus- ja palvelutoimintaan liittyvien erityistehtavien suorittamista tai erityista tukea tarvitsevia
toimintoja varten antaa lisattya valtionapua. Tyoterveyslaitoksella on oikeus ottaa vastaan
lahjoituksia toimintaansa varten.

Tyoterveyslaitoksen ylinta johtoa varten valtioneuvosto nimeaa kolmeksi kalenterivuodeksi
kerrallaan johtokunnan, jossa ovat edustettuina tydsuojelun ja tydterveyden kehittamisen
kannalta keskeiset viranomaiset ja jarjestot. Tybterveyslaitoksen hallinnosta saadetaan tar-
kemmin asetuksella.

Tyoterveyslaitos voi tehda sitoumuksia, saada nimiinsa oikeuksia, kantaa ja vastata seka
omistaa kiinteda omaisuutta. Tyoterveyslaitos voi harjoittaa sellaista elinkeinotoimintaa, joka
tukee tyoterveyslaitoksen tarkoituksen toteuttamista.

Johtokunnan jasenten ja laitoksen toimihenkildiden toimintaan sovelletaan rikosoikeudellista

virkavastuuta koskevia saannoksia. Tyoterveyslaitoksella on oltava sen hallinnon ja tilien tar-
kastamista varten kaksi tilintarkastajaa, joista toisen tulee olla KHT-tilintarkastaja. Tilintarkas-
tajat valitsee sosiaali- ja terveysministerid.

Internetsivut: https://www.ttl.fi/tietoa-meista/
Laki: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1978/19780159

Suomen riistakeskus

Suomen riistakeskus on itsenéinen julkisoikeudellinen laitos. Suomen riistakeskuksen tehté-
vana on edistaa kestavaa riistataloutta, tukea riistanhoitoyhdistysten toimintaa, huolehtia riis-
tapolitikan toimeenpanosta ja hoitaa sille sdadetyt julkiset hallintotehtéavat. Suomen riistakes-
kusta ohjaa ja valvoo maa- ja metsatalousministerié. Suomen riistakeskus ja maa- ja metsa-
talousministerid neuvottelevat vuosittain Suomen riistakeskuksen toiminnalle asetettavista
strategisista tavoitteista ja tulostavoitteista, jotka kirjataan vuosittaiseen tulossopimukseen.
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Suomen riistakeskuksen julkiset hallintotehtavat ovat:

1) metsastyslaissa (615/1993) seka riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta anne-
tussa laissa (616/1993) sadadetyt tehtavat;

2) metsastajien ryhmavakuutuksen seka riistakeskuksen nimittdmien riistanhoitoyhdis-
tysten toimihenkildiden tehtavien hoitamiseen liittyvan riittdvan vakuutusturvan hank-
kiminen ja voimassa pitaminen;

3) riistanhoitoyhdistysten metsastyksenvalvojien nimittdminen, ohjaus ja valvonta;

4) riistanhoitoyhdistysten metsastajatutkinnon vastaanottajien seka ampumakokeiden
vastaanottajien nimittdminen, ohjaus ja valvonta;

5) riistavahinkolain (105/2009) 24 8:ssé tarkoitetuissa maastotarkastuksissa toimivien
riistanhoitoyhdistysten edustajien nimittdminen, ohjaus ja valvonta;

6) riistanhoitoyhdistysten toiminnan yleinen valvonta;

7) muut Suomen riistakeskukselle taméan tai muun lain mukaan kuuluvat julkiset hallinto-
tehtavat.

Suomen riistakeskuksen muut tehtévat ovat:

1) kestavan riistatalouden edistdminen seka riistatalouteen liittyvan yleisen edun val-
vonta;

2) riistaeldinkantojen tilan, kehityksen, kestavyyden ja elinvoimaisuuden seuraaminen
sek& naihin liittyvien toimintojen kehittdminen yhdessa tutkimuksen kanssa;

3) riistanhoidon seka riistan elinymparistéjen hoidon edistadminen;

4) riistaeléinlajeja ja niiden elinymparistdjen hoitoa koskevien hoitosuunnitelmien val-
mistelu, laatiminen ja paivittaminen;

5) riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen ehkaisemisen edistéaminen;

6) kestavan, turvallisen ja eettisesti hyvaksyttavan metsastyksen edistdminen;

7) riistanhoitoyhdistysten toiminnan tukeminen ja ohjaaminen seka riistanhoitoyhdistys-
ten toimihenkildiden ja hallituksen jasenien kouluttaminen;

8) metséastykseen, riistatalouteen ja riistaeldimiin liittyvien asiantuntija-, koulutus- ja neu-
vontapalveluiden tuottaminen;

9) Suomen riistakeskuksen tehtaviin liittyva tiedotus ja viestintd;

10) Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten yhteisten tietojarjestelmien, tieto-
varantojen ja tietopalveluiden yllapitdminen ja kehittdminen seka toimialan yhteisten
tietojarjestelmien, tietovarantojen ja tietopalveluiden kehittdmiseen osallistuminen;

11) Suomen riistakeskuksen tehtaviin liittyvaan kansainvaliseen yhteistyohon osallistumi-
nen;

12) muut sille saadetyt ja maaratyt tehtavat, joihin ei liity julkisen vallan kayttoa.

Suomen riistakeskuksen on toimitettava maa- ja metsatalousministeriélle saannéllisesti maa-
ja metsatalousministerion maaraamat tiedot julkisten hallintotehtavien sekd muiden tehtavien
hoitamisesta.

Internetsivut: https://riista.fi/
Riistahallintolaki 158/2011https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110158

Suomen Metsakeskus

Metsékeskus on metsien kestavaa hoitoa ja kayttéa seka niiden monimuotoisuuden sailytta-
mista ja metsiin perustuvien elinkeinojen edistamisté koskevia tehtavia hoitava koko maan kat-
tava kehittamis- ja toimeenpano-organisaatio. Metsdkeskuksen tehtédvana on metsiin perustu-
vien elinkeinojen edistaminen, metsia koskevan lainsdadannén toimeenpano ja metsatietoihin
liittyvien tehtévien hoitaminen. Metsékeskus on maa- ja metsatalousministerion strategisessa
ja tulosohjauksessa seka sen valvonnan alainen. Metsakeskus ei saa harjoittaa liiketoimintaa,
jollei muualla laissa toisin sdadeta.

Metsakeskuksessa on johtokunta. Maa- ja metsatalousministerio asettaa johtokunnan neljaksi
vuodeksi kerrallaan ja maaraa jasenistd yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohta-
jaksi. Johtokunnan jasenista yksi edustaa maa- ja metsatalousministeriota ja yksi jasenista on
metsakeskuksen toimihenkil6. Maakunnallisen metsiin perustuvien elinkeinojen ja metsasek-
toria koskevan yhteistyon edistamiseksi perustetaan maakunnallisia metsaneuvostoja. Metsa-
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neuvoston asettaa maa- ja metsatalousministerid neljaksi vuodeksi kerrallaan metsékeskuk-
sen julkisen palvelun yksikdn esityksen perusteella. Metsékeskusta johtaa johtokunnan alai-
suudessa toimiva johtaja.

Metsakeskuksen julkisia hallintotehtévia ovat (8 8):

1) metsien kestavaan hoitoon ja kayttoon liittyvista suunnittelu- ja selvitystehtavista
seka muusta vastaavasta metsiin perustuvien elinkeinojen, ilmasto- ja energiatavoit-
teiden, metsien monimuotoisuuden sailymisen ja metséatalouden muun ympariston-
suojelun edistdmisesta vastaaminen; tehtavat liittyvat muun muassa kansallisen met-
séohjelman laatimiseen, alueellisten metsédohjelmien laatimiseen ja edella mainittujen
ohjelmien seurantaan ja toteuttamiseen;

2) metséatalouden valtakunnallisen ja alueellisen yhteistoiminnan ja toiminnallisen yh-
teistydn edistdminen;

3) metsiin perustuvien elinkeinojen edistaminen yhteistydssa alueellisten ja maakunnal-
listen elinkeinotoimintaa edistavien organisaatioiden ja toimielinten kanssa;

4) metsataloutta edistdva koulutus, neuvonta ja tiedotus;

5) metsélaissa (1093/1996), metsatalouden rahoitusta koskevassa lainsdadannéssa,
Suomen metsédkeskuksen metsatietojarjestelmasta annetussa laissa (419/2011), riis-
tavahinkolaissa (105/2009), metsatuhojen torjunnasta annetussa laissa (1087/2013),
metsénviljelyaineiston kaupasta annetussa laissa (241/2002), yhteismetsélaissa
(109/2003), puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta annetussa laissa
(897/2013), yhteisaluelaissa (758/1989) ja varainsiirtoverolaissa (931/1996) metsa-
keskukselle tai metsakeskuksille annetut tehtavat seka kumottujen maatilalain
(188/1977), luontaiselinkeinolain (610/1984) ja porotalouslain (161/1990) mukaisten
valtion saatavien turvaamiseen liittyvat tehtavat puun myyntien yhteydessa mainittu-
jen lakien nojalla muodostetuilta tiloilta;

6) metséatalouden ja metsien tilan ja kehityksen seuraaminen seka niihin liittyvien esitys-
ten ja aloitteiden tekeminen;

7) varautuminen metsatuhoihin ja pelastuslaissa (379/2011) tarkoitetun virka-avun anta-
minen;

8) tehtaviin liittyvaan kansainvaliseen yhteistoimintaan osallistuminen;

9) muiden metsékeskukselle tai metsékeskuksille séadettyjen tehtévien hoitaminen
sekd maa- ja metséatalousministerion maaraddmien metsapolitikan valmisteluun ja
taytantéonpanoon liittyvien tehtavien hoitaminen.

Julkisen vallan kaytto:

Julkisen palvelun yksikdssa johtaja, metsgjohtaja ja rahoitus- ja tarkastuspaallikké kayttavat
ratkaisuvaltaa 8 §:ssa tarkoitettujen tehtavien osalta julkisen vallan kayttoa koskevissa asi-
oissa. Johtajan tehtédvana on varmistaa, ettd metsakeskuksen julkisen palvelun yksikdssé on
riittdva maara rahoitus- ja tarkastuspadllikkoja ratkaisutoiminnan varmistamiseksi. Rahoitus-
ja tarkastuspaadllikkd huolehtii metsakeskukselle 8 8:ssd sdadettyjen julkista valtaa sisaltavien
tehtavien hoitamisesta. Johtaja maaraa paatoksellaédn rahoitus- ja tarkastuspaallikkdjen vali-
sestd tehtavajaosta siten, etta jarjestely tehostaa metsakeskuksen julkisen palvelun yksikén
toimintaa ja resurssien kayttéd, parantaa palvelujen saatavuutta ja turvaa tehtavissa tarvitta-
van erityisasiantuntemuksen saatavuuden. Maa- ja metsatalousministerit vahvistaa johtajan
paatdksen rahoitus- ja tarkastuspaallikkdjen maarasta ja tehtavajaosta.

Julkisen vallan kaytt6a koskevia tehtavia hoitava toimihenkild saa osallistua metsakeskuk-
selle kuuluvien 8 §:ssé tarkoitettujen muiden tehtévien hoitoon edellyttaen, etté naiden mui-
den tehtévien hoitaminen ei voi vaarantaa julkisen vallan kaytt6d koskevien tehtavien hoidon
riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Johtaja, metséjohtaja ja rahoitus- ja tarkastuspéaallikkt ratkaisevat esittelysta 8 §:ssa tarkoi-
tettuihin, julkista valtaa sisaltaviin tehtaviin liittyvat hallintoasiat ja esimiesasemassa olevat

liséksi julkista valtaa kayttavia toimihenkiloitéa koskevat henkildstbasiat. Rahoitus- ja tarkas-
tuspaallikko voi tarvittaessa toimia esittelijana edella mainituissa asioissa. Johtajan on maa-
rattdva ne henkildt, jotka johtajan, metsdjohtajan ja rahoitus- ja tarkastuspaallikkdjen lisaksi
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voivat 8 §:ssa tarkoitettuja tehtévid hoidettaessa kayttaa julkista valtaa. Naita henkildita ovat
hallintoasioita esitteleva toimihenkild ja tarkastuksia tekeva toimihenkil®.

Metséakeskuksen on noudatettava, mité hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja
saamen kielilaissa (1086/2003) sdadetaan. Mité viranomaisesta saddetaan viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), sovelletaan myds metsékeskukseen.
(21.12.2016/1326). Johtajaan, metsdjohtajaan, rahoitus- ja tarkastuspaallikkoon ja 14 §:n 4
momentissa tarkoitettuihin toimihenkildihin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sdanndksia. Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia sovelletaan myds met-
sékeskuksen johtokunnan jaseniin, heidan henkilokohtaisiin varajaseniinsa ja toimihenkiléihin
metsakeskuksen varojen kayttda koskevissa asioissa.Metsdkeskuksen 8 8:ssa tarkoitetun
tehtavan hoidossa aiheutuneen vahingon korvaamisesta on voimassa, mita julkisyhteisén ja
virkamiehen korvausvastuusta seka virkatoimessa aiheutuneen vahingon korvaamisesta saa-
detdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain maararaha, josta metsakeskuksen julkisen palvelun

yksikolle mydnnetéén valtionavustusta sille 8 8:ssa sdadetyista tehtavista aiheutuviin menoi-
hin. Valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jollei tdssé laissa toisin

séadeta.

Internetsivut: https://www.metsakeskus.fi/metsakeskus
Laki Suomen metséakeskuksesta 418/2011 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110418#L7P21

Elaketurvakeskus

Eléketurvakeskus on tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 8:n 1 momentissa ja 2 momentin 1-3
kohdassa mainituissa tyoelakelaeissa tarkoitetun tyéeldketurvan toimeenpanon ja kehittami-
sen yhteiselin.

Elaketurvakeskuksen tehtavana on:

1) edistéda ja yhteensovittaa tydelaketurvan toimeenpanoa ja kehittamista,

2) harjoittaa toimialaansa kuuluvaa tilasto- ja tutkimustoimintaa seka laatia arvioita ja las-
kelmia elaketurvan kehityksesta ja rahoituksesta;

3) edistaa elakelaitosten keskindista yhteistyota eldkelaitosten yhteistoimintaa edellytta-
vissa tehtdvissa ja hoitaa eldkelaitosten yhteistoimintaan liittyvid tehtavia;

4) edistaa tydelakelaitosten yhteistydta muiden laitosten ja viranomaisten valilla;

5) huolehtia laissa sille maarattyjen tehtavien hoitamiseksi tarvittavista rekistereista ja
tydelékelaitosten tydelakelakien mukaista toimintaa varten tarvitsemien tietojen saata-
vuudesta;

6) antaa eldkelaitoksille suosituksia yhdenmukaisen soveltamiskaytdnnén varmista-
miseksi yksityisten alojen tydelakelakien, niiden nojalla annettujen asetusten ja muiden
maaraysten soveltamisesta; seka

7) tiedottaa ja antaa neuvontaa tydeldkkeistd ottaen kuitenkin huomioon, mité tyontekijan
elakelain 211 §:ssé ja yrittajan elékelain (1272/2006) 153 §:ss& saadetaan.

Elaketurvakeskuksen tehtdvana on lisaksi:

1) valvoa tybeldkelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista ja ottaa tar-
vittaessa tyonantajan kustannuksella elakevakuutus siten kuin tyontekijan elékelain
186 ja 187 §:ssa seka yrittdjan elakelain 143 ja 144 §:ssé saadetdan;

2) ratkaista, sovelletaanko tython tyontekijan eldkelakia, yrittdjan eléakelakia tai maata-
lousyrittajan elékelakia (1280/2006) ja antaa ratkaisusta asianosaisen pyynnosté vali-
tuskelpoinen paatds siten kuin tyontekijan eldkelain 10 8:ss4, yrittdjan elakelain 7 8:ssa
ja maatalousyrittéjan elékelain 9 8:ssé saadetaan;
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3) ratkaista tydnantajan, tyontekijan, virkamiehen tai yrittdjan hakemuksesta, onko sosi-
aaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 883/2004 (EU:n sosiaaliturvan perusasetus) ja sosiaaliturva-
jarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytantdon-
panomenettelysta annetun asetuksen (EY) N:o 987/2009 (EU:n sosiaaliturvan taytan-
téonpanoasetus) tai Suomen tekemien sosiaaliturvasopimusten sovellettavaa lainsaa-
dantda koskevien saannésten mukaan ulkomailla tydskentelevaan henkiléén sovellet-
tava Suomen sosiaaliturvalainsaadantta, ja antaa muusta kuin EU:n sosiaaliturvan
perusasetuksen 16 artiklassa tarkoitetun poikkeuslupa-asian ratkaisusta asianosaisen
pyynnosta valituskelpoinen paétos;

4) hoitaa sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lain-
saadanndn soveltamisesta annetussa laissa (352/2010) tarkoitettuja ulkomaille toimi-
tettaviin elakehakemuksiin liittyvia yhteyslaitostehtéavia ja muita yhteyselintehtavia si-
ten kuin EU:n sosiaaliturvan perusasetuksessa ja EU:n sosiaaliturvan taytantédnpa-
noasetuksessa saadetddn seka vastaavia sosiaaliturvasopimuksissa maarattyja teh-
tavia seka hoitaa mainitussa laissa tarkoitettuja takaisinperintdd koskevia tehtéavia si-
ten kuin EU:n sosiaaliturvan perusasetuksessa ja EU:n sosiaaliturvan taytantéonpa-
noasetuksessa saadetaan;

5) hoitaa eldkeoikeuden siirtdmisesta Suomen tydelakejarjestelmén ja Euroopan yhteis6-
jen eldkejarjestelmén valilla annetun lain (165/1999) 3 8:ssé sdadetyt yhdyslaitosteh-
tavat;

6) ratkaista, mika elakelaitos on viimeisena elékelaitoksena toimivaltainen kasittelemaan
elakehakemuksen, siten kuin tyontekijan elédkelain 111 §:ssa, yrittdjan eldkelain 96
§:ssd ja maatalousyrittdjan elakelain 91 §:ssa sdadetaan;

7) ratkaista elakehakemus, jos tyontekijalla ei ole tyoelakelakien alaista tyoskentelya, si-
ten kuin tyontekijan elakelain 111 8:ssé saadetaan;

8) ratkaista ja antaa paatos siita, tayttyvatko edellytykset vakuutusmaksun maksuvelvol-
lisuudesta vapauttamiselle siten kuin tyontekijan eldkelain 155 §:ssd sdadetéaéan tai va-
kuuttamisvelvollisuudesta vapauttamiselle siten kuin tydntekijan eldkelain 149 §:ssa
tai 150 §:n 1 momentissa saadetaan;

9) lahettdd tyontekijalle tieto rekisteriin merkityista elakkeeseen oikeuttavista palkatto-
mista ajoista, jos tyontekijalla ei ole rekisteriin merkittyja yksityisten alojen tydelékela-
kien alaisia ansioita, sekd antaa niista tyontekijan pyynndsta paatos siten kuin tyénte-
kijan elakelain 75 b §:n 3 momentissa saadetaan;

10) selvittda ja ratkaista tyontekijan eldkelain 183 ja 184 §:ss4, yrittdjan eldkelain 142 §:ssa
ja maatalousyrittdjan elékelain 137 §:ssé tarkoitetulla tavalla kulujen jakautuminen ela-
kelaitosten valilla ja méaaritella yrittdjan elékelain 140 8:n mukainen valtion osuus seka
valtion varoista suoritettavasta elakkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain (644/2003) mukainen valtion kustannus;

11) hoitaa muita sellaisia tehtavia, jotka sille erikseen laissa saadetaan.

Elaketurvakeskuksessa on edustajisto ja hallitus, jotka kayttavat Elaketurvakeskuksen paatds-
valtaa. Sosiaali- ja terveysministerid nimeda Elaketurvakeskuksen edustajiston enintdan kol-
meksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Edustajistossa on kolmekymmenta jasenta. Jasenista yksi
edustaa sosiaali- ja terveysministeritta ja yksi valtiovarainministeriotéa. Muista jasenista viisi
edustaa yksityisten ja kaksi julkisten alojen tydnantajia, seitseméan yksityisten ja julkisten alojen
tyontekijoitd, kolme maatalousyrittgjia ja kaksi muita yrittdjia. Liséksi edustajistoon kuuluu yh-
dekséan tybelakelaitoksia edustavaa jasentd, joista yksi edustaa eldkekassoja, yksi elakesaati-
Oitd ja viisi muita yksityisten alojen elékelaitoksia sek& kaksi julkisten alojen elékelaitoksia.
Edustajiston kullekin jasenelle on nimettava henkilokohtainen varajasen.

Edustajiston tehtéavand on paattdd Eléketurvakeskuksen toiminnan yleisistd suuntaviivoista
seka valvoa Eléketurvakeskuksen hallituksen toimintaa, valita hallituksen kolmetoista jasenta
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seka kullekin jasenelle henkilokohtainen varajasen; paattaa hallituksen jasenten palkkioista,
valita tilintarkastaja ja tarvittaessa hanen varamiehensa seka paattaa heidan palkkioistaan ja
kasitella tilinpaatos ja tilintarkastuskertomus seka paattaa toimenpiteista, joihin ne antavat ai-
hetta.

Sosiaali- ja terveysministerié méaaréa hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. El&-
keturvakeskuksella on hallituksen nimeama toimitusjohtaja. Eléaketurvakeskuksen talouden
valvonta kuuluu Finanssivalvonnalle.

Internetsivut: https://www.etk.fi/
Laki Elaketurvakeskuksesta 397/2006 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060397
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Liite 5 Muita organisaatiomuutoksia

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori

Virastomallin erityistapauksena voidaan pitéa erityisvirasto Valtion tieto- ja viestintatekniikka-
keskus Valtoria. Valtion tieto- ja viestintétekniikkakeskukselle on luotu normaalista virastosta
poikkeava johtamista tukeva ohjausjarjestelma, itsenéisyyttéa taloudenhallinnassa, l1&apinakyvéa
kustannuslaskenta ja -seuranta seka toimintaa tukeva henkilostopolitikka. Viraston ohjaami-
sessa ja johtamisessa, seurannassa ja valvonnassa seka rahoituksessa ja kustannuslasken-
nassa noudatetaan liiketaloudellisia periaatteita. Virastolla on hallitus, joka ohjaa ja valvoo
toimintaa. Viraston toimintaa johtaa toimitusjohtaja. Toimitusjohtaja on ainoa viraston palve-
luksessa oleva virkamies muun henkiléstdn ollessa tydsopimussuhteista.

Valtionhallinnon toimialariippumattomat ICT-palvelut on keskitetty kokonaan Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtoriin, joka aloitti toimintansa 1.3.2014. Palvelujen keskittdminen
Valtoriin perustuu 1.1.2014 voimaan tulleeseen lakiin valtion yhteisten tieto- ja viestintateknis-
ten palvelujen jarjestamisesta (1226/2013) ja 15.1.2015 voimaan tulleeseen lakiin julkisen
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta. Uudistuksen tarkoituksena oli tehostaa valtion tieto-
ja viestintateknisia toimintoja, parantaa tieto- ja viestintateknisten palvelujen laatua ja yhteen-
toimivuutta sekéd parantaa tieto- ja viestinteknisen palvelutuotannon kustannustehokkuutta ja
ohjausta. Liséaksi haluttiin selkiyttéda valtion tieto- ja viestintatekniikan jarjestamisen rakenteita
kokoamalla hallinnollisesti yhteen valtion tieto- ja viestintateknisié toimintoja. Lailla luotiin
puitteet jarjestaa valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen yhtendinen tuotanto ja
kayttd. Palvelukeskuksen perustaminen ja siirrot on valmisteltu valtiovarainministerion johta-
massa TORI-hankkeessa. Osana TORI-hanketta tehtiin analyysi mahdollisista perustettavan
palvelukeskuksen organisaatiomuodoista. Analyysi tehtiin virastosta, valtion liikelaitoksesta ja
osakeyhtiosta.

Valtorin tehtdvana on tuottaa ja kehittaa perustietotekniikka- ja tietojarjestelmépalveluja seka
sahkdisen asioinnin ja hallinnon tukipalveluja valtionhallinnolle. Valtioneuvosto on vuosina
2014 ja 2015 tehnyt yhteensd kymmenen siirtopaatostd, joilla valtion virastoista on siirretty
yhteiset, toimialariippumattomat ICT-palvelut ja niit hoitavat henkil6t Valtoriin. Viimeisin siirto
toteutettiin 1.6.2016, kun Hallinnon turvallisuusverkkotoiminnan tehtéavat ja niita tekeva henki-
16std siirrettiin Valtoriin suoraan toimitusjohtajan alaiseen TUVE-yksikkoon. Haltikista siirtyi
Valtoriin 334 henkil6a 28 paikkakunnalla. Siirtyvan palvelutuotannon arvo oli noin 60 miljoo-
naa euroa. Valtorissa oli siirron jalkeen keskitettyna valtionhallinnon 86 virastosta tai laitok-
sesta yhteensa yli 1100 tieto- ja viestintateknisia tehtavia tekevaa henkiloa 38 paikkakun-
nalla. Valtorin palvelutuotannon arvo on noin 250 miljoonaa euroa. Valtori vastaa aiemmin
siirrettyjen toimialariippumattomien palveluiden (TORI-palvelut) liséksi Hallinnon tietotekniik-
kakeskuksen (Haltik) vastuulla olleista valtion ylimmalle johdolle seka turvallisuusviranomai-
sille tarkoitetuista korkean varautumisen ja turvallisuuden tieto- ja viestintateknisista palve-
luista (TUVE-palvelut). Toimialariippumattomien ICT-palvelujen keskittamisella tavoiteltiin 47
miljoonan euron saastéja vuonna 2018.

Valtori irtisanoi joulukuussa 2016 yhteensa 90 tydntekijaa it-toimintojensa uudelleenjarjeste-
lysta johtuen. Aiemmin 2016 syksylla Valtori kévi yhteistoimintamenettelyn henkiléston lo-
mauttamisesta taloustilanteensa sopeuttamiseksi. Valtorin mukaan syyna taloustilanteeseen
ovat useiden rinnakkaisten palvelujen yllapitamisesta aiheutuvat kustannukset. Valtorin tehta-
vana on yhtenaistaa palvelut ja niihin liittyvat toimintaprosessit, mutta tyé on Valtorin mukaan
edennyt aiemmin ennustettua hitaammin. Useita rinnakkaisten palvelujen ja toimintaproses-
sien yllapidosta seké uusista investoinneista aiheutuu merkittavia lisdkustannuksia verrattuna
tavoitetilaan, jossa kaikki valtionhallinnon organisaatiot ovat siirtyneet yhtendisten palvelujen
ja toimintaprosessien kayttajiksi.

Internetsivut:: http://www.valtori.fi/fi-Fl/Tietoa Valtorista
Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta 1226/2013 https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20131226
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Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta 10/2015 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-

tasa/2015/20150010

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestami-
sestd, julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain 11 §:n ja 13 §:n 2 momentin kumoa-
misesta seka valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 4 momentin kumoamisesta HE 150/2013
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2013/20130150

Veikkaus Oy & Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA)

Veikkaus Oy:lla, Raha-automaattiyhdistyksella, jaliempéana RAY, ja Fintoto Oy:lla on ollut ar-
pajaislain mukaan yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen. Niilla on erityinen rooli vas-
tuullisen rahapelipolitiikan toteuttamisessa. Lakisaateisten rinnakkaisten yksinoikeustoimijoi-
den tehtéavana on arpajaislain mukaan rahapelien toimeenpaneminen siten, etta rahapelitoi-
mintaan osallistuvien oikeusturva taataan, vaarinkaytokset ja rikokset estetdan seka pelaami-
sesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisia haittoja vahennetéén. Rahapeliyhteisdjen tulee
ottaa toiminnassaan huomioon lainsdadéanndsta ilmeneva erityisen vastuullisuuden vaatimus.
Veikkaus Oy oli valtion kokonaan omistama osakeyhtio. Veikkaus Oy:lla on yksinoikeus raha-
arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlydntipelien toimeenpanemiseen. Jos arpajaislaissa tai
muualla laissa ei toisin saadeta, yhtioon sovellettiin osakeyhtidistéa voimassa olevia sdannok-
sia seka valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007).

RAY oli julkisoikeudellinen yhdistys. RAY:Il& on yksinoikeus raha-automaattien kaytettavana
pitamiseen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan. Valtiolla on maarays-
valta RAY:n hallituksessa. RAY:n asema perustuu arpajaislakiin ja sen nojalla annettuun val-
tioneuvoston asetukseen Raha-automaattiyhdistyksesta (1289/2011). RAY:een ei sovelleta
yhdistyslakia (503/1989). RAY:n jasenyyden edellytyksista sdadettiin arpajaislaissa, jonka
mukaan RAY:n jasenia voivat olla terveytta ja sosiaalista hyvinvointia edistavéat yleishyodylli-
set oikeuskelpoiset yhteisot ja saatiot.

Fintoto Oy oli raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjarjeston Suomen Hippos ry:n koko-
naan omistama osakeyhtio, jolla on yksinoikeus totopelien toimeenpanemiseen. Valtiolla on
maaraysvalta Fintoto Oy:n hallituksessa. Jos arpajaislaissa tai muualla laissa ei toisin s&éa-

detd, yhtioon sovelletaan osakeyhtidistd voimassa olevia saannoksia.

Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsdadantd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojalla maakunnan omaan lainsdadéantdvaltaan.

Esityksessa ehdotettiin toteutettavaksi ne lainsdadantémuutokset, jotka ovat tarpeen kolmen
erillisen rahapeliyhteisén rahapelitoimintojen yhdistamiseksi. Jatkossa ainoastaan uudella ra-
hapeliyhtiolla, jonka nimi olisi Veikkaus Oy, olisi yksinoikeus toimeenpanna rahapeleja Suo-
messa. Avustusten jakamista koskevat erityislait eli raha-automaattiavustuksista annettu
laki ja totopelien tuottojen kayttdmisestéd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistami-
seen annettu laki samoin kuin raha-arpajaisten seké veikkaus- ja vedonlyodntipelien tuo-
ton kayttamisesta annettu laki kumottaisiin tarpeettomina.

Tuotosta jaettavien avustusten ja valtionosuuksien myéntamisesta urheilun ja liikkuntakasva-
tuksen, tieteen, taiteen seka nuorisotydn edistamiseen paattda opetus- ja kulttuuriministerio.
Tuotosta jaettavien avustusten mydntédmisesta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edista-
miseen ja avustusten takaisinperinndsta paattaa sosiaali- ja terveysministerio. Sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteydessé toimii avustusten valmistelua, maksatusta, seurantaa ja valvon-
taa varten Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avus-
tuskeskus voi avustuksen saajan hakemuksesta erityisestéa syysta tehdé avustuspaatokseen
vahaisia ja teknisluonteisia muutoksia, pidentda avustuksen kayttbaikaa seka siirtda avustuk-
sen toiselle yleishyddylliselle oikeuskelpoiselle yhteisolle tai saatidlle. Sosiaali- ja terveysjar-
jestéjen avustuskeskus voi paattdd maksatuksen keskeytyksesta. Sosiaali- ja terveysjarjesto-
jen avustuskeskus vastaa sosiaali- ja terveysministerion avustusten myontamisté ja takaisin-
perintdd koskevien paatdsten toimeenpanosta. Sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskeskuk-
sen tehtavistd saadetéaén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (2016/1552).

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus vastaisi samoista tehtavista kuin nykyinen
RAY:n avustusosasto. STEA tekee vuosittain sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuksista
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avustusehdotuksen, joka julkaistaan joulukuussa. Arpajaislain mukaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion (STM) yhteyteen perustetaan avustusasioiden neuvottelukunta seka arviointi- ja
avustusjaosto. Neuvottelukunnan tehtavéana on antaa STM:lle lausuntoja avustustoiminnan
yleisisté linjauksista ja suuntaviivoista seka siitd, miten avustuslinjaukset ovat toteutuneet.
Neuvottelukunta myos kehittéa ja arvioi avustuspolitikkaa ja jarjestotoimintaa seka valittaa
tietoa jarjestokentalta. Avustusehdotukseen ottaa jatkossa kantaa arviointi- ja avustusjaosto,
joka perustetaan avustusasioiden neuvottelukunnan yhteyteen. Jaoston jasenet eivét saa olla
tydsuhteessa jarjestdissa tai muissa sidossuhteissa avustusten hakijoihin. Nain arviointi- ja
avustusjaosto takaa avustustoiminnan puolueettomuuden. Liséksi jaosto voi tehda arviointeja
avustettavien jarjestdjen toiminnasta. Valtioneuvosto nimittdd jaoston kuultuaan sosiaali- ja
terveysjarjestoja. Sosiaali- ja terveysministerio tekee jatkossakin paatdksen vuosittain jaetta-
vista avustuksista.

Tuotosta jaettavien avustusten mydntémisesta hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistami-
seen paattda maa- ja metsatalousministerio.

Valmistelun yhteydessa kaytiin keskustelua siitd RAY:n yhdistyksesta siirtyvan avustusosas-
ton oikeasta sijoituspaikasta. Jo valmistelun varhaisessa vaiheessa todettiin, etté avustuskes-
kuksen siirtdminen yhtioon ei tule kysymykseen. Jéljelle jaivat siirto ministerioon, siirto johon-
kin valtion virastoon seké avustusosasto jatkaminen yhdistyksena (tynka-RAY). Sosiaali- ja
terveysministerio kuitenkin perusteli siirtoa ministerio6n silla, ettd heidan hallinnonalallaan ei
ole soveltuvaa virastoa, johon toiminto voitaisiin sijoittaa.

Internetsivut: http://www.stea.fi/
Arpajaislaki 1047/2001https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20011047

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arpajaislain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta HE
132/2016 https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2016/20160132#idp450770320

Valtioneuvoston asetus valtionavustuksista yleishyddyllisille yhteiséille ja saatitille terveyden ja sosiaali-
sen hyvinvoinnin edistdmiseen 2016/1552 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161552
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LAHTEET

Valtion yhti6t ja omistajaohjaus

Valtion omistajaohjauksen vuosikertomukset 2007-2016, http://vnk.fi/omistajaohjaus/aineistopankki

Valtion omistajapolitikkaa koskeva periaatepaatds 13.5.2016: http:/vnk.fi/ldocuments/10616/356365/Periaa-
tep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s 2016 korjattu.pdf/c24f66ca-ffbe-4fe9-aOda-b7b6al205b9f

Laki valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta 1368/2007 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2007/20071368

Laki valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain muuttamisesta 1315/2016
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161315

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion yhtiGomistuksesta ja omistajachjauksesta annetun lain
muuttamisesta HE 233/2016 vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Si-
VUt/HE 233+2016.aspx

OECD Principles of Corporate Governance —ohjeet

http://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance.htm

VNK:n omistajachjausosaston rooli valtion erityistehtavia hoitavien yhtididen omistajaohjauksessa 2007
http://vnk.fi/documents/10616/356365/Liite_2.pdf/0d61d764-0be5-4d8c-a574-87eclf79b5aa

Viimeaikaisia tai kaynnissé olevia yhtioittdmisia koskevat sdadoslinkit ja internetsivut liitteessa 1

Muita organisaatiomuutoksia koskevat lahteet sdadoslinkit ja internetsivut liitteesta 5

Liikelaitokset

EU komission pa&tds Valtion tuki N:o C 7/2006 http://ec.europa.eu/transpa-
rency/regdoc/rep/3/2007/F1/3-2007-6073-FI-3-1.PDF

Hallituksen esitys Eduskunnalle konkurssilainsaadanndn uudistamiseksi 26/2003 https://www.fin-
lex.fi/filesitykset/he/2003/20030026

Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion liikelaitoksia koskevaksi lainsdddannoksi HE 63/2010
https://www.edilex.filhe/20100063

Konkurssilaki 120/2004 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040120

Laki valtion liikelaitoksista (627/1987) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1987/19870627

Laki valtion liikelaitoksista (1185/2002) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/2002/20021185

Laki valtion liikelaitoksista (1062/2010) https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20101062

Valtion liikelaitosmallin soveltuvuus yhteismarkkinoilla. Valtiovarainministerion julkaisuja 41/2009.
http://docplayer.fi/50313898-Valtion-liikelaitosmallin-soveltuvuus-yhteismarkkinoilla-41-2009-hallinnon-kehittami-
nen.html

Yhteisilla periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta. Keskushallinnon virastorakenneselvitys.
VM 3/2015. http://vm fi/documents/10623/360852/VIRSU+keskushallinnon+selvitysraportti/d7a6dccf-ad5e-
4777-aafa-875e0645b958

Liikelaitoskohtaiset saadoslinkit ja muut lahteet liitteesséa 2

Rahastot

Talousarvion ulkopuoliset rahastot

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921390
Laki maatalouden interventiorahastosta (1206/1994) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941206
Laki maatilatalouden kehittamisrahastosta (657/1966) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1966/19660657
Laki rahoitusvakausviranomaisesta (1195/2014): https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141195

Laki valtion asuntorahastosta (1144/1989) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1989/19891144

Laki valtion elékerahastosta (1297/2006) https:/iwww.finlex.fi/fillaki/ajantasa/2006/20061297

Laki valtion televisio- ja radiorahastosta (745/1998) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980745
Laki valtion vakuusrahastosta (379/1992) https://www.finlex.fiffi/laki/alkup/1992/19920379

Laki valtiontakuurahastosta (444/1998) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980444

Laki 6ljysuojarahastosta (1406/2004) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041406
Palosuojelurahastolaki (306/2003) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030306

Ydinenergialaki (1990/1987) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870990

Asetus maatilatalouden kehittdmisrahastosta (1754/1995) https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19951754
Asetus valtiontakuurahastosta (957/1988) https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19980957

Valtioneuvoston asetus Huoltovarmuuskeskuksesta (455/2008) https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20080455
Valtioneuvoston asetus maatalouden interventiorahastosta (843/2004) https://www.edilex.fi/lainsaa-
danto/20040843

Valtioneuvoston asetus palosuojelurahastosta (625/2003) https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20030625
Valtioneuvoston asetus valtion asuntorahastosta (286/2007) https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20070286
Valtioneuvoston asetus valtion ydinjatehuoltorahastosta (161/2004) https://www.edilex.fi/lainsaa-
danto/20040161

Valtioneuvoston asetus 6ljysuojarahastosta (1409/2004) https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20041409
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Tuloksellisuustarkastuskertomus Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ohjaus ja hallinto. Valti-
ontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 184/2009 https://www.vtv.fiffiles/1653/1842009 Val-
tion talousarvion netti.pdf

Valtion talousarvioesitykset http://budjetti.vm.fi/

Rahastokohtaiset muut linkit ja nettisivut liitteessa 3 a

Muut rahastot

Laki Suomen itsendisyyden juhlarahastosta 1990/717 https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/1990/19900717
Laki tyottdmyysetuuksien rahoituksesta 555/1998 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980555
Tilastokeskuksen sektoriluokitus http://www.stat.fi/meta/luokitukset/sektoriluokitus/001-2013/s.13119.html
Organisaatiokohtaiset muutl linkit ja nettisivut liitteissa 3b

Julkisoikeudelliset laitokset
Laitoskohtaiset sdadoslinkit, internetsivut ja muut léhteet liitteessa 5

Séaatiot

Saatidlaki 487/2015 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150487

Laki Kansallisgalleriasta 889/2013 https://www.finlex.fi/fillaki/ajantasa/2013/20130889

Saatididen ja rahastojen neuvottelukunnan saatidpalvelu http://www.saatiopalvelu.fi/saatiotietoa.html
Saatiot Suomessa Kulttuuripoliittisen tutkimuksen kehittdémisséatio 2015. Cuporen julkaisuja 7

Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731

Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi HE 1/1998
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980001#idp455038912

Lainkirjoittajan opas http:/lainkirjoittaja.finlex.fi/10-julkisen-hallintotehtavan-antaminen-muulle-kuin-viranomai-
selle/10-1/

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 26/2017: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Docu-
ments/PeVL 26+2017.pdf

Maenpéad Olli, Hallinto-oikeus s. 121-123 https://verkkokirjahylly.almata-
lent.fi/teos/GADBBXGTCF#kohta:121

Tuloksellisuustarkastuskertomus Hyva hallintomalli valtion erityistehtédvaa hoitavissa yhtidissa ja niiden
omistajaohjauksessa. VTV:n tarkastuskertomukset 7/2013. https://www.vtv.fi/fi-
les/3551/7 2013 Hyva_hallintomalli NETTI.pdf

Perustuslakivaliokunnan lausunto 6/2013 vp. HE eduskunnalle laeiksi passilain muuttamisesta ja passi-
lain muuttamisesta annetun lain erédiden sédnndsten kumoamisesta https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Documents/pevl _6+2013.pdf

Muut lahteet

VM (2006) Valtion konsernirakenteen kuvauksen malli seka talous- ja henkilostéhallinto-orga-
nisaation uudistaminen. Valtiovarain controller —toiminto, VM 3/2006.

Tulot omistuspohjan laajentamisesta, VNK 26.5.2016

Valtioneuvoston periaatepaatos valtion henkiléstdén aseman jarjestamisesta organisaation muutostilan-
teissa 26.1.2012 http://vm.fi/documents/10623/1121917/B_VNperiaatepaeaetoes_henkiloes-
toen_asemasta_26.1.2012.pdf/761e58e6-4150-44b7-8872-875a073ec7fe

Muutosturvasadannokset valtionhallinnossa, VM 2013
http://vm.fi/documents/10623/307719/Muutosturvas%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6kset+valtionhal-
linnossa/85889706-7fd8-406b-a589-4b21e02ca2af

Tybhyvinvointi muutoksessa, Valtiokonttori, Kaiku-palvelut 2007
http://vm.fi/documents/10623/307711/Ty%C3%B6hyvinvointi+muutok-
sessa+kirja+2007.pdf/dcd00741-f076-48b3-b503-b98898e14cdc
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