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1 Malen med och principerna for statistiksamarbetet

Finansministeriet och statens huvudavtalsorganisationer har ingatt ett avtal pa centralni-
va om statistiskt samarbete. Avtalsparterna framhaller statistiksamarbetets betydelse for
forhandlings- och avtalsverksamheten och de stravar for egen del efter att framja stati-
stiksamarbetet vid ambetsverken och inom deras avtalsomraden.

Malet med statistiksamarbetet ar att framja fortroendet for lonestatistik och annan statis-
tisk som behdovs i forhandlings- och avtalsverksamheten samt 6msesidig, gemensam in-
formation, att undvika oenighet i tolkningen av statistiska uppgifter och att verka for att
Idnesystemen fungerar i de statliga organisationerna.

God informationshantering ska iakttas vid statistiksamarbetet inom forhandlings- och av-
talsverksamheten. Det statistiksamarbete som géller I6ner och andra anstallningsvillkor

ska grunda sig pa oppenhet och pa riktig och tillforlitlig statistik och kdnnedom om grun-
derna fOr den statistiska informationen.

Parterna pa centralniva betonar betydelsen av statistiksamarbete pa ambetsverksniva.
Darfor meddelar finansministeriet foljande foreskrifter om statistiksamarbetet vid &m-
betsverk. Foreskrifterna har beretts i statens statistikarbetsgrupp, och de grundar sig pa
fortroende och 6ppenhet i forhandlings- och avtalsverksamheten pa lokal niva liksom
aven pa framjande av att tillforlitlig och enhetlig information utnyttjas i detta samman-
hang. Detta framhavs vid uppratthallandet, uppféljningen och utvecklingen av lonesy-
stemen. Avsikten med foreskrifterna ar inte att begransa den praxis som parterna pa
ambetsverksniva har kommit éverens om.
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2 Fortroendemans rétt att fa information

Det gallande allméanna tjanste- och arbetskollektivavtalet pa central niva innehaller en
overenskommelse om fértroendemans rétt att fa information. Pa fortroendemannens réatt
att fa information tillampas atminstone foljande: Huvudfortroendemannen och, i fraga om
det egna verksamhetsomradet eller den egna arbetsplatsen, de 6vriga fortroendeman-
nen har ratt att arligen och i samband med 6vergangsperioden for inférandet av det nya
lonesystemet samt fore I6neforhandlingarna konfidentiellt fa information om krav- och
prestationsnivaer for personalen inom tillampningsomradet for avtalet om ambetsverkets
ldnesystem samt statistikinformation om personalens totala |I6ner och Iénernas utveck-
ling enligt kravniva, personalgrupp, utbildningsniva och kon. En fértroendeman har
dessutom i de fall och under de forutsattningar som har avses ratt att fa information om
arbetsbeskrivningar, bedomningen av arbetets svarighetsgrad och kravniva samt den to-
tala I6nen specificerad i Ionefaktorer och deras grunder for de personers del som han el-
ler hon foretrader. Information om den individuella I6nedelens grunder far dock ges en-
dast under forutsattning att personen i fraga har gett sitt samtycke till det genom en indi-
vidualiserad fullmakt. Man ska vid ambetsverken komma noggrannare éverens om in-
nehallet i den statistik som avses har och om forfarandet nar information lamnas ut.
Kraven pa datasekretess ska beaktas nar dessa uppgifter lamnas ut. Informationen
lamnas ut avgiftsfritt och utan skild begéaran.

Den statistikinformation som fortroendemannen far ska vara sa aktuell som mgjligt, och
den ska lamnas tva veckor innan forhandlingarna om ett tjanste- och arbetskollektivavtal
om justering av I6nen inleds och tre manader efter utgadngen av statistikaret.

Ambetsverket ska se till att fortroendemannen far ingdngna tjanste- och arbetskollektiv-
avtal, separata protokoll och andra avtal, tillampningsanvisningar till dessa liksom &ven

sarskilda foreskrifter och anvisningar som galler enskilda ambetsverk, till sitt férfogande.
En fortroendeman har réatt att granska alla de arbetsavtal som kollektivavtalet i fraga till-
lampas pa.

Om det uppstar oklarheter eller meningsskiljaktigheter om tillampningen av forfattningar,
bestammelser eller avtal nar det géller en tjanstemans eller arbetstagares 16n eller an-
stallningsforhallande, ska fortroendemannen ges all den information som inverkar pa ut-
redningen av fallet och de handlingar som behdvs for utredningen.

Eftersom de behdriga myndigheterna ocksa i vissa fall kan sakna den information som
behovs for utredning av fallet, galler skyldigheten att lamna uppgifter ocksa huvudfértro-
endemaé&n och fortroendeman.

Utvarderingsgruppernas uppgifter har den 28 mars 2010 dverenskommits i 11 § i sta-

tens tjanste- och kollektivavtal for 2010-2012. Denna 6verenskommelse har senare pre-

ciserats enligt foljande:
"Medlemmarna i och ordféranden for utvarderings- och utvecklingsgruppen
har ratt att konfidentiellt fa information om &andringar i krav- och presta-
tionsnivaer som baserar sig pa arliga utvecklingsdiskussioner och upp-
giftsbeskrivningarna som utgér grunden for dem inom tillampningsomradet
for detta avtal inom gruppens verksamhetsomrade. De har dessutom tva
ganger om aret rétt att konfidentiellt f& information om andra andringar i
krav- och prestationsnivaerna an de som baserar sig pa arliga utvecklings-
diskussioner inom tillampningsomradet for detta avtal inom gruppens verk-
samhetsomrade, liksom aven om kravnivaerna for nya, saval tillsatta som
icke tillsatta uppgifter, samt om uppgiftsbeskrivningarna som utgor grunden
for dem.”
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3 Statistiksamarbete inom uppréatthallandet och utvecklandet av I6nesystemen

Ambetsverkens personalpolitiska mal och parternas mal i frdga om férhandlings- och av-
talsverksamheten uppfylls desto battre ju battre parterna kanner till IlGnegrunderna och
de ovriga anstallningsvillkoren. | samband med utvecklandet av I6nesystemet framhavs
betydelsen av statistiksamarbete. Ett gott statistiksamarbete gor det mojligt for saval ar-
betsgivare som lontagare att folja loneutvecklingen i relation till de uppstallda malen.
Detta forutsatter gemensam, regelbundet behandlad och mangsidig information om 16-
nenivan, loneutvecklingen och lénestrukturerna. Utifran denna information kan man be-
doma t.ex. hur konkurrenskraftiga och réattvisa l6nerna ar. Eftersom bada parterna efter-
stravar en korrekt 16neniva i forhallande till den allmanna arbetsmarknaden, ska man vid
granskningen av denna fraga beakta andra allmanna mal med I6nepolitiken och de en-
skilda ambetsverkens mal.

Finansministeriets och huvudavtalsorganisationernas statistikarbetsgrupp ger akt pa sta-
tens I6bnemassiga stallning i synnerhet med hjalp av statens eget verktyg for Ibneanalys
(VPL) och den information som det producerar. Med detta verktyg kan varje ambetsverk
ocksa utvardera sin egen lonepolitik. Med tanke pa anvandningen av verktyget och for-
troendet for det ar det viktigt for &mbetsverken att man gemensamt hanterar resultaten
av analysverktyget enligt samma principer och metoder som vid ambetsverkets statistik-
samarbete i allmanhet. Som ett led i statistiksamarbetet granskas ocksa lonekartlagg-
ningar som avses i jAmstalldhetslagen.

Nar det galler att uppratthalla och utveckla Ionesystemet ska man regelbundet félja hur
systemet fungerar. Vid denna uppféljning ska man fasta vikt vid férandringar i personal-
strukturen och strava efter att separat ge akt pa férandringar utifran de bakomliggande
orsakerna (bl.a. andringar i bedémningen av arbetsuppgifternas svarighetsgrad, omor-
ganiseringar och personalomséttning). Vid uppféljningen ska man ge akt pa hur syste-
met fungerar internt men &ven gora externa jamférelser.

For saval den interna som den externa uppféljningen ar det viktigt att man kommer
overens om vissa lénebegrepp och ldnedelar och klassificeringar som utgoér en bas for
systematisk statistikforing av informationen.

Anvandbara |6nebegrepp nar man gor upp statistik ar
- inkomst for den ordinarie arbetstiden
- totallén
- uppgiftsrelaterad 16n
- individuell I6nedel
- resultatpremie

Viktiga statistiska faktorer ar medelldnerna inom respektive I6nebegrepp, och vid behov
aven deras spridning. Det &r vid sidan av den genomsnittliga utvecklingen enligt hela av-
talet nyttigt att granska loneutvecklingen t.ex. enligt svarighetsklass, kon och utbild-
ningsniva och enligt yrkes- eller uppgiftsgrupp. Beroende pa organisationens storlek kan
det ocksa vara motiverat med granskningar per enhet.

Inom l6nestatistiken ska bara de heltidsanstallda som fatt full 16n for hela manaden tas
med. Vid behov fors det separat statistik Over deltidsanstallda. Nar statistik for olika ar
jamfors ska man forsakra sig om att statistiken for de olika aren har raknats ut enligt
samma avgransningar och att jamforelsetalen ar frAn samma tidpunkt.

Det gar att félja hur den individuella bedomningen fungerar genom att granska beloppet
av den individuella I6nedelen i genomsnitt och hur den har utvecklats enligt olika klassi-
ficeringar, t.ex. enligt kravniva, kon eller enhet. Man kan ocksa folja anvandningen av
den individuella I6nedelen genom att granska hur de anstallda férdelas i klasser enligt
|6nedelens storlek.
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Vid uppbyggandet av I6nesystem, vasentliga forandringar i l6nesystemens strukturer
och forhandlingar om lokalt forverkligade potter behdvs statistikbaserad informations-
kontroll och kalkylering som mojliggor en uppskattning av allokeringen och effekterna av
de alternativ som ar foremal for férhandlingarna. Denna kravniva for informationskontrol-
len ar i allmanhet lika hog som tidigare i samband med férhandlingarna om ibruktag-
nings- och forandringsavtal for davarande lénesystem.

Nar ett Ibnesystem byggs upp definierar organisationen i regel sin egen lénemassiga
stallning pa den statliga eller allméanna arbetsmarknaden och eventuella malsattningar
for andring av denna stéllning. Genom att ge akt pa de externa léneforhallandena kan
man kontinuerligt fa information om férandringar i organisationens lénemassiga stallning
och ta reda pa om det t.ex. finns nagra skillnader i dessa inom olika personal- eller upp-
giftsgrupper eller pa olika kravnivaer. En egen utmaning inom dessa jamforelser utgor
behovet att inkludera ocksa andra anstallningsvillkor &n lénen.

Som externt jamforelsematerial kan man anvanda bl.a. finansministeriets Ioneanalys-
uppgifter, de allmanna finlandska Ionestatistiska publikationer som finns att tillga, olika
jamférande I6neundersokningar och internationell I6nestatistik. Vid externa jamférelser
ar det alltid mycket viktigt att férsékra sig om att uppgifterna ar jAmforbara. Detta &mne
behandlas mer ingadende i en rapport om lonestatistiska metoder och klassificeringar
(Palkkatilastomenetelmat ja -luokitukset, 14.3.2002) fran statistikarbetsgruppen pa cen-
tral nivad. Rapporten finns pa finska pa finansministeriets webbplats, http://www.vm.fi.

Arbetsgivaren pa lokalniva ska tillstélla forhandlingsparterna pa lokalniva den statistik-
och dvriga information som galler I6nesystemets struktur och lénefaktorer.

For att man ska kunna sakerstéalla att hela Ionesystemet och dess olika delar fungerar ar
det nyttigt att vid sidan av uppgifter som galler I16nen ocksa regelbundet samla in re-
spons pa de anstalldas, chefernas och ledningens erfarenheter av Ionesystemet, dess
funktionsduglighet och de utvarderingar som ingar i det. Finansministeriet har i samar-
bete med huvudavtalsorganisationerna utvecklat en enkat som underlattar insamlandet
av respons. Enkaten har genomforts med verktyget VMBaro, som ambetsverken har fri
tillgang till. En beskrivning av innehallet i VMBaro och anvisningar finns pa finska pa In-
ternet under adressen http://baro.vm.fi/.

For att Ibnesystemet ska fungera val, uppmuntra och inge fortroende ar det allméant ta-
get viktigt att personalen ar fortrogen med I6nesystemet grunder och att chefen ger ar-
betstagaren sjalv tillrackligt med information om de principer fér bedémning av arbets-
uppgifternas svarighetsgrad som ligger till grund for Idnen och om motiveringarna till re-
sultatet av den bedémning som géller den individuella |I6nedelen.

Finansministeriets och huvudavtalsorganisationernas statistikarbetsgrupp utarbetar var-
je ar och for varje forhandlingsrunda ett gemensamt informationsunderlag for forhand-
lings- och avtalsverksamheten. Statistikarbetsgruppen foljer statistiskt hur avtalen full-
gors. | dessa sammanhang lagger man aven vikt vid anvandningen av statistik och vid
statistiska problem i anknytning till den. Informationsunderlaget, statistikrapporten och
uppfdljningsinformationen kan vid behov anvandas inom lokala férhandlingsverksamhet
for att allmanna statistiska fragor ska kunna beaktas. Dessutom har finansministeriet
och huvudavtalsorganisationerna tillsammans utarbetat en lonestatistikguide, Palkkati-
lasto-opas, som finns pa finska pa finansministeriets webbsidor, http://www.vm.fi.

For att statistiksamarbetet ska fungera vid ett ambetsverk maste arbetsgivar- och per-
sonalforetradarna ha statistisk kompetens, som vid behov bér stddjas genom lamplig
statistikutbildning.
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4 Statistiskt material och krav pa datasekretess

For att statistikproduktionen ska vara effektiv och fungerande ar det andamalsenligt att
det &mbetsverk som agerar arbetsgivare producerar den nddvandiga informationen.
Ambetsverkets statistikinformation ska vara sa aktuell som mdgjligt, och den ska lamnas
ut till dem som deltar i det lokala statistiksamarbetet tva veckor innan forhandlingarna
om ett tjanste- och arbetskollektivavtal om justering av I6nen inleds och tre manader ef-
ter utgdngen av statistikaret.

Datasekretess ska beaktas och statistiketiska principer iakttas bade vid statistiksamar-
betet samt nar uppgifter lamnas ut. Enligt dessa principer ska det inte vara mgjligt att
identifiera personer utifran statistisk information. Lonestatistiska uppgifter for grupper
som bestar av farre an sex personer ska inte offentliggoras utan sarskild orsak.

De sekretessbelagda myndighetshandlingar som avses i 24 § i lagen av den 21 maj
1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet omfattas inte av statistiksamarbetet,
liksom inte heller saddan statistik som har producerats for nagondera partens bruk som
sekretessbelagd information enligt de allmanna avtalsvillkoren om produktion av stati-
stik.

Bestammelser om utlamnande av uppgifter och om férutsattningarna for utlamnandet
ingar bl.a. i matrikellagen (1010/1989), lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999), personuppgiftslagen (523/1999), lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och man (609/1986) och statistiklagen (208/2004) samt i bestammelserna om fortroen-
demannaverksamhet i statens allménna tjanste- och arbetskollektivavtal. | allmanna fra-
gor om offentlighet for statligt anstalldas I6ner iakttas finansministeriets anvisningar VM
46/01/2006 av den 14 december 2006.

Detaljerad information som erhallits for sarskilda behov far anvandas endast for utveck-
ling av I6nesystemet som tjansteuppdrag, och férhandlarna far inte lamna ut denna kon-
fidentiella statistikinformation till andra. Om utomstaende personer, t.ex. tjansteman an-
stallda i huvudsyssla vid organisationerna och konsulter, deltar i forhandlingarna vid ett
ambetsverk, ska de forbinda sig att inte lamna ut konfidentiell information som de fatt
fran ambetsverket till andra.

Avdelningschef,
Statens arbetsmarknadsdirektor Juha Sarkio

Finansrad Pentti Tuominen



