VALTIOVARAINMINISTERIO  [XI MAARAYS 19.12.2019
Valtion tydmarkkinalaitos [ ] OHJE VN/14808/2019

[

Sisaltdalue

Tilastoyhteistyo

Saannokset joihin maaraysten/ohjeiden antaminen perustuu

Valtioneuvostolaki 12 §
Valtioneuvoston ohjesaanto 17 §
Virkaehtosopimusasetus 7 8§

Kohderyhmat
Ministeritt ja virastot

Voimassaoloaika

1.1.2020 - 31.12.2024

Kumoaa méaarayksen (pvm nro)

1.2.2015, VM/892/00.00.00/2015

MAARAYS NEUVOTTELUVIRANOMAISEN / VIRASTON TILASTOYHTEISTYOSTA

1 TilastoyhteistyOn tavoitteet ja periaatteet

Valtiovarainministerio ja valtion paasopijajarjesttt ovat tehneet keskustason tilastoyh-
teistydsopimuksen. Siind sopijaosapuolet korostavat neuvottelu- ja sopimustoiminnan ti-
lastoyhteistydn merkitysta neuvottelutoiminnan eri tasoilla ja pyrkivat omalta osaltaan
edistamaan tilastoyhteisty6ta virastoissa ja niiden sopimusaloilla.

Tilastoyhteistydn tavoitteena on edistaa luottamusta neuvottelu- ja sopimustoiminnassa
tarvittaviin palkka- ja muihin tilastoihin sek& molemminpuolista, yhteisté informaatiota ja
valttaa tilastollisia tulkintaerimielisyyksia seka edistaa palkkausjarjestelmien toimivuutta
valtion organisaatioissa.

Neuvottelu- ja sopimustoiminnan tilastoyhteistydssa on noudatettava hyvaa tiedonhallin-
tatapaa. Palkkojen ja muiden palvelussuhteen ehtojen tilastoyhteistydn tulee perustua
avoimuuteen seka oikeaan ja luotettavaan tilastotietoon ja tilastotietojen perusteiden
tuntemiseen.

Keskustason osapuolet korostavat virastotason tilastoyhteistydn merkitysta. Taman
vuoksi valtiovarainministerio antaa seuraavat maaraykset tilastoyhteistytsta virastoissa.
Maarays on valmisteltu valtion tilastotyéryhmassa ja sen lahtékohtana ovat luottamus ja
avoimuus paikallistason neuvottelu- ja sopimustoiminnassa seka luotettavan ja yhtenai-
sen tiedon hyédyntamisen edistaminen tassa yhteydessa. Tama korostuu palkkausjar-
jestelmien yllapidossa, seurannassa ja kehittamisessa. Maarayksen tarkoituksena ei ole
rajoittaa virastotasolla asianomaisten osapuolten kesken&an sopimaa kaytantoa.

2 Luottamusmiehen tiedonsaanti

Kulloinkin voimassa olevassa keskustason yleisessa virka- ja tytehtosopimuksessa on
sovittu luottamusmiehen tiedonsaannista. Luottamusmiesten tiedonsaannista sovelle-
taan vahintddn seuraavaa: paaluottamusmiehilla ja oman toimipiirinsa tai tydpaikkansa
osalta muilla luottamusmiehill& on oikeus vuosittain ja uuden palkkausjarjestelmén kayt-
téonoton siirtymavaiheiden yhteydessa seka ennen palkkausta koskevia neuvotteluja
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luottamuksellisesti saada tiedot viraston palkkausjarjestelmaa koskevan sopimuksen so-
veltamisalaan kuuluvan henkildston sijoittumisesta vaativuus- ja suoritustasoille seka ti-
lastotiedot henkildiden kokonaispalkkauksesta ja sen kehityksesta vaativuustasoittain,
henkilostoryhmittain, koulutustasoittain ja sukupuolen mukaan ryhmiteltyina. Luotta-
musmiehelld on lisaksi tassa tarkoitetuissa tilanteissa ja edellytyksin oikeus saada tiedot
edustamiensa henkildiden tehtavakuvauksista, vaativuusarvioinneista ja -tasoista seka
kokonaispalkkauksesta palkkatekijoittéain eriteltyna ja niiden perusteista. Henkilékohtai-
sen palkanosan perusteita koskevan tiedon antaminen edellyttda kuitenkin, etta henkilé
on suostunut siihen yksiloidylla valtakirjalla. Virastossa on sovittava tarkemmin tassa tar-
koitettujen tilastojen sisallésta ja tietojen antamismenettelysta. Naiden tietojen antami-
sessa on otettava huomioon tietosuojavaatimukset. Tiedot luovutetaan ilman erillista
pyyntda ja maksutta.

Luottamusmiehille toimitettavien tilastotietojen tulee olla mahdollisimman ajantasaisia ja
ne tulee toimittaa viimeistaan kaksi viikkoa ennen palkkauksen tarkistamista koskevien
virka- ja tybehtosopimusneuvottelujen alkamista ja kolme kuukautta tilastointivuoden
paattymisen jalkeen.

Tiedolla tdssa tarkoitetaan yksittaisia tietoja, eli esimerkiksi yksittdisen henkilon tietoja.
Tilastotiedoilla puolestaan tassé tarkoitetaan yksittaisista tiedoista summattua tietoa si-
ten, etta yksittdisen henkilén yksildinti tilastotiedoista ei ole mahdollista.

Virasto toimittaa luottamusmiehen kaytettavaksi tehdyt virka- ja tydehtosopimukset, eril-
lispdytakirjat ja muut sopimukset, niiden soveltamisohjeet seka virastokohtaiset erityis-
maaraykset ja ohjeet. Luottamusmiehella on oikeus tarkastaa kaikki tydsopimukset, joi-
hin asianomaista tydehtosopimusta sovelletaan.

Jos syntyy epaselvyytta tai erimielisyytta virkamiehen tai tyontekijan palkasta tai palve-
lussuhteeseen liittyvien sdddosten, maaraysten tai sopimusten soveltamisesta, on luot-
tamusmiehelle annettava kaikki tapausten selvittdmiseen vaikuttavat tiedot ja tarvittavat
asiakirjat.

Koska joissain tapauksissa my0ds asianomaisilta viranomaisilta saattaa puuttua esilla
olevan tapauksen selvittdmiseen tarvittavia tietoja, on asiaan kuuluva tiedonantovelvolli-
suus myos paaluottamusmiehella ja luottamusmiehella.

Arviointiryhmien tehtavista sovelletaan seuraavaa: Arviointi- ja kehittAmisryhman jasenil-
| ja puheenjohtajalla on oikeus luottamuksellisesti saada taman sopimuksen sovelta-
misalalta ryhman toimialalla tiedot vuotuisiin kehityskeskusteluihin perustuvista vaati-
vuustasomuutoksista ja niiden perusteena olevista tehtavakuvauksista. Lisdksi heilla on
kahdesti vuodessa oikeus luottamuksellisesti saada tAman sopimuksen soveltamisalalta
ryhman toimialalla tiedot muuhun kuin vuotuisiin kehityskeskusteluihin perustuvista vaa-
tivuustasomuutoksista sekd uusien, niin taytettyjen kuin vailla haltijaa olevien tehtavien
vaativuustasoista, seka niiden perusteena olevista tehtivakuvauksista.

3 Tilastoyhteisty6 palkkausjarjestelmien yllapidossa ja kehittamisessé

Virastojen henkilostopoliittiset seka osapuolten neuvottelu- ja sopimustoiminnan tavoit-
teet toteutuvat sita paremmin, mitd paremmin osapuolet tuntevat palkkauksen ja muiden
palvelussuhteen ehtojen perusteet. Palkkausjarjestelman kehittdmisessa tilastoyhteis-
tyon merkitys korostuu. Hyvalla tilastoyhteisty6lla luodaan seké tyonantajalle etta pal-
kansaajille mahdollisuudet seurata palkkauksen kehittymisté suhteessa asetettuihin ta-
voitteisiin. Tama edellyttaa yhteista, sdanndllisesti kasiteltdvaa ja monipuolista tietoa
palkkatasosta, palkkakehityksesté ja palkkarakenteista, jonka perusteella voidaan arvi-
oida esimerkiksi palkkauksen kilpailukykyisyytta ja oikeudenmukaisuutta. Kun osapuol-
ten yhteisena tavoitteena on palkkauksen oikea taso suhteessa yleisiin tydmarkkinoihin,
on tata koskevissa tarkasteluissa otettava huomioon palkkapolitiikan muut yleiset tavoit-
teet ja virastokohtaiset tavoitteet.
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Valtiovarainministerion ja paasopijajarjestojen tilastotydéryhméssa valtion palkkauksellis-
ta asemaa seurataan erityisesti valtion oman palkka-analyysivalineen (VPL) ja sen tuot-
tamien tietojen perusteella. Talla valineella myo6s jokainen virasto voi arvioida omaa
palkkapolitikkaansa. Valineen kayton ja sen luottamuksen kannalta virastoissa on tar-
ked, ettd analyysivalineen tuloksia kasitellaan yhteisesti samojen periaatteiden mukai-
sesti ja samoja menettelytapoja noudattaen kuin viraston tilastoyhteistydssa yleensa.
Osana tilastoyhteisty6ta tarkastellaan myds tasa-arvolain mukaisia palkkakartoituksia.

Palkkausjarjestelman yllapidossa ja kehittdmisessa palkkausjarjestelman toimivuutta on
seurattava saanndllisesti. Toimivuuden seurannassa kiinnitetaan huomiota henkiléstora-
kenteen muutoksiin ja pyritaan erikseen seuraamaan muutoksia niiden taustalla olevien
syiden mukaan (mm. tehtavien vaativuuden arviointimuutokset, organisaatiomuutokset ja
henkildstbvaihdokset). Seurannassa on tarkkailtava jarjestelman sisaista toimivuutta ja
tehtava ulkopuolisia vertailuja.

Seka siséisen ettd ulkoisen seurannan kannalta on tarkead, etta sovitaan tietyt palkka-
kasitteet ja palkanosat ja luokitukset, joiden mukaan tietoja systemaattisesti tilastoidaan.

Tilastoinnissa kayttokelpoisia palkkakasitteitd ja palkanosia ovat esimerkiksi:
— séaanndllisen tybajan ansio
— kokonaisansio
— tehtdvékohtainen palkanosa
— henkilékohtainen palkanosa
— tulospalkkio

Tarkeita tilastoitavia asioita ovat palkkakasitteiden keskipalkat ja tarvittaessa niiden ha-
jonnat. Koko sopimuksen keskimaaraisen kehityksen lisdksi on hyddyllista tarkastella
palkkakehitysta esim. vaativuusluokittain, sukupuolen ja koulutusasteen mukaan seka
ammatti-/tehtavaryhmittdin. Organisaation koosta riippuen voi olla perusteltua tehda tar-
kasteluja myds yksikoittain ryhmiteltyna.

Palkkatilastoissa laskentaan otetaan mukaan vain kokoaikainen koko kuukaudelta taytta
palkkaa saanut henkilostd. Tarvittaessa osa-aikaiset tilastoidaan erikseen. Eri vuosien ti-
lastoja vertailtaessa on varmistettava, etta eri vuosien tilastot on laskettu samoilla ra-
jauksilla ja etta vertailutiedot ovat samalta ajankohdalta.

Henkilokohtaisen arvioinnin toimivuutta voidaan seurata tarkastelemalla keskimaaraisen
henkilokohtaisen palkanosan maéaraa ja sen kehittymista eri luokitteluilla, esim. vaati-
vuustasoittain, sukupuolen mukaan tai yksikoittain. Henkildkohtaisen palkanosan kayttéa
voidaan seurata myos tarkastelemalla henkiléston jakaantumista sen suuruuden mukai-
siin luokkiin.

Palkkausjarjestelmia rakennettaessa, palkkausjarjestelmien rakenteen oleellisissa muu-
toksissa ja paikallisesti toteuttavien erien neuvotteluissa tarvitaan tilastopohjaista tieto-
jenhallintaa ja laskentaa, joka mahdollistaa kulloinkin neuvoteltavina olevien vaihtoehto-
jen kohdentumisen ja vaikutusten hahmottamisen. Tama tietojenhallinnan tasovaatimus
on yleensa yhta korkea, kuin aikaisemmin vpj -jarjestelmien kayttéonotto- tai muutosso-
pimusten neuvotteluiden yhteydessa.

Palkkausjarjestelmaa rakennettaessa organisaatio yleensa méaarittelee oman palkkauk-
sellisen asemansa valtiolla tai yleisilla tydmarkkinoilla ja mahdolliset tavoitteensa sen
muuttamiseksi. Ulkoisten palkkasuhteiden seurannalla voidaan saada jatkuvasti tietoa
organisaation palkkauksellisen aseman muutoksista ja selvittd& esimerkiksi, onko néissa
eroja eri henkilosto- tai tehtavaryhmissa tai eri vaativuustasoilla. Oman haasteensa nai-
hin vertailuihin tuo tarve ottaa mukaan palkkauksen lisdksi myds muut palvelussuhteen
ehdot.
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Ulkopuolisina vertailuaineistoina voidaan kayttaa mm. valtiovarainministerién tuottamia
palkka-analyysitietoja, saatavissa olevia yleisia kotimaisia palkkatilastojulkaisuja, erilaisia
palkkavertailututkimuksia ja kansainvalisia palkkatilastoja. Ulkopuolisissa vertailuissa on
aina hyvin tarkeaa varmistua tietojen vertailukelpoisuudesta.

Paikallistason tydnantajaosapuoli toimittaa tarvittavat palkkausjarjestelman rakennetta ja
palkkatekijoita koskevat tilasto- ja muut tiedot paikallistason neuvotteluosapuolille.

Koko palkkausjarjestelman ja sen osien toimivuuden varmistamiseksi on hyodyllista ke-
rata palkkausta koskevien tietojen lisaksi saannollisesti palautetta henkiloston, esimies-
ten ja johdon kokemuksista palkkausjarjestelméasta, sen toimivuudesta ja siihen sisalty-
vista arvioinneista. Valtiovarainministerio on yhteistytssa paasopijajarjestojen kanssa
kehittanyt kyselyn palautteen kerdamisté helpottamaan. Taté henkildstotutkimusta yllapi-
tdd ja sen siséltdéa kehittda valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus Palkeet.
Kysely on toteutettu VMBaro-vélineella, joka on vapaasti virastojen kaytettavissa. VMBa-
ron sisaltdkuvaus ja ohjeet I16ytyvét internetisté osoitteesta http://www.vmbaro.fi/.

Palkkausjarjestelman toimivuuden, luottamuksen ja kannustavuuden kannalta on ylei-
sesti ottaen tarkeaa, ettéd henkildsto tietdd palkkausjarjestelman perusteet ja etté esi-
mies antaa tydntekijalle itselleen riittavat tiedot palkkauksen perusteena olevista tehta-
vien vaativuusarvioinnin periaatteista ja henkilékohtaisen palkanosan arviointituloksen
perusteluista.

Valtiovarainministerion ja paasopijajarjestojen tilastotydéryhméssa laaditaan neuvottelu-
ja sopimustoiminnan yhteinen tietopohja vuosittain ja kulloistakin neuvottelukierrosta var-
ten. Tilastotydryhmassé seurataan tilastollisesti sopimusten toteutumista. Naissa yhteyk-
sissé kiinnitetdan huomiota myds tilastojen kayttdon seka niihin liittyviin tilastollisiin on-
gelmiin. Tietopohjaa, tilastoraporttia sekd seurantatietoa voidaan kayttaa tarvittaessa
paikallisessa neuvottelutoiminnassa yleisten tilastollisten kysymysten huomioonotta-
miseksi. Lisaksi valtiovarainministerio ja padsopijajarjestot ovat yhdessa tehneet Palkka-
tilasto-oppaan, joka l6ytyy valtiovarainministerion internetsivuilta osoitteesta
http://www.vm.fi.

Toimiva tilastoyhteistyd virastossa edellyttaa tydnantaja- ja henkiléstdedustajien tilasto-
osaamista. Tarvittaessa osaamista tulisi tukea soveltuvalla tilastokoulutuksella.

4 Tilastoaineistot ja tietosuojavaatimukset

Tilastojen tuottamisen tehokkuuden ja toimivuuden kannalta on tarkoituksenmukaista,
ettd virastotydnantaja huolehtii tarvittavan tiedon tuottamisesta. Viraston tilastotietojen
tulee olla mahdollisimman ajantasaisia ja ne tulee toimittaa paikalliseen tilastoyhteisty -
hon osallistuville henkiléille kaksi viikkoa ennen palkkauksen tarkistamista koskevien
virka- ja tydehtosopimusneuvottelujen alkamista ja kolme kuukautta tilastointivuoden
paattymisen jalkeen.

Tilastoyhteistydssa ja tietojen luovutuksessa otetaan huomioon tietosuojavaatimukset ja
noudatetaan tilastoeettisia periaatteita, joiden mukaan henkildiden yksildinti tilastoista ei
ole mahdollista. llman erityistd syyta palkkatilastotietoja ei julkaista kuutta henkil6a pie-
nemmista ryhmista.

Tilastoyhteistydn piiriin eivat kuulu viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999 an-
netun lain 24 §:ssé tarkoitetut salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat eivatka sellaiset
tilastot, jotka on tuotettu luottamuksellisina viraston tilastoyhteistyon piirissa olevan jon-
kin osapuolen omaan kayttoon tilastojen tuottamista koskevien sopimusehtojen perus-
teella.

Tietojen luovuttamisesta ja luovutusten edellytyksistd on maarayksia mm. nimikirjalaissa
(2010/1989), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), tieto-
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suojalaissa (1050/2018), laissa naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (609/1986) ja
tilastolaissa (208/2004) seka valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen sopimusmaa-
rayksissa koskien luottamusmiestoimintaa. Valtion henkiloston palkkojen julkisuutta kos-
kevissa yleisissa kysymyksissa noudatetaan valtiovarainministerion 14.12.2006 anta-
maa ohjetta VM 46/01/2006.

Erityistarpeita varten saadut yksityiskohtaiset tiedot ovat vain virkatyona tehtavaan palk-
kausjarjestelman kehittdmiseen kaytettavia tietoja, eivatkd neuvottelijat saa luovuttaa
naita luottamuksellisia tilastotietoja muille. Mikali neuvotteluihin osallistuu viraston ulko-
puolisia henkilbita, kuten jarjestdjen paatoimisia toimihenkil6ita ja konsultteja, heidan on
sitouduttava olemaan luovuttamatta virastosta saamiaan luottamuksellisia tietoja muille.

Neuvottelujohtaja Sari Ojanen

Analyytikko Juho-Pekka Jortama



