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LEDNING AV OMSTALLNINGAR SAMT OMSTALLNINGSSKYDD INOM STATSFORVALTNING-
EN

1 ALLMANT

Statsradet fattade den 26 januari 2012 ett principbeslut om ordnande av statsanstall-
das stallning vid organisationsforandringar. Finansministeriet har berett anvisningar for
tildmpningen av principbeslutet. Principbeslutet dverensstammer till sitt huvudsakliga
innehall med det principbeslut som fattades 2006. Det har dock uppdaterats och kom-
pletterats med vissa tillagg som utifran praktisk erfarenhet har visat sig vara nyttiga.

Detta beslut hanfor sig till genomférandet av statsrddets ovannamnda principbesiut. |
beslutet presenteras atgarder, forfaranden och tjanster som galler férandringar i beho-
vet av personal och som stdder och styr statliga &mbetsverk vid ledningen av omstall-
ningar och ordnandet av omstéliningsskydd for personalen. | beslutet har dessutom in-
begripits andra stodatgarder som star till forfogande i samband med organisationsfor-
andringar.

Omstéallningar kraver en kraftfull ledning och en fungerande personalplanering vid
verksamhetsenheterna. Ambetsverket i frAga och det ministerium som styr &mbetsver-
ket ansvarar fér genomférandet av omstéllningen. Arbetsgivaren ar skyldig att stddja
omplaceringen av en person, som blir utan uppgifter, till nya uppgifter antingen inom
statsforvaltningen eller hos en annan arbetsgivare.

2 NYA ATGARDER SOM STODER FORANDRINGAR | BEHOVET AV PERSONAL
2.1 Ersattning vid uppséagning
Omplacering till nya uppgifter ar alltid det priméra alternativet. Om nya uppgifter inom

samma ambetsverk eller hos nagon annan arbetsgivare inte har hittats inom en rimlig
tid, ska arbetsgivaren med iakttagande av det forfarande som beskrivs i statsradets
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principbeslut (se nedan avsnitt 4.1) géra upp en plan for nédvandiga atgarder, inbegri-
pet atgarder som leder till uppsagning. Ett medel &r ersattning vid uppsagning, vars ut-
betalning forutsatter tillstand av finansministeriet.

Finansministeriet kan med st6d av 5 § 2 mom. 3 punkten i lagen om statens tjanstekol-
lektivavtal efter prévning ge ambetsverk tillstand att fran fall till fall betala ut ersattning-
ar vid uppsagning. Ambetsverket kan gora en framstallning till finansministeriet med
begaran om ett sadant tillstand. Ersattning vid uppsagning betalas av ambetsverkets
anslag. Ambetsverket beslutar som arbetsgivare fran fall till fall om det betalar ut er-
sattning vid uppségning for alla tjansteman som berérs av omstéllningen eller for en del
av dem. En tjansteman har inte subjektiv ratt till erséttning.

En tjansteman som frivilligt sager upp sig kan som ersattning vid uppsagning maximalt
beviljas ett belopp motsvarande personens 16n under uppséagningstiden foérhdjd med ett
belopp motsvarande sex manaders 16n. Maximibeloppet av ersattningen motsvarar 12
manaders |6n. Ersattningsbeloppet ar graderat enligt anstallningstidens langd enligt fol-

jande:
Anstéllning hos staten Ersattning | Uppsagningstid Totalt
over 12 ar 6 man. 6 man. =12 man.
over 8 ar — hogst 12 ar 5 man. 4 man. =9 man.
over 4 ar — hogst 8 ar 4 man. 2 man. = 6 man.
minst 2 &r — hogst 4 ar 4 man. 1 man. =5 man.

Finansministeriet kan bevilja &mbetsverk tillstand att betala ut ersattning vid uppsag-
ning, om arbetsuppgifterna for de tjansteman som namns i ansdkan haller pa att upp-
hora. Ambetsverket ska i sin ansékan ange hur manga tjansteman ansékan maximalt
galler. Finansministeriet kan bevilja ratt att betala ut ersattning till hdgst det antal per-
soner som anges i ansokan. Ersattning vid uppsagning kan inte betalas ut till en person
som inte tar emot de nya uppgifter eller den nya arbetsplats som erbjuds inom perso-
nens pendlingsregion.

En forutsattning for att ersattning vid uppséagning ska beviljas ar att &mbetsverkets
uppgifter upphor eller éverfors till ett annat omrade som inte langre finns inom samma
pendlingsregion. Erséttning kan beviljas, trots att tjgnstemannens arbetsuppgifter &nnu
inte har upphort eller samarbetsforfarandet annu inte har slutforts.

En forutsattning for att ersattning vid uppségning ska beviljas ar alltid att personen i
fraga har varit anstalld hos staten i minst tva ar.

2.2 Enheten Statens personaltjanster

Enheten Statens personaltjanster, som inrattades 2008 for att betjana statliga &mbets-
verk och andra verksamhetsenheter, fortsétter med sin verksamhet. Enheten finns vid
Statskontoret. Enheten betjanar och stéder ledningen och cheferna vid ambetsverk och
andra verksamhetsenheter vid ledningen och genomférandet av personalomstéllningar,
vid omplaceringen av personal som berdrs av omstallningar samt i samband med ut-
bildning och annan verksamhet som syftar till att forverkliga omstéllningsskyddet. Syftet
ar att konsekvenserna for personalen till féljd av olika omstallningar ska kunna genom-
foras snabbare och med battre resultat &n for narvarande med tanke pa bade ambets-
verket och personalen. Avsikten ar att effektivisera och forbattra saval skétseln av per-
sonalens anpassning som tillgangen till arbetskraft inom statsforvaltningen.



3 (6)
2.3 Personalsamordnare

Ministerierna och ambetsverken ska utse en personalsamordnare fér omstéliningar.
Personalsamordnaren ska stddja ledningen och delta i omstallningsprojekt som sak-
kunnig.

De personalsamordnare for forvaltningsomradena som ministerierna utser arbetar inom
det samarbetsnatverk som enheten Statens personaltjanster driver. Personalsamord-
narna for férvaltningsomradena och enheten Statens personaltjanster utvecklar inom
ramen for natverket rorlighet och omplacering i enlighet med principerna for statens
personalledning. Denna verksamhet omfattar ocksa uppféljning av antalet anstallda
som ska omplaceras.

En personalsamordnare for forvaltningsomradet leder och samordnar personalsamord-
narnas verksamhet inom sitt férvaltningsomrade.

Ambetsverken utser egna personalsamordnare som ska stodja i synnerhet persona-
lens rorlighet och omplacering samt samordna beredningen och genomfoérandet av
stodatgarder for personalen i praktiken. Enheten Statens personaltjanster informerar
om personalsamordnarnas allménna uppgifter och roll. Dessutom faststaller varje &m-
betsverk sin egen personalsamordnares uppgifter.

Det ar viktigt att de ansvarsomraden och uppgifter som ett ministeriums eller &mbets-
verks personalsamordnare har beaktas vid dimensioneringen av hans eller hennes ar-
betsuppgifter.

For att sakerstalla informationsgangen mellan enheten Statens personaltjanster och
personalsamordnarna ska ministerierna och ambetsverken meddela personalsamord-
narens kontaktinformation till enheten Statens personaltjanster.

3 HELI-SYSTEMET INOM STATSFORVALTNINGEN

| statsradets principbeslut av den 26 januari 2012 konstateras det (avsnitt 2.1) foljande:
"Da staten rekryterar ny personal aren 2012—-2015 inleds rekryteringsforfarandet ge-
nom en utredning av om det inom statsforvaltningen finns personal som frigérs till féljd
av omstallningar. Ministerierna ansvarar inom sina forvaltningsomraden for att utred-
ningarna utfors." Dessutom ansvarar varje ambetsverk for sin egen del for att en utred-
ning gors. Ambetsverken ska forordna en person som ansvarar fér utférandet av utred-
ningarna.

Inom statsforvaltningen anvands ett elektroniskt rekryteringssystem Heli, vars syfte ar
att underlatta hanteringen av rekryteringsprocessen och att pa ett nytt satt centraliserat
gora statliga arbetsplatser tillgangliga for arbetssokande. Syftet med Heli ar ocksa att
framja intern rorlighet inom statsforvaltningen och att bista vid omplaceringen av per-
sonal till f6ljd av organisationsférandringar. De ovannamnda utredningarna, som ska
goras innan en uppgift forklaras ledig offentligt, utfors med hjalp av systemet Heli. Med
dess hjalp kan verksamhetsenheterna ocksa bl.a. effektivt informera om lediga arbets-
uppgifter. Information om systemet finns pa adressen www.valtiolle.fi.

4  ANDRA PERSONALADMINISTRATIVA ATGARDER
4.1 Stodjande av personalen vid arbetssdkning

| enlighet med statsradets principbeslut stoder staten som arbetsgivare personalens
aktivitet nar det galler att hitta nytt arbete. Vid omstallningar forutsatts det att ocksa ar-
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betstagarna ska ha beredskap for omstalliningen och en aktiv attityd till att dverga till
nya uppgifter eller s6ka nytt arbete.

Tryggandet av kontinuiteten i personalens anstallningsforhallanden hos staten framjas
av att personalen ar beredd att flytta till en ny enhet eller nya arbetsuppgifter inom sin
egen pendlingsregion. Man férsoker hitta likadana eller motsvarande arbetsuppgifter
som blir lediga antingen vid samma verksamhetsenhet eller vid ndgon annan statlig
verksamhetsenhet inom samma pendlingsregion.

De personer som berdrs av en omstallning ges hjalpmedel med vilka de kan folja med
lediga uppgifter inom statsforvaltningen. Detta ska goras dagligen, eftersom de enskil-
da uppgifter som anmals inom statsférvaltningen finns anmalda endast i sju dagar in-
nan de forklaras lediga offentligt. Personen i frdga ska aven folja med uppgifter som
anmals pa den allmanna arbetsmarknaden. Ambetsverken ansvarar for att varje per-
son som berdrs av en omstéllning kanner till sina rattigheter och skyldigheter nar det
galler att hitta nytt arbete och att personen har hjalpmedel och rimlig tid for att stka ar-
bete.

Ocksa ambetsverket kan skaffa information om uppgifter som blir lediga och férmedla
den till de arbetssdkande. | synnerhet ministerierna ansvarar for omplaceringen av per-
sonal inom sina egna forvaltningsomraden. Omplacering till nya uppgifter ar alltid det
primara alternativet.

4.2 Overforing av tjanster

Tjanster kan overforas till ett annat ambetsverk eller forvaltningsomrade med stod av
statstjanstemannalagen (750/1994) och lagen om statsbudgeten (423/1988).

Statstjanstemannalagen andrades vid ingangen av 2012. Till lagen fogades bestam-
melser om tjanstemans stéllning vid interna omstruktureringar av funktioner inom stats-
forvaltningen samt vid Overlatelse av rorelse (5 a-5 f §, 1548/2011). De nya bestam-
melserna ska beaktas vid planeringen av personalarrangemang i samband med om-
stéllningar.

Den foreskrift som galler éverforing av tjanster innehaller detaljerade forfaranden for
beredningen av 6verféring av tjanster (foreskrift utfardad av personalavdelningen vid fi-
nansministeriet, Overforing av personalresurser fran ett forvaltningsomrade till ett an-
nat). Med hjélp av 6verféring av personalresurser kan resurser 6verféras under ett fi-
nansar utan budgetforfarande. Med personalresurser avses saval tjanster som de an-
slag som behdvs for betalningen av personalens l6ner och andra utgifter. Beslut om
overforing av personalresurser inom ett férvaltningsomrade (fran ett ambetsverk till ett
annat) fattas av det berérda ministeriet.

Beslut om éverforing av personalresurser mellan forvaltningsomradena fattas av fi-
nansministeriet, om det inte ar frdga om sadana férandringar i ministeriernas ansvars-
omraden som avses i 11 § i lagen om statsradet. Beslut om forandringar i ansvarsom-
radena fattas vid statsradets allmanna sammantrade efter foredragning fran statsradets
kansli.

4.3 Overgang till arbete hos en annan arbetsgivare

Med stdd av 20 § i statstjanstemannalagen kan en tjansteman for en viss tid forflyttas
till arbete i ett annat ambetsverk eller hos en annan arbetsgivare, om forflyttningen
framjar varaktigheten i tjanstemannens anstallningsforhallande eller sysselsattandet av
tjanstemannen och om tjanstemannen har gett sitt samtycke till forflyttningen. Med an-
nan arbetsgivare kan i detta fall avses statsforvaltningen, kommunalférvaltningen (t.ex.
olika stader inom huvudstadsregionen) eller privata sektorn. Med en privat arbetsgivare
kan avtal slutas enligt vilket ambetsverket svarar for personens lénekostnader under ett
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ars tid och den privata arbetsgivaren i sin tur forbinder sig att anstalla personen for
minst ett ar till. Utgdngspunkten i sddana avtal ska vara att den mottagande arbetsgiva-
ren svarar for minst halften av lonekostnaderna under arbetsperioden i fraga. Ambets-
verket och den mottagande arbetsgivaren avtalar separat om periodiseringen av de 16-
nekostnader som staten ska betala. Malet ar att personen genom det tidsbundna an-
stallningsforhallandet ska fa ordinarie arbete hos den nya arbetsgivaren. Ambetsverket
och den nya arbetsgivaren utser kontaktpersoner som ska skéta Idpande arenden i
samband med forflyttningen.

Finansministeriet rekommenderar att de mojligheter som ges i 20 § i statstjansteman-
nalagen utnyttjas. Bland annat vid férsvarsmakten har detta tillAmpats och det kan an-
ses som ett gott exempel.

4.4 Omskolning och stédjande av utbildning samt anlitande av radgivare och konsulter

Ett Ambetsverk kan bevilja en tjansteman studieledighet med eller utan 16n och betala
olika kursavgifter och laromedel. Vid behov ska en utbildningsplan géras upp. Utbild-
ningen ska framja en omplacering av tjanstemannen hos antingen samma eller en an-
nan arbetsgivare.

Ambetsverken kan anstélla radgivare som bistar personalen vid arbetssokning, kdpa
konsulttjanster eller anvanda arbets- och naringsforvaltningens avgiftsbelagda tjanster.
Ambetsverken ska ocksa anvanda arbets- och néaringsforvaltningens avgiftsfria tjans-
ter.

4.5 Arbetsférvaltningens tjanster

| sddana situationer dar en del av personalen kommer att bli utan arbetsuppgifter ska
arbetsgivaren underratta arbets- och naringsbyran om detta senast nar det har klar-
lagts vilka personer som berérs av omstalliningen. Ambetsverket ska sé tidigt som moj-
ligt kontakta arbets- och naringsbyrans experter pa omstalliningsskydd. Planeringen av
stodatgarder ska ocksa inledas i en sa tidig fas som majligt.

Ambetsverken har tillgang till omstallningsservicen vid t.ex. Nylands omstallnings-
skyddsenhet (Uudenmaan muutosturvayksikkd), tfn 010 60 71025 eller 010 194 519,
uusimaa.muutosturva@te-toimisto.fi. Kontaktinformation till de riksomfattande exper-
terna pa omstallningsskydd finns pa arbets- och naringsministeriets webbplats pa
adressen

http://www.mol.fi/mol/fi/99 pdf/fi/01 tyovoimapalvelut/03 tyonantajapalvelut/muutostur
vaasiantuntijat.pdf (pa finska).

4.6 Beviljande av tjanstledighet

En person kan beviljas tjanstledighet for hogst tre ar t.ex. om personen anstalls pa viss
tid pa en annan arbetsplats hos antingen staten eller nagon annan arbetsgivare. Sta-
tens arbetsmarknadsverk rekommenderar att personer som berdrs av uppsagningshot
alltid beviljas tjanstledighet i sddana situationer. Tjanstledighet kan ocksa beviljas, om
en person grundar ett foretag och pa sa satt sysselsatter sig sjalv. Efter tjanstledighe-
ten upphor &mbetsverkets omstallningsskydd.

4.7 Mojlighet till distansarbete

Ambetsverken har mgjlighet att tillampa olika losningar for distansarbete tillfalligt och
permanent. Hur anvandbar mojligheten till distansarbete &r varierar betydligt beroende
pa ambetsverkets verksamhetsomrade och personens arbetsuppgifter. Vid utlokalise-
ring kan distansarbete anvandas som en alternativ l6sning under évergangsperioden,
om uppgifterna pa detta satt kan skotas effektivt ur ambetsverkets synvinkel. Personal-


http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/01_tyovoimapalvelut/03_tyonantajapalvelut/muutosturvaasiantuntijat.pdf�
http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/01_tyovoimapalvelut/03_tyonantajapalvelut/muutosturvaasiantuntijat.pdf�

6 (6)

avdelningen vid finansministeriet har utfardat den 12 oktober 2010 en anvisning om
principerna for distansarbete och anstallningsvillkor (FM/1978/00.00.00/2010).

4.8 Skattemassiga stodatgarder

Avdrag for bostad pa arbetsorten ar ett avdrag fran inkomsten som dras av fran for-
varvsinkomsten som utgift for inkomstens férvarvande. Avdraget beviljades forsta
gangen vid beskattningen fér 2008. Avdrag for bostad pa arbetsorten kan beviljas en
skattskyldig vars arbetsplats ar belagen langt fran hemmet och som darfor har hyrt en
annan bostad (bostad pa arbetsorten) pa det omrade dar arbetsplatsen ar belagen. For
att avdraget ska beviljas ska vissa villkor i frdga om arbetsplatsens och bostadernas art
och lage vara uppfyllda. Forutsattningarna for avdraget varierar delvis beroende pa om
personen har familj eller saknar familj. Avdragets belopp &r hogst 250 euro per manad.

Narmare information om avdrag for bostad pa arbetsorten och andra skattemassiga
stodatgarder finns pa skatteforvaltningens webbplats, www.skatt. fi.

4.9 Ersattning for flyttningskostnader och resor for besdk pa en ny arbetsplats

Av bilaga 1 till statens allmanna tjanste- och arbetskollektivavtal framgar avtalsbe-
stammelserna om tjanstemans ersattning for flyttningskostnader. Férutom tjansteman
beviljas ocksa arbetstagare pa motsvarande satt ersattning for flyttningskostnader. Av-
talspunkten i frga tillampas i sddana situationer dar en tjansteman flyttar till en annan
ort. Enligt bilaga 1 har en person dessutom ratt till ersattning for hdgst sex resor for att
bekanta sig med en ny arbetsplats.

4.10 Verksamhetsmodell vid eventuella uppsagningar
Om det ar nédvandigt att sdga upp personal, ska protokollet dver tjanste- och arbets-
kollektivavtalet om verksamhetsmodellen for sysselséattning och omstéalliningsskydd hos
staten (FM 25/311/2005, undertecknat den 14 februari 2005) beaktas vid forfarandet.
Malet ar enligt statsradets principbeslut att uppsagningarna ska kunna begransas sa
att de omfattar ett sa litet antal anstallda som mojligt. Detta ar mojligt nar de medel som
presenteras i principbeslutet och i detta beslut anvands effektivt.

Vad som har sagts i avsnitt 2.1, 4.3 och 4.6 galler i tillampliga delar ocksa anstallda i
arbetsavtalsférhallanden.

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen

Avdelningschef Teuvo Metsépelto

Ytterligare information ger
Kirsi Aijala, regeringsrad, tfn 09 1603 4929
Miia Kannisto, arbetsmarknadsijurist, tfn 09 1603 4972
Lauri Liusvaara, konsultativ tjansteman, tfn 09 1603 4914

Finansministeriets e-postadresser enligt formatet fornamn.efternamn@vm.fi



	ALLMÄNT
	NYA ÅTGÄRDER SOM STÖDER FÖRÄNDRINGAR I BEHOVET AV PERSONAL
	Ersättning vid uppsägning
	Enheten Statens personaltjänster
	Personalsamordnare

	HELI-SYSTEMET INOM STATSFÖRVALTNINGEN
	ANDRA PERSONALADMINISTRATIVA ÅTGÄRDER
	Stödjande av personalen vid arbetssökning
	Överföring av tjänster
	Övergång till arbete hos en annan arbetsgivare
	Omskolning och stödjande av utbildning samt anlitande av rådgivare och konsulter
	Arbetsförvaltningens tjänster
	Beviljande av tjänstledighet
	Möjlighet till distansarbete
	Skattemässiga stödåtgärder
	Ersättning för flyttningskostnader och resor för besök på en ny arbetsplats
	Verksamhetsmodell vid eventuella uppsägningar


