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STATISTIKSAMARBETE

1 MALEN MED OCH PRINCIPERNA FOR STATISTIKSAMARBETET

Finansministeriet och statens huvudavtalsorganisationer har ingatt ett avtal pa
centralniva om statistiksamarbete. Avtalsparterna framhaller statistiksamarbetets
betydelse for férhandlings- och avtalsverksamheten och de stravar for egen del
efter att framja statistiksamarbetet vid ambetsverken och inom deras avtalsomra-
den.

Malet med statistiksamarbetet ar att framja fortroendet for Ionestatistik och annan
statistik som behévs i forhandlings- och avtalsverksamheten samt 6msesidig, ge-
mensam information, att undvika oenighet i tolkningen av statistiska uppgifter
och att verka for att Ilonesystemen fungerar i de statliga organisationerna.

God informationshantering ska iakttas vid statistiksamarbetet inom férhandlings-
och avtalsverksamheten. Det statistiksamarbete som géller I6ner och andra an-
stallningsvillkor ska grunda sig pa 6ppenhet och pa riktig och tillforlitlig statistikin-
formation och kdnnedom om grunderna for statistikinformationen.

Parterna pa centralniva betonar betydelsen av statistiksamarbete pa ambets-
verksniva. Darfor meddelar finansministeriet foljande foreskrifter om statistiksam-
arbetet vid ambetsverk. Foreskriften har beretts i statens statistikarbetsgrupp,
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och den grundar sig pa fértroende och dppenhet i forhandlings- och avtalsverk-
samheten pa lokal niva liksom aven pa framjande av att tillforlitlig och enhetlig
information utnyttjas i detta sammanhang. Detta framhavs vid forvaltningen,
uppfdljningen och utvecklingen av Ionesystemen. Avsikten med féreskriften ar
inte att begransa den praxis som parterna pa ambetsverksniva har kommit 6ver-
ens om.

2 FORTROENDEMANS RATT ATT FA INFORMATION

Det géllande allmanna tjanste- och arbetskollektivavtalet pa central niva innehal-
ler en 6verenskommelse om fortroendemans réatt att fa information. Pa fortroen-
demannens réatt att f information tillampas atminstone féljande: Huvudfértroen-
demannen och, i fraga om det egna verksamhetsomradet eller den egna arbets-
platsen, de 6vriga fortroendemannen har ratt att arligen och i samband med
overgangsperioden for inforandet av det nya I6nesystemet samt fére 16nefor-
handlingarna konfidentiellt fa information om krav- och prestationsnivaer for per-
sonalen inom tillampningsomradet for avtalet om ambetsverkets |6nesystem
samt statistikinformation om personalens totala I6ner och lI6nernas utveckling en-
ligt kravniva, personalgrupp, utbildningsniva och kén. En fortroendeman har
dessutom i de fall och under de forutsattningar som har avses réatt att fa informat-
ion om arbetsbeskrivningar, bedomningen av arbetets svarighetsgrad och krav-
nivad samt den totala lonen specificerad i Ionefaktorer och deras grunder for de
personers del som han eller hon féretrader. Information om den individuella 16ne-
delens grunder far dock ges endast under forutsattning att personen i fraga har
gett sitt samtycke till det genom en individualiserad fullmakt. Man ska vid &m-
betsverken komma noggrannare dverens om innehdllet i den statistik som avses
har och om forfarandet nar information lamnas ut. Kraven pa datasekretess ska
beaktas nar dessa uppgifter lamnas ut. Informationen lamnas ut avgiftsfritt och
utan sarskild begaran.

Den statistikinformation som fortroendeméannen far ska vara sa aktuell som moj-
ligt, och den ska lamnas senast tva veckor innan férhandlingarna om ett tjanste-
och arbetskollektivavtal om justering av Iénen inleds och tre manader efter ut-
gangen av statistikaret.

Med uppgifter avses har enskilda uppgifter, dvs. t.ex. uppgifter om enskilda per-
soner. Med statistikinformation avses har uppgifter som aggregerats av enskilda
uppgifter sa att det utifran statistikinformationen inte ar majligt att identifiera en
enskild person.

Ambetsverket ska se till att fortroendemannen far ingangna tjanste- och ar-
betskollektivavtal, separata protokoll och andra avtal, tillampningsanvisningar till
dessa liksom aven sarskilda foreskrifter och anvisningar som galler enskilda &m-
betsverk, till sitt forfogande. En fortroendeman har ratt att granska alla de arbets-
avtal som kollektivavtalet i fraga tillampas pa.

Om det uppstar oklarheter eller meningsskiljaktigheter om tillampningen av for-
fattningar, bestammelser eller avtal nar det géller en tjanstemans eller arbetsta-
gares lon eller anstallningsforhallande, ska fortroendemannen ges all den inform-
ation som inverkar pa utredningen av fallet och de handlingar som behdovs for ut-
redningen.



3 (6)

Eftersom de behdriga myndigheterna i vissa fall ocksa kan sakna den informat-
ion som behdvs for utredning av fallet, galler skyldigheten att lamna uppgifter
ocksa huvudfértroendemén och fortroendeman.

| fraga om utvarderingsgruppernas uppgifter tillampas foljande: Medlemmarna i
och ordféranden for utvarderings- och utvecklingsgruppen har ratt att konfidenti-
ellt f information om andringar i krav- och prestationsnivaer som baserar sig pa
arliga utvecklingsdiskussioner och de uppgiftsbeskrivningar som utgor grunden
for dem inom tillampningsomradet for detta avtal inom gruppens verksamhets-
omrade. De har dessutom tva ganger om aret ratt att konfidentiellt fa information
om andra andringar i krav- och prestationsnivaerna an de som baserar sig pa ar-
liga utvecklingsdiskussioner inom tillampningsomradet for detta avtal inom grup-
pens verksamhetsomrade, liksom dven om kravnivaerna for nya, saval tillsatta
som icke tillsatta uppgifter, samt om de uppgiftsbeskrivningar som utgér grunden
for dem.

3 STATISTIKSAMARBETE INOM FORVALTNINGEN OCH UTVECKLANDET AV
LONESYSTEMEN

Ambetsverkens personalpolitiska mal och parternas mal i fraga om férhandlings-
och avtalsverksamheten uppfylls desto béttre ju battre parterna kanner till [6ne-
grunderna och de 6vriga anstallningsvillkoren. | samband med utvecklandet av
l6nesystemet framhavs betydelsen av statistiksamarbete. Ett gott statistiksamar-
bete gor det mojligt for saval arbetsgivare som Iontagare att folja ldneutveckl-
ingen i relation till de uppstallda méalen. Detta forutsatter gemensam, regelbundet
behandlad och mangsidig information om Iénenivan, loneutvecklingen och léne-
strukturerna. Utifran denna information kan man bedéma t.ex. hur konkurrens-
kraftiga och rattvisa I6nerna ar. Eftersom bada parterna efterstravar en korrekt
I6neniva i forhallande till den allmanna arbetsmarknaden, ska man vid gransk-
ningen av denna fraga beakta de 6vriga allméanna malen med I6nepolitiken och
de enskilda ambetsverkens mal.

Finansministeriets och huvudavtalsorganisationernas statistikarbetsgrupp ger akt
pa statens lonemassiga stallning i synnerhet med hjalp av statens eget verktyg
for Ioneanalys (VPL) och den information som det producerar. Med detta verktyg
kan varje ambetsverk ocksa utvardera sin egen lénepolitik. Med tanke pa an-
vandningen av verktyget och fértroendet for det ar det viktigt for ambetsverken
att man gemensamt hanterar resultaten av analysverktyget enligt samma princi-
per och metoder som vid ambetsverkets statistiksamarbete i allmanhet. Som ett
led i statistiksamarbetet granskas ocksa lonekartlaggningar som avses i jam-
stalldhetslagen.

Nar det galler att uppratthalla och utveckla I6nesystemet ska man regelbundet
folja hur systemet fungerar. Vid denna uppfoljning ska man fasta vikt vid forand-
ringar i personalstrukturen och strava efter att separat ge akt pa forandringar uti-
fran de bakomliggande orsakerna (bl.a. andringar i bedomningen av arbetsupp-
gifternas svarighetsgrad, omorganiseringar och personalomsattning). Vid uppfol;-
ningen ska man ge akt pa hur systemet fungerar internt men aven géra externa
jamforelser.
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For saval den interna som den externa uppfoljningen ar det viktigt att man kom-
mer Gverens om vissa lonebegrepp och l6nedelar och klassificeringar som utgor
en bas for systematisk statistikforing av informationen.

Anvandbara lI6nebegrepp och lonedelar nar man gor upp statistik ar till exempel
- inkomst fér den ordinarie arbetstiden
- totallon
— uppgiftsrelaterad I6n
- individuell I16nedel
— resultatpremie

Viktiga statistiska faktorer ar medellonerna inom respektive I16nebegrepp, och vid
behov aven deras spridning. Det ar vid sidan av den genomsnittliga utvecklingen
enligt hela avtalet nyttigt att granska I6neutvecklingen t.ex. enligt kravniva, kon
och utbildningsniva och enligt yrkes- eller uppgiftsgrupp. Beroende pa organisat-
ionens storlek kan det ocksa vara motiverat med granskningar per enhet.

Inom lénestatistiken ska bara de heltidsanstallda som fatt full 16n fér hela mana-
den tas med. Vid behov fors det separat statistik 6ver deltidsanstallda. Nar sta-
tistik for olika ar jamfors ska man forsakra sig om att statistiken for de olika aren
har raknats ut enligt samma avgransningar och att jamférelsetalen ar fran
samma tidpunkt.

Det gér att félja hur den individuella bedémningen fungerar genom att granska
beloppet av den individuella Ionedelen i genomsnitt och hur den har utvecklats
enligt olika klassificeringar, t.ex. enligt kravniva, kon eller enhet. Man kan ocksa
folja anvandningen av den individuella I6nedelen genom att granska hur de an-
stallda fordelas i klasser enligt Il6nedelens storlek.

Vid uppbyggandet av I6nesystem, vasentliga forandringar i Ionesystemens struk-
turer och férhandlingar om lokalt forverkligade potter behovs statistikbaserad in-
formationskontroll och kalkylering som majliggér en uppskattning av allokeringen
och effekterna av de alternativ som ar foremal for forhandlingarna. Denna krav-
niva for informationskontrollen &r i allménhet lika htég som tidigare i samband
med forhandlingarna om ibruktagnings- och férandringsavtal for davarande I6ne-
system.

Nar ett Ibnesystem byggs upp definierar organisationen i regel sin egen lone-
massiga stallning pa den statliga eller allmanna arbetsmarknaden och eventuella
malsattningar for andring av denna stallning. Genom att ge akt pa de externa l6-
neforhallandena kan man kontinuerligt fa information om férandringar i organisat-
ionens lonemassiga stallning och ta reda pa om det t.ex. finns nagra skillnader i
dessa inom olika personal- eller uppgiftsgrupper eller pa olika kravnivaer. En
egen utmaning inom dessa jamforelser utgor behovet att inkludera ocksa andra
anstallningsvillkor an lénen.

Som externt jamforelsematerial kan man anvéanda bl.a. finansministeriets lone-
analysuppgifter, de allménna finlandska lonestatistiska publikationer som finns
att tillga, olika jamforande I6neundersokningar och internationell I6nestatistik. Vid
externa jamforelser ar det alltid mycket viktigt att forsékra sig om att uppgifterna
ar jamforbara.
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Arbetsgivaren pa lokalniva ska tillstalla forhandlingsparterna pa lokalniva den sta-
tistikinformation och dvriga information som géaller I6nesystemets struktur och 16-
nefaktorer.

For att man ska kunna sakerstélla att hela [obnesystemet och dess olika delar fun-
gerar ar det nyttigt att vid sidan av uppgifter som galler [dnen ocksa regelbundet
samla in respons som géller de anstalldas, chefernas och ledningens erfaren-
heter av I6nesystemet, dess funktionsduglighet och de utvarderingar som ingar i
det. Finansministeriet har i samarbete med huvudavtalsorganisationerna utveck-
lat en enkat som underlattar insamlandet av respons. Denna personalundersok-
ning administreras och dess innehall utvecklas av Servicecentret for statens eko-
nomi - och personalférvaltning Palkeet. Enkaten har genomférts med verktyget
VMBaro, som ambetsverken har fri tillgang till. En beskrivning av innehallet i
VMBaro och anvisningar finns pa finska pa Internet under adressen
http://baro.vm.fi.

For att Ibnesystemet ska fungera val, uppmuntra och inge fortroende ar det all-
mant taget viktigt att personalen ar fortrogen med I6nesystemets grunder och att
chefen ger arbetstagaren tillrackligt med information om de principer for bedom-
ning av arbetsuppgifternas svarighetsgrad som ligger till grund for 16nen och om
motiveringarna till resultatet av den beddémning som géller den individuella I6ne-
delen.

Finansministeriets och huvudavtalsorganisationernas statistikarbetsgrupp utarbe-
tar varje ar och for varje forhandlingsrunda ett gemensamt informationsunderlag
for forhandlings- och avtalsverksamheten. Statistikarbetsgruppen féljer statistiskt
hur avtalen fullgors. | dessa sammanhang lagger man aven vikt vid anvand-
ningen av statistik och vid statistiska problem i anknytning till den. Informations-
underlaget, statistikrapporten och uppféljningsinformationen kan vid behov an-
vandas inom lokal forhandlingsverksamhet for att allménna statistiska fragor ska
kunna beaktas. Dessutom har finansministeriet och huvudavtalsorganisationerna
tillsammans utarbetat en Ionestatistikguide, Palkkatilasto-opas, som finns pa
finska pa finansministeriets webbsidor, http://www.vm.fi.

For att statistiksamarbetet ska fungera vid ett ambetsverk maste arbetsgivar- och
personalféretradarna ha statistisk kompetens. Vid behov bér kompetensen sto-
djas genom lamplig statistikutbildning.

4 STATISTISKT MATERIAL OCH KRAV PA DATASEKRETESS

For att statistikproduktionen ska vara effektiv och fungerande ar det andamalsen-
ligt att det &mbetsverk som agerar arbetsgivare producerar den ndédvéandiga in-
formationen. Ambetsverkets statistikinformation ska vara sa aktuell som majligt,
och den ska lamnas ut till dem som deltar i det lokala statistiksamarbetet tva
veckor innan forhandlingarna om ett tjanste- och arbetskollektivavtal om justering
av lénen inleds och tre manader efter utgangen av statistikaret.
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Datasekretess ska beaktas och statistiketiska principer iakttas bade vid statistik-
samarbetet samt nar uppgifter lAmnas ut. Enligt dessa principer ska det inte vara
mojligt att identifiera personer utifran statistisk information. Lonestatistiska uppgif-
ter for grupper som bestar av farre an sex personer ska inte offentliggoras utan
sarskild orsak.

De sekretessbelagda myndighetshandlingar som avses i 24 § i lagen av den 21
maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet omfattas inte av statistik-
samarbetet, liksom inte heller sadan statistik som har producerats for ndgondera
partens bruk som sekretessbelagd information enligt de allmanna avtalsvillkoren
om produktion av statistik.

Bestammelser om utlAmnande av uppgifter och om forutséattningarna for utlam-
nandet ingar bl.a. i matrikellagen (1010/1989), lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999), dataskyddslagen (1050/2018), lagen om jam-
stalldhet mellan kvinnor och man (609/1986) och statistiklagen (208/2004) samt i
bestammelserna om fortroendemannaverksamhet i statens allmanna tjanste- och
arbetskollektivavtal. | allmanna fragor om offentlighet for statligt anstalldas l6ner
iakttas finansministeriets anvisningar VM 46/01/2006 av den 14 december 2006.

Detaljerad information som erhallits for sarskilda behov far anvandas endast for
utveckling av lonesystemet som tjansteuppdrag, och forhandlarna far inte lamna
ut denna konfidentiella statistikinformation till andra. Om utomstaende personer,
t.ex. tjansteman anstéllda i huvudsyssla vid organisationerna och konsulter, deltar
i forhandlingarna vid ett ambetsverk, ska de forbinda sig att inte lamna ut konfi-
dentiell information som de fatt fran ambetsverket till andra.

Forhandlingsdirektor Sari Ojanen

Analytiker Juho-Pekka Jortama



