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myds valtion tydsuhteiseen henkiléstoon.

Ohjeen lisdksi virantaytdssa noudatettavia periaatteita on kuvattu valtiovarainministerién
oppaassa Valitse oikein — opas valtionhallinnon johtajien ja asiantuntijoiden rekrytointiin.

Myds Valtiolle.fi -palveluun liittyv& ohjeistus ja yleiskuvaus valtionhallinnon rekrytointi-
prosessista sisaltyvat valtion virantayttoa koskevaan kokonaisuuteen.

Ohjetta sovellettaessa on otettava huomioon, etta erdiden valtion virkojen osalta virkaan
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Jokainen yksittdinen valintatilanne lahtee viraston omista tavoitteista ja suunnitelmista
siitd, mitd voimavaroja ja osaamista organisaatio menestydkseen tarvitsee. Hyvin suun-
niteltu ja toteutettu valintamenettely on avain onnistuneisiin henkildvalintoihin. Onnistu-
neen valintamenettelyn toteutuksessa yhteistyd eri toimijoiden kesken on tarkeaa. Val-
tiovarainministerit vastaa strategiatasolla valtion rekrytointiprosessista ja valtion tydnan-
tajakuvan vahvistamisesta. Valtion talous- ja henkildst6hallinnonkeskus Palkeet vastaa
Valtiolle.fi -palvelusta sek& hoitaa muun muassa valtion yhteista rekrytointi-ilmoittelua.
HAUS kehittamiskeskus Oy jarjestaa virastoille maksullista koulutusta.

2 VAKINAINEN VIRKA

Virkoja voidaan perustaa palkkauksiin kaytettavissa olevien maararahojen rajoissa. Vir-
kojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta sdadetaan valtion virkamies-
lain (750/1994, virkamieslaki) 4 8:ssé.

Paasaanttna on, etta valtionhallinnon pysyvia tehtavia hoitaa vakinainen henkildsto.
Siksi valintamenettelyn tuloksena on yleensa henkilon nimittaminen virkaan toistaiseksi.
Maaraaikaisia nimityksia voidaan tehda ainoastaan silloin, kun virkamieslaissa saadetyt
perusteet talle ovat olemassa. Tama ohje kasittelee nimittdmista virkaan toistaiseksi,
mutta ohjetta on tarkoitus soveltuvin osin soveltaa myts maaraaikaisiin nimittamisiin.

Valtion ylimpiin virkoihin nimitetaan virkamieslain 9 a 8:n mukaan p&asaantdisesti viiden
vuoden maaraajaksi. Ylimmalla virkamiesjohdolla tarkoitetaan virkamieslain 26 §:n so-
veltamisalan piiriin kuuluvia virkoja, kuten ministerididen kansliapaallikoita, alivaltiosih-
teereitd, osastopaallikditd seka virastojen paallikoita. Erdat ylimman johdon virat on ra-
jattu virkamieslain 9 a 8:n seka 26 8:n soveltamisalan ulkopuolelle.

Virkamieslain 10 8§:ssé saadetaan koeajan kaytosta. Koeajan tarkoituksena on, etta se-
k& viranomainen etta virkamies voivat selvittda virkaan nimitetyn sopivuuden kyseiseen
tehtavaan. Koeaika voi olla enintaan kuusi kuukautta. Tarvittaessa koeaikaa voidaan pi-
dentda virkamieslain 10 8:ssd saadetyn mukaisesti. Koeajan pidentamisesta on ilmoitet-
tava kirjallisesti virkamiehelle ennen koeajan paéattymista. Koeaikana virkasuhde voi-
daan molemmin puolin purkaa ilman irtisanomisaikaa. Tyonantaja ei kuitenkaan saa
purkaa virkasuhdetta epaasiallisilla perusteilla. Jos virkamiehen nimittaa tasavallan pre-
sidentti tai valtioneuvosto, koeaikaa ei kayteta.

3 VIRKA-JA TEHTAVAJARJESTELYT

Viran olennaiset muutokset tulee toteuttaa tavanomaista nimittamismenettelya kayttaen.
Virkamiehen tehtavia ja virka-asemaa voidaan kuitenkin osin muuttaa myds viran muut-
tamisen tai tehtavaan maaraamisen kautta. Kts. myos kohta 5.3.1 virkajarjestelyista ja
5.3.3 siséisesta ilmoittautumisesta.

3.1 Viran muuttaminen

Nimitysmenettelya kayttamatta toteutettavat virkanimikkeen muutokset perustuvat
yleensa tosiasiallisesti tapahtuneeseen viran tehtavien muuttumiseen. Tilanteissa, joissa
on kysymys viran organisatorisen aseman nostamisesta tai viran muuttumisesta olen-
naisesti toiseksi, muutosta ei kuitenkaan voida toteuttaa virkaa muuttamalla vaan on pe-
rustettava virka, joka taytetddn tavanomaista nimittAmismenettelya kayttaen. Erilaisissa
organisaatiomuutostilanteissa viran nimen ja tehtavien muutokset mahdollistavat henki-
|6ston siirtamisen joustavasti toisiin tehtaviin. Valtion virkamiesasetuksen (971/1994, vir-
kamiesasetus) 4 8:n mukaan viran nimed ei saa muuttaa siten, ettd virkaan nimitetty vir-
kamies ei tayta nimeltddn muutettuun virkaan saadettyja kelpoisuusvaatimuksia.
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3.2 Tehtavaan maaraaminen

Tehtdvddn maarddmisessa ei ole kyse nimityksesta virkaan tai virkasuhteeseen eika sii-
hen liittyen ole sddnndksia virkamieslaissa tai -asetuksessa, lukuun ottamatta viittausta
virkamieslain 57 §:ssa.

Tehtdvdadn maarddmisessa on kyse tydnantajan direktio-oikeuteen kuuluvasta, normaa-
lista tdiden organisoinnista ja tehtavien jarjestelysta. Tehtavaan maaraamista rajoittavat
vain virkamiehen virkanimike ja kyseista virkaa koskevat sdannokset seka kaytanndssa
virkamiehen osaaminen. Virkamiehen tehtévia ei voida tehtdvamaarayksella muuttaa
kuitenkaan siten, etté kyseessa olisi asiallisesti viran olennainen muuttaminen. Tydnan-
taja voi direktio-oikeutensa puitteissa maarata, onko tehtavaan maarays voimassa maa-
raajan vai toistaiseksi.

Virkaan vaadittavia kelpoisuusvaatimuksia ei voi kiertda tehtavadn maarayksella. On
my6s syyta kiinnittdd huomiota siihen, ettd menettelysséa noudatetaan avoimuutta, hy-
vaa hallintoa ja soveltuvin osin virantayttbmenettelyn periaatteita. Tama voi toteutua ai-
nakin siten, etta tehtavaan halukkaat virkamiehet voivat ilmoittautua asianomaisiin teh-
taviin ja ilmoittautuneiden ansioita vertaillaan tasapuolisesti ja objektiivisesti.

On suositeltavaa maaritella tyojarjestyksessa selkedsti missa tilanteissa
tehtavaan maaraamismenettelyd voidaan kayttaa, mik& menettelyn sisaltd
on seka tehtdvamaarayksen saaneen toimivalta.

Koska tehtavaan maarayksella ei ole tarkoitus muuttaa virkaa, kaytannos-
sa suositellaan menettelyd, jossa tehtavaan maarays on ajallisesti rajoitet-
tu ja maaraykseen sisaltyy myos tieto siitd, miten se peruutetaan. Tehta-
vamaaraysta ei tulisi antaa ilman erityista syyta yli viideksi vuodeksi.

Viraston siséinen tehtavista ilmoittaminen ja niihin annettavat tehtdvamaa-
raykset voivat kdytannossa olla osa viraston eri tehtaviin hakeutumisen
menettelyja. Kaytannodssa virkamiehen oma virka ja tehtavat seka niihin liit-
tyva osaaminen ovat kuitenkin niité seikkoja, jotka rajaavat, kenelle tehta-
vamaarays annetaan.

4  NIMITTAMISEN PERUSTEISTA JA KELPOISUUSVAATIMUKSISTA

4.1 Nimitysperusteet
Taito-, kyky ja koeteltu kansalaiskunto

Virkanimityksissa sovellettava perussdannés on perustuslain (731/1999) 125 §, jonka
mukaan yleiset nimitysperusteet ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Nimityspe-
rusteista taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja seka
muulla tavoin osoitettua tietopuolista perehtyneisyytta virkaan kuuluviin asioihin. Kyvylla
tarkoitetaan henkilokohtaisia ominaisuuksia kuten esimerkiksi luontaista lahjakkuutta,
tyokykya, aloitteellisuutta, kykya tulokselliseen tytskentelyyn, johtamistaitoa seka kan-
sainvalisia valmiuksia. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan seka nuhteetonta kay-
tosta etta yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja, viran tehtavien hoitamisen kannalta
merkityksellisid ansioita. NimittAmisperusteita tulee arvioida taytettavana olevan viran
tehtavan nakokulmasta.



4 (27)
4.2 Yleiset kelpoisuusvaatimukset

Yleisista kelpoisuusvaatimuksista, jotka virkaan tai virkasuhteeseen nimitettavan tulee
tayttad, sdadetddn virkamieslain 6, 7 ja 8 §:ssa. Naita ovat kielitaito, kansalaisuus ja ika.

Virkamieslain 6 8:n 3 momentin mukaan valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta
saadetaan erikseen lailla. Tasta on sédédetty lailla julkisyhteistjen henkildstolta vaaditta-
vasta kielitaidosta (424/2003, kielitaitolaki) ja sita tdydentavat asetukset, kuten valtio-
neuvoston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa
(481/2003). Kielitaitolain 3 §:n mukaan virkaa taytettdessa ja muuhun palvelussuhtee-
seen otettaessa on varmistauduttava siita, etta palvelukseen otettavalla on tydtehtavien
edellyttama kielitaito. Kielitaitolain 4 8:n mukaan ilmoituksessa, joka koskee viran tai
muun palvelussuhteen haettavana tai avoimena olemista, on mainittava mahdollisista
kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista sekéa tydtehtavien edellyttamasta taikka
palvelukseen otettaessa eduksi luettavasta kielitaidosta. Nykyaan tarvittava kielitaito il-
menee yleensa jo hakijan tutkinnosta, mutta jos asiasta on epaselvyytta, asia on selvi-
tettéva ja tarvittaessa pyydettava hakijalta tdydennysta. Kielitaitolain 8 §:n mukaan vir-
kaa taytettaessa otetaan huomioon myds sellainen hakija, joka on osoittanut vaaditun
kielitaidon hakuajan paatyttya, jos tama ei viivyta asian kasittelya.

Virkamieslain 7 8:ssé saadetaan tyhjentavasti ne valtionhallinnon virat, joihin voidaan
nimittda vain Suomen kansalainen. Virkaa taytettdessa hakijan kansalaisuus on varmis-
tettava. Henkil6lla voi Suomen kansalaisuuden ohella olla myés jonkin muun valtion
kansalaisuus.

Virkamieslain 8 8:n mukaan virkamieheksi nimitettavat tulee olla tayttanyt 18 vuotta. Vir-
kamieheksi voidaan kuitenkin nimittaa 15 vuotta tayttanyt ja oppivelvollisuutensa suorit-
tanut henkild, jos nimittamista voidaan virkamiehen tehtavien asianmukaisen hoitamisen
kannalta pitda sopivana.

4.3 Erityiset kelpoisuusvaatimukset

Erityisista kelpoisuusvaatimuksista voi olla virka- tai nimikekohtaisia sé&nnoksia asian-
omaista virastoa koskevassa laissa tai viraston hallintoasetuksessa. Virkamieslain 8 8:n
4 momentin mukaan valtion virkaan vaadittavista tutkinnoista ja muista vastaavista eri-
tyisista kelpoisuusvaatimuksista voidaan sdataa valtioneuvoston asetuksella, jollei niista
ole laissa saédetty ja mikali se on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtéavien hoita-
miseksi perusteltua. Erityisia kelpoisuusvaatimuksia ovat esimerkiksi vaadittava koulutus
tai tutkinto, tehtavien edellyttama kokemus tai perehtyneisyys viran tehtavaalaan. Niita
ei voida méaaritella valtioneuvoston asetusta alemmalla tasolla.

Lahtdkohtana on, ettd saadettyja kelpoisuusvaatimuksia noudatetaan myos silloin, kun
on kysymys nimittamisesta virkamieheksi maardaikaiseen virkasuhteeseen. Virastojen
hallintoasetuksissa olisi taman vuoksi sdadettava kelpoisuusvaatimukset maarattyihin

tehtaviin tai nimikkeisiin eiké virkoihin. S&annés voidaan muotoilla esimerkiksi seuraa-
vasti: "Ylitarkastajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto”.

Saadettyjen kelpoisuusvaatimusten liséksi voidaan tarvita muita lisdvalmiuksia ja henki-
I6kohtaisia ominaisuuksia, jotka edesauttavat virkatehtavien menestyksellista hoitamis-
ta. Nama virkatehtavien hoidon vaatimat lisdvalmiudet ja henkilokohtaiset ominaisuudet
mainitaan viran hakuilmoituksessa ja niiden tayttyminen otetaan nimitysharkinnassa
huomioon. Tallaisia ovat esimerkiksi tehtavien hoidossa tarvittava vieraiden kielten taito,
yhteistyokyky seka suullinen ja kirjallinen ilmaisutaito.
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Jos virkaan ei ole sdédettyja kelpoisuusvaatimuksia, hakuilmoitus kirjoitetaan sellaiseen
muotoon, etta oikea asiaintila ilmenee myos siitd. Esimerkiksi ylempéaéa korkeakoulutut-
kintoa ei voida asettaa vaatimukseksi virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukseksi sellaista
ei ole saadetty. Valtioneuvoston oikeuskansleri on antanut 29.12.1999 paatdksen viran-
hakuilmoitusta koskevassa kanteluasiassa, joka koski kelpoisuusvaatimusten ilmoitta-
mista. Oikeuskansleri toteaa ratkaisussaan muun muassa seuraavaa:

Koska kelpoisuusvaatimukset saadetaan hallitusmuodon 85 8:n nojalla joko
lailla tai asetuksella ja uuden perustuslain voimaantultua asetuksella, niita ei
voida asettaa viranomaisen paatdksella viranhakuilmoituksessa. Tamé merkit-
see, etta jos virkaan ei ole saadetty kelpoisuusvaatimukseksi nimettya tutkin-
toa tai yleensa tietyn tasoista tutkintoa, hakuilmoituksessa ei tule antaa sellais-
ta kasitystd, etta tallainen vaatimus on voimassa. Sanonnaltaan harhaanjohta-
vat ilmaisutavat ovat hyvan hallinnon vastaisia. llmaisu "edellyttdd” on po. yh-
teyksissa kaytettynd harhaanjohtava, jollei kysymyksessa ole sdadetty kelpoi-
suusvaatimus, vaan ainoastaan viranomaisen kasityksen mukainen virkaan
kuuluvien tehtavien hoidon kannalta merkityksellinen seikka.

Oikeuskanslerin ratkaisussa todetaan edelleen, ettd viranomaisella on viran
tehtavakuvaukseen liittyen mahdollisuus ohjata sopivan muodollisen patevyy-
den omaavia henkil6ita hakemaan virkaa. Tama ei kuitenkaan saa tapahtua
muita syrjivasti, mik& voidaan estda mm. siten, ettd viran tydtehtavat kuvataan
hakuilmoituksessa niin, etté voidaan todeta mahdollisesti ilmoitettujen tutkinto-
jen asianmukaisuus. Kun useampi tutkinto soveltuu viran tehtavien hoitami-
seen, yhden tutkinnon painottamista ei ole paatéksen mukaan pidettava tasa-
puolisena hallintomenettelyna. Jos jonkin tutkinnon suorittaminen tosiasialli-
sesti erityisen hyvin edesauttaa viran tehtéavien menestyksellistd hoitamista,
tasta seikasta voidaan mainita. Talloin hakuilmoituksesta on kaytava selkeasti
ja ymmarrettavasti ilmi, ettei kysymys ole saadetysta kelpoisuusvaatimukses-
ta, vaan etta tietyn tutkintonimikkeen mainitseminen on tapahtunut esimerkin-
omaisesti.

Ylin virkamiesjohto

Valtion ylimman virkamiesjohdon erityiset kelpoisuusvaatimukset ovat virkamieslain 8
8:n 2 momentin mukaan ylempi korkeakoulututkinto, tehtéavan edellyttdma monipuolinen
kokemus, kaytanndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Niiden sisaltéja on
kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessa virkamieslain muuttamisesta (HE 298/2014
vp, sivut 27-29).

Ylimman virkamiesjohdon virkaan vaadittavasta tutkinnosta tai muista erityisista kelpoi-
suusvaatimuksista voidaan virkamieslain 8 8:n 3 momentin mukaan saataa myos erik-
seen asianomaista virastoa koskevassa valtioneuvoston asetuksessa. Kaytannossa tal-
lainen yhteisten kelpoisuusvaatimusten tarkentaminen voi olla esimerkiksi ylemman kor-
keakoulututkinnon sijasta joissain tehtavissa edellytettava tohtorin tutkinto, jos tehtavat
sitd tosiasiallisesti edellyttavéat. Koska yhteisten kelpoisuusvaatimusten sisallét ovat laa-
jat, muiden kelpoisuusvaatimusten saatamisen tulisi kuitenkin olla poikkeuksellista.

Ylimma&n johdon tehtavissa tarvittavat muut vaatimukset sisaltyvat paasaantoisesti kay-
tannossé osoitetun johtamistaidon maaritelmaan. Jos hallinnonalalla halutaan, voidaan
hakuilmoituksessa mainita sellainen osaaminen, joka edistaa kyseisen viran tehtavien
menestyksellista hoitamista. Tallainen voi olla esimerkiksi kotimaisten kielten lisaksi tar-
vittava vieraiden kielten taito. Jos muita odotuksia asetetaan, ne on otettava nimityshar-
kinnassa huomioon ehdokkaita vertailtaessa, vaikka ne eivat ole samalla tavalla ehdot-
tomia vaatimuksia kuin sdadetyt kelpoisuusvaatimukset.
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Virkamieslaissa ylimmalle virkamiesjohdolle asetetut kelpoisuusvaatimukset, etenkin
kaytannossa osoitettu johtamistaito, on usein sdadetty kelpoisuusvaatimukseksi myos
muissa kuin ylimman johdon johtamistehtavissa toimiville. Kelpoisuusvaatimuksen sisal-
t6 on sama riippumatta siitd, minka tasoisesta johtamistehtavasta on kyse.

4.4 Kelpoisuusvaatimusten arviointi, hakijoiden tasapuolinen kohtelu ja syrjinnan Kielto

Nimitysharkintaa tehtédessa kelpoisuusvaatimukset arvioidaan jokaisen hakijan osalta
erikseen. Perustuslain nimitysperusteita taas sovelletaan hakijoiden keskindisessa ver-
tailussa. Lakiin naisten ja miesten tasa-arvosta (609/1986, tasa-arvolaki) sisaltyvat edel-
lytykset otetaan huomioon hakijoiden ansioiden keskinaisessa vertailussa silloin, kun
hakijoina on seka naisia ettd miehia.

Virkaan nimitettavalta vaadittavat edellytykset riippuvat asianomaisten tehtavien laadus-
ta ja siséllosta. Talla on merkitysta, kun harkitaan nimitysperusteiden keskinaista paino-
tusta ja painotuksen vaikutusta viran hakijoiden ansioiden vertailussa. Esimerkiksi tehta-
vien hoidossa tarvittava vieraiden kielten taito, yhteistydkyky seka suullinen ja kirjallinen
ilmaisutaito kuuluvat osana nimitysperusteina olevien taidon ja kyvyn arviointiin.

Tasa-arvolaki kieltaa sukupuoleen perustuvan syrjinnan tyéhénoton yhteydessa. Tasa-
arvolain 8 §:n 1 momentin mukaan tyénantajan menettelyd on pidettava kiellettyna syr-
jintdnd muun muassa tydnantajan syrjayttdessa tyéhon ottaessaan henkilén, joka on
ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei tytnantaja voi
osoittaa menettelyynsé tydn tai tehtavan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa
syyta. Menettelyd ei mydskaan pideta kiellettyna syrjintdna, jos tydnantaja voi osoittaa,
ettd h&nen menettelynsé on johtunut muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuoles-
ta. Kiellettyna syrjintéana ei kuitenkaan lain mukaan pideta valiaikaiseen suunnitelmaan
perustuvaa menettelya, jolla pyritaan lain tarkoituksen toteuttamiseen kaytannossa (ta-
sa-arvolaki 9 § 4 kohta). Virkaan nimitettaessa ei kuitenkaan voida tasa-
arvosuunnitelmaan vedoten poiketa perustuslain 125 &:n nimitysperusteista. Sita vastoin
hakijoista, jotka nimitysperusteiden mukaan ovat samanveroiset, voidaan suunnitelman
nojalla virkaan nimittaa kyseisissa tehtavissa vahemmistona olevaa sukupuolta oleva
henkild.

Syrjinta epaasiallisilla perusteilla mm. tydhdnottoperusteiden suhteen on kielletty myods
yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Lain tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta ja
ehkaista syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Yhdenver-
taisuuslaissa kielletaan syrjinta ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhtei-
den, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkilé6n
littyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslain 17 §8:n mukaan tydnantaja ei saa avoi-
mesta tyOpaikasta, virasta tai tehtavasta ilmoittaessaan oikeudettomasti edellyttéda haki-
joilta yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuja henkil6on liittyvia ominaisuuksia tai seikkoja.

5 HAKUMENETTELY

5.1 Yleista

Valintamenettely kaynnistyy organisaation toimintaan perustuvasta tarvittavien voimava-
rojen selvittamisesta. Tama toteutetaan tehtavaanalyysilla, jossa otetaan erityisesti
huomioon organisaation tavoitteet ja ennakoitavissa olevat muutokset. Samalla arvioi-
daan, millaista osaamista toimintayksikdssa tarvitaan tulevaisuudessa. Taman perus-
teella méaaritellaan haettavaksi ilmoitettavan viran tai tehtavan avainalueet ja muu sisal-
t6. Hakumenettely voidaan kaynnistaa vasta taman jalkeen, jotta hakuilmoituksessa voi-
daan kuvata mahdollisimman tarkasti se, millaista osaamista ja muita ominaisuuksia
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etsitdan. Jokainen viran vapautuminen, esimerkiksi virkamiehen eldkkeelle siirtymisen
takia, merkitsee toimintayksikdlle mahdollisuutta arvioida tulevaisuuden voimavara- ja
osaamistarpeitaan uudelleen, koska avoinna olevaan virkaan liittyvat jarjestelyt eivat
vaikuta yksittaisen virkamiehen asemaan. Virantayttmenettely on prosessi, joka etenee
hakumenettelystad nimittAmiseen siten, etta edellisessa vaiheessa tehdyt asiat vaikutta-
vat seuraaviin vaiheisiin.

5.2 Viran hakumenettelya koskevat sddnnokset
Virkojen hakumenettelya koskevat sddnnékset ovat virkamieslaissa.

Virkamieslain 6 a 8:n mukaan virka on ennen sen tayttamista julistettava haettavaksi.
Hakuaika on vahintaan 14 kokonaista kalenteripaivaa. Hakuaika alkaa ilmoituksen jul-
kaisemisesta ja paattyy hakuilmoituksessa mainittuna ajankohtana. Hakuaika tulisi aset-
taa siten, ettd se paattyy arkipaivana.

Virkamieslain 6 ¢ 8:n 2 momentin mukaan virka tai virkasuhde voidaan perustellusta
syysta tarvittaessa ilmoittaa uudelleen haettavaksi tai hakuaikaa jatkaa. Téllainen perus-
te voisi olla esimerkiksi tilanne, ettd virkaan tai virkasuhteeseen ei ole tullut riittavasti
kelpoisuusvaatimukset ja muut tehtavan edellyttaméat vaatimukset tayttavia hakijoita. Pe-
rusteena eivét saa olla epaasialliset syyt. Viran tai virkasuhteen aikaisemmat hakijat ote-
taan talldéin huomioon ilman uutta hakemusta ja tAma mainitaan uudessa hakuilmoituk-
sessa.

5.2.1 Poikkeukset viran avoimeen hakumenettelyyn
Seuraavissa tilanteissa virka voidaan tayttaa haettavaksi julistamatta:
1. Virkamieslain 6 b 8:n 2 momentissa luetellut tilanteet
¢ valtionhallinnon toimintojen uudelleen jarjestely (virkamieslain 5 ¢ § 1 momentti)

Jos viran tehtavat muuttuvat uudelleenjarjestelyn yhteydessa olennaisesti
ja viran tilalle perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka sita ensi kertaa
taytettdessa tayttaa ilman haettavaksi julistamista, jos siihen nimitetaan
uudelleenjarjestelyn kohteena olevan viraston virkaan nimitetty virkamies.

Uusi ministerion kansliapaallikén, valtiosihteerin kansliapaallikkéna, ali-
valtiosihteerin tai osastopaallikon virka tai sellaista vastaava virka samoin
kuin suoraan ministerion alaisen viraston paallikon virka on kuitenkin tay-
tettéva julkista hakumenettelya kayttaen, jollei lailla erikseen toisin saade-
td. Vastaavat ulkoasiainhallinnon ja puolustusvoimien virat voidaan kui-
tenkin tayttda uudelleenjarjestelyn yhteydessa ilman julkista hakumenet-
telyd, jos hallinnonalakohtaiset virantayttéa koskevat menettelyt tata
poikkeuksellisesti edellyttéavat. Naissa tapauksissa noudatettavasta viran
tayttdmenettelysta voidaan sdataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

¢ ylimman virkamiesjohdon virka maaraajan paatyttya (virkamieslain 9 b 8 1 mo-
mentti)

Ylimman johdon virkaan méaaraajaksi nimitetty voidaan saadetyn maara-

ajan paattymisen jalkeen nimittda muuhun valtionhallinnon virkaan tai vir-
kasuhteeseen taikka ottaa tydsuhteeseen enintdan kahden vuoden méaa-
raajaksi ilman hakumenettelya.
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¢ tilanne, jossa virkamies voidaan samassa virastossa sijoittaa toisiin tehtaviin irti-
sanomisen sijaan (virkamieslain 27 8 4 momentti)

Viranomaisella ei ole oikeutta irtisanoa virkamiesta tuotannollisilla ja talou-
dellisilla perusteilla, jos virkamies voidaan samassa virastossa ammattitai-
toonsa ja kykyynsa néahden kohtuudella sijoittaa uudelleen tai kouluttaa
uusiin tehtaviin taikka jos virka 5 8:n nojalla siirretdan toiseen virastoon.

e takaisinottovelvollisuuden toteuttaminen (virkamieslain 32 § 1 momentti)

Jos virasto on irtisanonut tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla henki-
|6stda, virastolla on valtion virkamieslain mukaan takaisinottovelvollisuus,
jos tybvoimaa tarvitaan samoihin tai samankaltaisiin tehtaviin. Virka voi-
daan talloin tayttaa haettavaksi julistamatta virkamieslain 32 8:n nojalla.
Takaisinottovelvollisuuden pituus on virkamiesten osalta 12 kuukautta
(koskee irtisanomisia 1.1.2019 lukien) ja tyosuhteisten osalta 4-6 kuukautta
irtisanomisajan paattymisesta. Asianomaisen viraston on tiedusteltava tyo-
voimaviranomaiselta, onko entisia virkamiehia etsiméssa tdmaéan viran-
omaisen valityksella tyota.

2. Virkamieslain 6 b §:n 3 momentin mukaan ministerion valtiosihteerin virka taytetaan
haettavaksi julistamatta tai sen avoinna olemisesta ilmoittamatta. Samaa menettelya
noudatetaan, kun ministerin erityisavustaja nimitetadn maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen.

3. Viranomainen voi virkamieslain 6 d 8:n 3 momentin nojalla virkaan nimitetyn hake-
muksesta peruuttaa nimityksen ennen sitd ajankohtaa, josta lukien asianomainen on
virkaan nimitetty. Jos nimittdminen on peruutettu, toinen virkaa hakenut saadaan ni-
mittaa virkaan ilmoittamatta sitd uudelleen haettavaksi.

5.2.2 Maaraaikaiset virkasuhteet

Jos méaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetdan yli vuoden maaraajaksi, ohjeena on, et-
ta hakumenettelyssa noudatetaan samoja periaatteita kuin virkaan nimitettaessa. Tasta
muodostaa kuitenkin poikkeuksen jaliempana ohjeen luvussa 12.2. kuvattu tilanne.

Méaaraaikaisen virkasuhteen kestoa arvioitaessa tilanne on sama riippumatta siitd, koos-
tuuko maaraaika yhdesta yli vuoden kestavasta nimityksesté vai useammasta maaraai-

kaisesta nimityksestd, joiden yhteenlaskettu aika on yli vuoden mittainen. Virkamieslain

9 8:n 3 momentin mukaan virkamies on nimitettava koko maéaraaikaisuuden perusteena
olevaksi ajaksi, jollei erityisesta syysta toisin paateta. Vuotta lyhyemmassa maaraaikai-

sessa virkasuhteessa koeaika voi olla enintdén puolet maaraaikaisen virkasuhteen kes-
tosta (virkamieslain 10 §8).

Virkamiesasetuksen 20 8:n mukaan nimittdmisesta virkamieslain 9 §:n 1 momentin no-
jalla enintdan vuoden kestavaan maaraaikaiseen virkasuhteeseen paattaa asianomai-
nen virasto. Nimittdmisesta yli vuoden kestavaan maaraaikaiseen virkasuhteeseen paat-
téda se viranomainen, joka nimittaisi vastaavaan virkaan. Virkasuhteen kesto lasketaan
ensimmaisen virkasuhteen alusta alkaen, mikali henkil6 nimitetaan perakkaisiin maara-
aikaisiin virkasuhteisiin.

Virkamieslain 6 b §:n mukaan tyésopimussuhteisen tehtavan tai yli vuoden kestaneen
maaraaikaisen virkasuhteen tilalle perustettu virka voidaan ensi kertaa taytettdessa tayt-
taa virkaa haettavaksi julistamatta, jos virkaan nimitetaan kyseista tehtavaa hoitava
tyontekija tai kyseisessd maaraaikaisessa virkasuhteessa tytskenteleva virkamies.
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Apulaisoikeuskansleri on paatbksessaan (OKV/5/50/2018, 16.8.2018) to-
dennut:

Valtioneuvoston ohjesaannén (262/2003) 5 8:n 3 kohdan mukaan valtio-
neuvoston yleisistunto kasittelee ja ratkaisee nimittdmisen yli vuodeksi kes-
tavaan maaraaikaiseen virkasuhteeseen, kun vastaavaan virkaan nimittaa
tasavallan presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto. Valtioneuvoston oh-
jesdadnnoén 42 8:n (92/2012) mukaan ministerion virkamiehistd muun mu-
assa neuvottelevan virkamiehen nimittaa valtioneuvosto.

Kun alle vuoden pituista maaraaikaa jatketaan valtioneuvoston ohjesaan-
non 42 §:ssa tarkoitettujen virkojen osalta yhteensa yli vuoden kestavaksi,
nimittAmisesta paattaa vakiintuneen tulkinnan mukaan valtioneuvoston
yleisistunto.

Ylin virkamiesjohto

Nimittdmisesta enintaan vuoden kestavaan viraston paallikon maaréaikaiseen virkasuh-
teeseen paattaa virkamiesasetuksen 20 §8:n mukaan asianomainen ministerid. Jos valti-
on ylimp&éan johtoon kuuluvan virkamiehen maaraaikainen virkasuhde kestaa yli vuoden,
on viraston padllikdn nimitystoimivalta kuitenkin padsaantoisesti valtioneuvoston yleisis-
tunnolla. My6s naissa tilanteissa yli vuoden kestava maaraaikainen virkasuhde voi koos-
tua joko yhdesta yli vuoden kestavasta nimityksesta tai useammasta maardaikaisesta
nimityksesta, joiden yhteenlaskettu aika on yli vuoden mittainen. Koska nimitystoimivalta
naissa tilanteissa vaihtuu virkasuhteen kestettya yli vuoden, on suositeltavaa, etté jo en-
simmaisen maaraaikaisen virkasuhteen hakumenettelyssa noudatetaan samoja periaat-
teita kuin virkaan nimitettaessa.

Oikeuskansleri on paatoksessaan (OKV/1184/1/2014, 30.3.2016) toden-
nut, ettd maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimittamisella on periaatteellista
merkitysta valtioneuvoston toimivallan kannalta. Kun kyse on virasta, joita
on vain yksi koko valtionhallinnossa, voidaan virkaa taytettdessa usein pi-
taa hakijan ansiona, jos hanella on jo aikaisempaa kokemusta viran hoi-
dosta. Tasta nakokulmasta voitaisiin perustella sita, ettd maaraaikaiseen
virkasuhteeseen nimittaisi sama taho, joka nimittaa vastaavaan virkaan.

5.3 Sahkdinen rekrytointijarjestelma Valtiolle.fi

Valtion sdhkoéinen rekrytointijarjestelma Valtiolle.fi sisaltédé kolme vaihetta: sisdinen liik-
kuvuus, virkajarjestely ja julkinen haku. Naista sisaisen liikkuvuuden vaihe koskee vain
maaraaikaisia virkasuhteita. Varsinaiseen viran hakumenettelyyn liittyvat vaiheet ovat
virkajarjestely ja julkinen hakumenettely.

5.3.1 Virkajarjestely

Virkamieslain 5 8:n mukaan virka voidaan siirtdd samassa virastossa muuhun yksikkd6n
kuin mihin se on perustettu sek& muu kuin valtion talousarviossa eriteltava virka myos
toiseen virastoon. Muu kuin valtion talousarviossa eriteltava virka siirretddn saman viras-
ton muuhun yksikkddn viraston paatokselld, jollei asetuksella toisin sdadetd, ja saman
ministerion hallinnonalaan kuuluvaan toiseen virastoon ministerién paatoksella. Jos vir-
ka ei ole avoinna, virka voidaan siirtad vain virkamiehen suostumuksella.
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Ministeridilla ja virastoilla on toimivalta sijoittaa viraston yhteisia virkoja toiminnallisten
tarpeiden kannalta tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Johtamistaitoa edellyt-
tavien virkojen sijoittaminen viraston sisélla mahdollistaa muun muassa johtamistehta-
vissa painotettavan monipuolisen kokemuksen hankkimisen ja johtamistaidon kehittami-
sen sekd joustavan menettelyn.

Valtioneuvoston vuonna 2012 tekema periaatepadtds Valtion henkildstén aseman jarjes-
tamisesta organisaation muutostilanteissa vahvisti yhtendiset toimintatavat valtionhallin-
non organisaatioiden muutostilanteisiin ja henkildston aseman turvaamiseen. Periaate-
paatoksen mukaisessa virkajarjestelyssa on kyse viran siirtdmisestd, ei nimittamisesta
toiseen virkaan tai virkasuhteeseen. Tavoitteena on l6ytd& avoimena olevaan tehtavaan
valtionhallinnon virkamies tai tyontekija, joka on virastossaan vireilla olevan muutoksen
vuoksi saanut oikeudet virkajarjestelytehtavien etsimista varten.

Virkajarjestelytehtaviin voidaan palvelun kautta ilmoittautua seitseman tydpaivan ajan
ennen kuin virka laitetaan julkiseen hakuun. Jos sopivaa henkil6a ei 16ydy, virka laite-
taan julkiseen hakuun.

Virkajarjestelyyn ei ilmoiteta virkoja, joiden nimittdmistoimivalta on tasavallan presidentil-
|& tai valtioneuvoston yleisistunnolla. Virkajarjestelyyn ei mydskaan ilmoiteta alle vuoden
kestavaa maaraaikaista virkasuhdetta, paitsi jos se laitetaan julkiseen hakuun.

5.3.2 Julkinen hakumenettely

Valtiolle.fi -palvelu toimii valtiolla yksittdisen avoimen viran tai virkasuhteen paaasiallise-
na ilmoitus- ja hakukanavana. Valtiolle.fi -palvelussa olevan rekrytointijarjestelman avul-
la ilmoitus voidaan siirtdd myos TE-palvelut.fi -sivustolle. Lisétietoa 16ytyy Valtiolle.fi
-palvelusta.

5.3.3 Sisainen liikkuvuus

Valtiolle.fi -palveluun siséltyvassa siséisen liikkuvuuden vaiheessa voidaan hoitaa enin-
tdan vuoden pituisten maaraaikaisten virkasuhteiden hakumenettely joko viraston sisalla
tai koko valtionhallinnossa. Téssa vaihtoehdossa henkilé nimitetddan maéardaikaiseen vir-
kasuhteeseen. Jos tiedossa on, ettd saman perusteinen maéaraaikainen virkasuhde kes-
taa yli vuoden, suositeltavaa on edeta suoraan julkiseen hakuvaiheeseen. Maaraaikai-
sen virkasuhteen kestoa arvioitaessa tilanne on sama riippumatta siita, koostuuko maa-
raaika yhdesta yli vuoden kestavasta nimityksesta vai useammasta maaraaikaisesta ni-
mityksestd, joiden yhteenlaskettu aika on yli vuoden mittainen. (virkajarjestelyt vaiheen
kautta, vrt. myos edelld kohta 5.2.2 Maaraaikaiset virkasuhteet).

Sisaisen liikkuvuuden avulla voidaan myods tehda viraston henkiléstdsuunnitteluun poh-
jautuvaa, oman viraston sisaista virkojen sijoittamista ns. ilmoittautumismenettelylla (jol-
loin kyse ei ole virkamieslain mukaisesta hakumenettelysta). Tall6in tietyn tehtavakoko-
naisuuden hoitaminen voidaan jarjestaa niin, etta viraston vakituinen virkamies ilmoittau-
tuu tehtavaan, ja jarjestely toteutuu sijoittamalla tai siirtdmalla virkamiehen virka toiseen
osastoon/yksikkéon. (Kts. myds kohta 4.2 tehtavadn maaraaminen.)

Liséksi sisdisen liikkuvuuden vaiheessa voidaan tarjota henkiltkiertotehtéavia joko viras-
ton sisalla tai koko valtionhallinnossa (kyse ei tdssakaan ole rekrytoinnista). Virkamies-
lain 20 &:n mukaan virkamies voidaan maardajaksi siirtaa tydskentelemaan toisessa vi-
rastossa ja muu virkamies kuin virkamieslain 12 luvussa tarkoitettu tuomari my6s muun
tydnantajan kuin valtion palveluksessa, jos siirto parantaa virkamiehen edellytyksia vir-
katehtavien suorittamiseen tai edistaa virkamiehen palvelussuhteen jatkumista tai vir-
kamiehen tydllistymista. Virkamiehen siirtdmisesta paattaa se virasto, jonka virkaan tai
virkasuhteeseen virkamies on nimitetty. Henkilokierron toteutus edellyttaa, ettd vastaan-


http://vm.fi/documents/10623/1121917/A_VNperiaatepaeaetoes_henkiloestoen_asemasta_26.1.2012_SAATE_soveltamisohjeille._pdf.pdf/46ff6dbc-25df-4374-b752-16b5b523a402
http://vm.fi/documents/10623/1121917/A_VNperiaatepaeaetoes_henkiloestoen_asemasta_26.1.2012_SAATE_soveltamisohjeille._pdf.pdf/46ff6dbc-25df-4374-b752-16b5b523a402
http://www.te-palvelut.fi/te/fi/
https://www.valtiolle.fi/fi-FI
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ottava tyOnantaja ja virkamies ovat antaneet siirtoon suostumuksensa. Henkiltkierto
vaatii nain ollen virkamiehen, l&hettavan viraston seké vastaanottavan viraston yhteis-
tyota ja keskindista sopimista. Henkilokierrossa virkasuhde séilyy omaan virastoon.

Sisdisen liikkuvuuden vaiheen hyédyntaminen on virastoille vapaaehtoista.

5.4 Hakuilmoituksen siséalto
Virkamieslain 6 ¢ §:n mukaan hakuilmoituksessa on mainittava:

viran tehtavat

onko virka perustettu tiettyyn yksikkddn vai onko se viraston yhteinen
saadetyt kelpoisuusvaatimukset

hakuajan paattymisaika

viranomainen, jolle hakemus on osoitettava.

Liséksi hakuilmoituksessa on suositeltavaa mainita myds seuraavat seikat:

maaraaikaisuus, jollei nimiteta toistaiseksi

muut tehtavan hoidon asettamat edellytykset

mahdollinen koeaika

sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuus (virkamieslain 26 8:ssa tarkoitetut virat)
terveydellisia edellytyksia koskevat tiedot (virkamieslaki 8 b 8)

mahdollinen henkil6turvallisuusselvitys (virkamieslaki 8 ¢ 8§)

mahdollinen karenssisopimus (virkamieslaki 44 a 8)

virkamiehet, joilta saa lisétietoja

viranomainen, jolle hakemus toimitetaan (jos eri kuin se, jolle hakemus osoite-
taan).

Virkaan kuuluvien tehtévien kertominen mahdollisimman selvasti ja tarkasti jo hakuilmoi-
tuksessa on tarkeda seka nimittavan viranomaisen etta viran hakijoiden kannalta. Nimit-
tava viranomainen joutuu maarittelemaéan haettavana olevan viran tehtavat jo ennen ha-
ettavaksi julistamista, koska vasta taman jalkeen voidaan arvioida, mita edellytyksia vir-
kaan valittavalle asetetaan. Tehtavien méaarittely ja mainitseminen hakuilmoituksessa
vaikuttavat myos siihen, ettd nimitysharkinta on mahdollista tehda tasapuolisesti.

Paasaantoisesti virat ovat viraston yhteisia. Viraston yhteinen virka voidaan sijoittaa sa-
man viraston toiseen yksikk6on myds muulle paikkakunnalle ilman virkamiehen suostu-
musta. Siksi sdannos, joka velvoittaa mainitsemaan asian hakuilmoituksessa, on tarkea
hakijoiden oikeusturvan kannalta.

Saadetyt kelpoisuusvaatimukset mainitaan ilmoituksessa. Edella kerrotuista syista myods
virkaan valittavalta henkil6lta varsinaisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi toivotut, tehta-
vien onnistuneen hoidon kannalta tarkeéat lisdvalmiudet ja henkilokohtaiset ominaisuudet
tulisi mainita jo hakuilmoituksessa. Téllaisia voivat olla mm. johtamistaito, kyky itsenai-
seen tydskentelyyn, yhteistyokyky tai kotimaisten kielten liséksi tarvittava vieraiden kiel-
ten taito. Saadettyjen kelpoisuusvaatimusten vahentamisen yhteydessa naiden ominai-
suuksien merkitys on korostunut entisestaan ja lisddntyneen painoarvon takia niiden tu-
lisi olla selkeésti myos hakijoiden tiedossa. Saadettyja kelpoisuusvaatimuksia tarkoitet-
taessa kirjoitetaan hakuilmoitukseen esimerkiksi: "Kelpoisuusvaatimuksena on...”. Muita
edellytyksia ja ominaisuuksia tarkoitettaessa kirjoitetaan esimerkiksi: "Parhaat edellytyk-
set tehtavan hoitamiseen antaa...” tai "Lisaksi virkaan kuuluvien tehtavien menestyksel-
lisen hoitamisen kannalta on tarkeaa, etta valittavalla on...”.
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Hakuilmoituksen teksti on tarked myos viranhakijoilta edellytettavien saadettyja kelpoi-
suusvaatimuksia tdydentdvien lisdvalmiuksien ja -ominaisuuksien kannalta. Patevyysar-
vioinnissa ja ansiovertailussa voidaan nojata vain sellaisiin seikkoihin, jotka on mainittu
hakuilmoituksessa, koska kaikkien hakijoiden on saatava tieto vaadittavista lisdvalmiuk-
sista ja -ominaisuuksista jo harkitessaan viranhakua ja hakiessaan virkaa. Oikeuskansle-
ri on katsonut, etta sdddettyd parempaan toisen kotimaisen kielen taitoon ei voitu viran-
tayttbharkinnassa vedota, koska téllaista vaatimusta ei siséltynyt hakuilmoitukseen.

Hakuajan paattymisajalla tarkoitetaan hakuajan paattymispaivaa ja tarvittaessa kellonai-
kaa. Hakuaika paattyy klo 00:00 vuorokauden vaihtuessa seuraavaan, jos kellonaikaa ei
ole hakuilmoitukseen merkitty. Hakemusta, joka ei ole saapunut ilmoituksessa mainitun

hakuajan paattymiseen mennessa, ei oteta huomioon.

Virkamieslain 9 8:n 2 momentin nojalla virkaan voidaan nimittdd myds maaraajaksi, jos
siihen on sdanndksessa tarkoitettu peruste. Mikéli jo haettavaksi julistettaessa tiede-
taan, etta virka taytetaan tai aiotaan tayttaa maaraajaksi, olisi tama mainittava hakuil-
moituksessa.

Virkamieslain 26 §:ssé tarkoitetuista viroista ja virkasuhteista ilmoitettaessa on tarkoi-
tuksenmukaista mainita, etta nimitettavaksi esitettdavan henkildon on annettava ennen ni-
mittdmistad virkamieslain 8 a 8:ssda tarkoitettu ilmoitus taloudellisista ja muista sidonnai-
suuksistaan. Lisétietoa on valtiovarainministerion ohjeessa ja suosituksessa valtion
ylimman virkamiesjohdon sidonnaisuus- ja sivutoimitiedot seka sidonnaisuuksien ilmoit-
tamislomake ja siihen liittyva tayttéohje.

Jos viran hakijalta vaaditaan virkamieslain 8 b 8:n mukainen selvitys terveydentilasta, on
tama hyva mainita my6s hakuilmoituksessa.

Virkamieslain 8 ¢ §:n mukaan virkaan nimittdmisen edellytyksend on, jos niin valtioneu-
voston asetuksella sdadetéan, ettéa virkaan nimitettdva on saanut turvallisuusselvitys-
laissa (726/2014) tarkoitetun henkiloturvallisuusselvitystodistuksen.

Virkamieslain 44 a §:n mukaan nimitettavan henkilon kanssa tehdaéan tarvittaessa ka-
renssisopimus, jos henkildlla on virassaan, tehtavassaan tai asemassaan paasy sellai-
seen salassa pidettavaan tai julkisuutta muuten rajoittavien saanndsten suojaamaan tie-
toon, jota voidaan olennaisella tavalla kayttaa uudessa palvelussuhteessa tai toiminnas-
sa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Lisatietoa on valtiovarainministe-
rion karenssisopimusohjeessa. (Karenssisopimusohje ja Karenssisopimusmalli).

Hyvan hallintotavan mukaista on mainita ilmoituksessa myds ne virkamiehet, joilta saa
lisatietoja, seka heidan yhteystietonsa.

Hakuilmoituksessa on mainittava se viranomainen, jolle hakemus on osoitettava. Hake-
mus osoitetaan nimittavalle tai muulle virka haettavaksi tai avoimeksi ilmoitettaessa ni-
metylle viranomaiselle. Hakemuksen voi toimittaa joko kirjallisesti tai sahkdisesti. Hake-
mukseen on liitettava tarvittavat selvitykset. Virkamiehen ei tarvitse liittd& nimikirjanotet-
ta hakemukseen, vaan riittéda ettd nimikirjanote esitetdan ennen virkaan nimittamista.
Kaytannossa nimikirjanotteet on tarkoituksenmukaista tutkia haastatteluun kutsuttavien
viranhakijoiden osalta.

Hakemusta ei voida pyytaa toimittamaan hakumenettelyyn mahdollisesti osallistuvalle
valintakonsultille tai konsulttitoimistolle. Viranomainen kantaa vastuun virantayttomenet-
telystd kokonaisuudessaan, eika se voi siirtda sita yksityiselle yritykselle. Asialla on
merkitystd muun muassa hakemusten kirjaamisessa ja saapumisajan maarittelyssa se-
k& hakemusasiakirjojen ja henkil6tietojen julkisuuden ja ulkopuolisille luovuttamisen
kannalta.


http://vm.fi/documents/10623/1115054/Valtion+ylimm%C3%A4n+virkamiesjohdon+sidonnaisuus-+ja+sivutoimitiedot%2C+ohje.pdf/36e6e244-4c34-45cf-9565-cc019cebd588
http://vm.fi/documents/10623/1115054/Valtion+ylimm%C3%A4n+virkamiesjohdon+sidonnaisuus-+ja+sivutoimitiedot%2C+ohje.pdf/36e6e244-4c34-45cf-9565-cc019cebd588
http://vm.fi/documents/10623/1115054/Valtion+ylimpi%C3%A4+virkamiehi%C3%A4+koskeva+ilmoitus+sidonnaisuuksista%2C+lomake.pdf/b2cb3b69-984f-4a78-bac9-ec324bacdeaa
http://vm.fi/documents/10623/1115054/Valtion+ylimpi%C3%A4+virkamiehi%C3%A4+koskeva+ilmoitus+sidonnaisuuksista%2C+lomake.pdf/b2cb3b69-984f-4a78-bac9-ec324bacdeaa
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Ohje%20Karenssisopimus%20ja%20teht%C3%A4vien%20j%C3%A4rjest%C3%A4minen%20palvelussuhteen%20alkaessa%20ja%20p%C3%A4%C3%A4ttyess%C3%A4%2010.8.2017.pdf/030fec7d-703a-440b-9a31-4f138b8eb64e
https://vm.fi/documents/10623/307764/Karenssisopimus+%28Valtion+virkamieslaki+44+a+%C2%A7%29+malli+24.1.2018.pdf/afcc7031-d535-4b27-86d5-250385195455/Karenssisopimus+%28Valtion+virkamieslaki+44+a+%C2%A7%29+malli+24.1.2018.pdf.pdf
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Hakuilmoituksen siséltd on keskeinen osa virantayttoprosessia. Saadettyjen kelpoisuus-
vaatimusten lisaksi vain hakuilmoituksessa mainitut tadydentavat lisdvalmiudet ja -
ominaisuudet voidaan ottaa nimitysharkinnassa huomioon.

5.5 Hakuilmoituksen julkaiseminen

Hakuilmoituksen julkaisemisella pyritaan siihen, ettd mahdollisimman moni edellytykset
tayttava henkil6 saisi tiedon haettavana olevasta virasta ja voisi sitd hakea. Viranomai-
sen kannalta hydtyna on se, etta hakijoiksi saadaan avoinna olevan tehtavan kannalta

kyvykkdimmat henkilot.

Virkamieslain 6 a §:n mukaan hakuilmoitus on julkaistava valtakunnallisesti.

Valtiolla avoimet virat ja virkasuhteet iimoitetaan padsaantoisesti Valtiolle.fi -palvelussa
(kts. myds kohta 5.3). Palvelu tarjoaa myds mahdollisuuden ilmoittaa avoinna olevasta
tyOpaikasta valtion yhteisessa hakuilmoituksessa. Tasta lisatietoa I0ytyy Valtiolle.fi -
palvelusta seké pyytamalla osoitteesta rekry@palkeet.fi.

Hakuilmoitus Valtiolle.fi -palvelussa tayttaa useimmiten julkisen ilmoittamisen vaatimuk-
sen. Joissain tapauksissa Valtiolle.fi -palvelun (seka viraston omien julkaisukanavien)
rinnalla saattaa olla tarpeen kayttdd myods muita julkisia kanavia (mm. valtakunnalliset ja
paikalliset sanomalehdet, maksulliset nettisivustot, ammattilehdet ja Virallinen lehti).
Myds sosiaalista mediaa voi hytdyntaa yhtend (mutta ei yksinomaisena) kanavana
avoimista tehtavista ilmoittamiseen, jos sita pidetaan tarkoituksenmukaisena.

Mahdollinen tarve muuhun ulkoiseen hakuilmoitusten julkaisemiseen on harkittava ta-
pauskohtaisesti. Lisailmoitteluun voi olla tarvetta esimerkiksi johtajavalinnoissa tai kun
kyse on jostain erityistehtavasta.

Usein potentiaaliset hakijat saavat hakuilmoituksen vélityksell& ensimmaisen kasityk-
sensa virastosta. Taman vuoksi on tarke&a harkita ilmoituksen informatiivisuus ja kirjoi-
tustapa seka muita kuin sahkaisia ilmoituskanavia kaytettdessa myos ulkoasu, koko ja
nakyvyys tarkasti. Asiaa olisi hyva ajatella myds hakijan nakékulmasta ja kertoa myon-
teisesti siitd, mita virastolla on tarjottavana.

5.6 Suorahaku ja hakemusten julkisuus

Henkildvalintojen yhteydessa kaytettavalla suorahaulla tarkoitetaan kysymykseen tule-
vien hakijoiden selvittamista konsultin avulla tai suorilla yhteydenotoilla heihin. Menette-
lyn kéynnistaa yleensa yksittainen valintatilanne, jossa halutaan selvittaa varteenotetta-
via ehdokkaita avoinna olevaan tehtavaan. Joskus syyna suorahaun kéaynnistamiseen
on, ettd ammattialasta johtuen henkil6t eivat voi nakyvasti ryhtya hakeutumaan muun
tybnantajan palvelukseen ilman, ettéa asialla olisi vaikutusta heidan nykyisiin tydsuhtei-
siinsa. Nain on usein johtamistehtavissa olevien ja korkean tason asiantuntijavalinnois-
sa.

Suorahakuja suorittavat yleensa niihin erikoistuneet toimistot tai yksittaiset konsultit
omien tiedostojensa ja yhteyksiensa pohjalta. Suorahaut pyritaan hoitamaan toimeksian-
tajan ja mahdollisen hakijaehdokkaan valilla hienotunteisesti ja kummankin osapuolen
kannalta luottamuksellisesti.

Valtionhallinnossa suorahaku soveltuu valinnan apuvélineeksi vain rajoitetusti, koska
virkojen hakumenettely on avointa ja julkista. Suorahakua voidaan kuitenkin kayttaa jul-
kisen ilmoittelun rinnalla tavoitteena I16ytaa parhaat mahdolliset hakijat avoinna oleviin
tehtaviin. Hakumenettely toteutetaan kuitenkin muutoin tavanomaista virantayttémenet-
telyd noudattaen.


https://www.valtiolle.fi/fi-FI
mailto:rekry@palkeet.fi
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Virastot voivat myos itse pyrkia |0ytam&éan sopivia hakijoita tehtaviin. Sen lisaksi, etté vi-
rastot itse ilmoittavat avoimista tehtavistaan, voi myds olla tarpeen seurata esimerkiksi
yliopistojen ja muiden oppilaitosten rekrytointipalveluiden ilmoituskanavia, joilla valmis-
tumassa olevat henkil6t itse ilmoittautuvat tydnhakijoiksi. Erityisesti niilla aloilla, joilla
tydvoiman saaminen osoittautuu vaikeaksi, viraston oma aktiivisuus voi johtaa parempiin
tuloksiin kuin pelkk& ilmoittaminen.

Silloin talléin hakijat esittavat kysymyksia, voivatko he pitda hakemuksensa virkaan sa-
laisena. Tama ei ole mahdollista viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaan (621/1999, julkisuuslaki). Hakija voi kuitenkin virkaa hakiessaan esittaa toivo-
muksensa, ettd hanen tietojaan ei annettaisi julkisuuteen. Useimmat tiedotusvalineet
ovat kunnioittaneet tallaisten hakijoiden toivetta. Viime kadessa jokaisen virkaa hake-
neen nimi voidaan kuitenkin ilmaista julkisuudessa, jos kyseinen tiedotusvaline haluaa
nain toimia.

Lisaksi virkaa hakeneilla on laajempi tiedonsaantioikeus rekrytointiin littyvaan materiaa-
liin. Asianosaisjulkisuudesta sdadetaan julkisuuslain 11 §:ssa seuraavasti:

Hakijalla, valittajalla seka muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee (asianosainen), on oikeus 11 8:n rajoitukset huomioiden saada asiaa
kasittelevalta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asia-
kirjan sisallésta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn.

Salassa pidettavista viranomaisen asiakirjoista saadetaan julkisuuslain 24 §:ssa, jossa
on luettelo yleisimmista salassapitoperusteista. Eréilla hallinnonaloilla salassapitosaan-
ndkset on sdadetty nimenomaan hallinnonalan erityistarpeita silmallapitaen. Salassapi-
toperusteet on pyritty julkisuuslaissa laatimaan yleispatevasti eiké viranomaiskohtaisesti.

6 VALINTAMENETTELY

6.1 Valintamenetelmista

Nimittédva viranomainen paattaa itse siitd, millaisia valintamenetelmia se kayttaa. Perin-
teisesti valtion virkoihin nimitettdessa hakijoiden ansioiden vertailu on tehty hakemuk-
seen liitettyjen asiakirjojen, koulutusta, tydkokemusta ja muita ansioita koskevien tieto-
jen seka tybhonottohaastattelun perusteella. Haastattelun tarkoituksena on selvittda 1a-
hinna hakijoiden henkilokohtaisia ominaisuuksia seka syventaa tietoa tytkokemuksesta.
Haastattelulla voi olla ratkaiseva merkitys ansioituneimpien hakijoiden sopivuutta vertail-
taessa.

Virkanimitysten yhteydessa kaytetdan joskus myds erilaisia, yleensa ulkopuolisen tahon
tekemi& henkildarviointeja, joiden tarkoituksena on antaa nimittavalle viranomaiselle li-
satietoa hakijoiden soveltuvuudesta haettavana olevan viran tehtaviin. Naiden avulla
hakijoiden henkilékohtaisten ominaisuuksien selvittaminen tapahtuu perusteellisemmin
ja syvallisemmin kuin pelkk&a haastattelua kaytettaessa.

6.2 Valintahaastattelu

Haastattelu on henkildston valinnan keskeinen tydvéline ja se kuuluu jokaiseen valintati-
lanteeseen. Haastattelun tarkoituksena on keréta tietoa valintapaatoksen tueksi selvit-
tamalla hakijoiden henkilokohtaisia ominaisuuksia ja tarkentamalla tietoa hakijoiden ty6-
kokemuksesta. Haastattelussa voi kysya vain sellaisia asioita, joilla on merkitysta rekry-
toinnin kannalta (laki yksityisyyden suojasta tydeldméssa 3 §).
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Haastattelu pohjautuu tehtavaanalyysiin, joka on tehty ennen hakumenettelyn kaynnis-
tamistad. Myo6s hakijalla on mahdollisuus saada haastattelussa tietoa tehtavasta ja muo-
dostaa nakemyksensé organisaation kulttuurista ja toimintatavoista. Jos virantayttome-
nettelysséa on paatetty kayttda henkildarviointia, sen tulokset tdydentavat haastattelussa
saatua tietoa. Haastattelu tehdaan asianomaisessa virastossa tai organisaatiossa ja eril-
[&&n henkildarvioinnista.

Haastatteluun valitaan hakijat, joiden ominaisuudet, koulutus ja ansiot vastaavat parhai-
ten tehtdvan menestykselliseen hoitamiseen vaadittavia asioita. Ensimmaisena karsi-
taan pois hakijat, jotka eivat taytd sdadettyja kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuusvaati-
mukset tayttavista hakijoista haastatteluun valitaan ne, jotka parhaiten tayttavét asetetut
edellytykset.

Haastatteluun on kaytettavissa rajallinen aika, joten siihen kannattaa valmistautua huo-
lellisesti. Nain menetellen haastateltavasta ja hdnen henkil6- ja tydhistoriastaan saa-
daan ennakkotietoa, jota voidaan selvittda ja tarkentaa itse haastattelutapahtumassa.

Paasaanttna on, etta haastattelijoita on kaksi tai kolme. Mukana tulisi olla ainakin valit-
tavan tuleva esimies tai valintaa valmistelleen ryhman vetgja. Tarpeen mukaan voi mu-
kana olla esimerkiksi henkiléstéhallinnon edustaja, jolla on asiantuntemusta haastatte-
luista ja henkildvalinnoista. Suositeltavaa on, etta haastattelijat edustavat mahdollisuuk-
sien mukaan kumpaakin sukupuolta.

Jotkut virastot ovat haastatteluissa kokeilleet my6s uudenlaisia toimintata-
poja kuten ryhméahaastatteluja ja videohaastatteluja. Myos naitd tekniikoita
voidaan tarvittaessa hyddyntad haastattelujen toteutuksessa, jos ne esi-
merkiksi edesauttavat valintahaastattelulle asetettujen tavoitteiden toteu-
tusta, mutta eivat saata haastateltavia eriarvoiseen asemaan.

Mahdollisissa ryhmahaastattelutilanteissa tulee tietojen tarpeellisuusvaati-
muksen ohella ottaa huomioon myds hakijan henkilétietojen suojaaminen
sivullisilta eli hakijalta ei ryhmahaastattelussa pida toisten kuullen kysyé si-
nansa rekrytointiin liittyvista, mutta mahdollisesti hdnen yksityiselaméaansa
kuuluvista tai sité sivuavista asioista.

Valintahaastattelussa on tarkeaa kiinnittaa huomiota hakijoiden tasapuoliseen kohteluun
seka yleisten nimitysperusteiden etta tasa-arvolain kannalta. Hakijoiden keskindinen
vertailu onnistuu parhaiten, jos haastattelussa kaydaan lapi etukateen valmisteltu, kaikil-
le haastateltaville sama haastattelurunko.

6.3 Henkildarviointi

Henkildarviointi on yksilon toimintaedellytysten tutkimista ja arviointia erilaisia tyotehta-
vid varten. Arvioinnin tekeminen edellyttaa, etté henkild siihen suostuu (laki yksityisyy-
den suojasta tydelamassa 13 §).

Tutkimuksen tekija laatii tutkimuksen tuloksesta tavallisesti kirjallisen soveltuvuusarvion.
Arvio on suhteutettu tiettyyn tehtavaan ja se sisaltdd ennusteen henkilon todennakoises-
ta toiminnasta ja kayttaytymisesta tassa tehtavassa.

Henkildarviointien kayttda valtionhallinnossa tehtavien virkanimitysten valmistelussa
voidaan tasa-arvondkdkulman ohella perustella myds seuraavilla syilla:

e Arviointi asettaa kaikki arvioitavat hakijat omalta osaltaan samaan lahtoti-
lanteeseen ja kohtelee heita siten keskendan tasapuolisesti riippumatta
sukupuolesta tai kulttuuri- tms. taustan erilaisuudesta. Menettely toteuttaa
nain hakijoiden tasapuolisen kohtelun vaatimusta.
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e Arviointi toimii ammatillisiin seikkoihin perustuvan tyéhénoton valineena,
koska silla mitataan hakijoiden toiminnallisia valmiuksia juuri asianomais-
ten tyotehtavien nakdkulmasta.

e Arviointi antaa nimityspaatoksen tekijalle perinteisten valintamenetelmien
lisdksi yhden lisaulottuvuuden ratkaisun tekoa varten. Henkildarviointi on
valintamenettelyn yksi osa, jonka tulosta nimittava viranomainen voi kayt-
taa hyvakseen paattadessaan henkildstévalinnoista.

e Arvioinnin tekee useimmiten ulkopuolinen taho, mika liséa menettelyn ob-
jektiivisuutta.

Henkildarvioinnin kaytdn tarpeellisuus valintamenetelmana on syyta harkita tarkasti ja
todeta, onko sen kayttd kussakin yksittéistapauksessa tarkoituksenmukaista. Mikali ar-
vioinnista ei ole odotettavissa erityista uutta tietoa, ei sen kayttdmiseen ole syyta.

Koska tavoitteena on valita tehtaviin mahdollisimman hyvaa ja ammattitaitoista henkilds-
t64, saattaa esimerkiksi hakijoiden suuri maara tai valintamenettelyn loppuvaiheeseen
edenneiden hakijoiden tasavakisyys puoltaa henkildarvioinnin kayttéa valinnan apuvali-
neena. Lisaksi ratkaisuun vaikuttavat ainakin arvioinnista aiheutuvat kustannukset suh-
teessa menettelystd odotettavissa olevaan hyodtyyn. Kustannuksia arvioitaessa on kui-
tenkin hyodyllista verrata niita valittavasta aiheutuviin henkildstomenoihin seka hanen
tydpanokseensa. Rekrytointi on usein pitkdaikainen investointi. Henkildarvioinnin kaytos-
ta voi olla nimittavalle viranomaiselle hyotya esimerkiksi silloin, kun ansioituneimmat ha-
kijat eivat ole viraston palveluksessa, eika heidan henkildkohtaisia ominaisuuksiaan tun-
neta. Yleisesti voidaan todeta, etta henkildarvioinnista saattaa olla hydtya ainakin valit-
taessa henkilgita vaativiin tai erityisosaamista edellyttaviin tehtaviin seka johto- ja esi-
miestehtaviin.

Henkilbarviointia voidaan kayttda apukeinona myos viraston sisaisissa jarjestelyissa,
joissa ei ole kysymys viran tayttamisesta. Tallaisia ovat erityisesti tilanteet, joissa viras-
ton virkamies maarataan omassa virassaan tulosryhman tai vastaavan yksikdn vastuu-
henkiloksi. Henkildarvioinnin avulla voidaan tallaisissa tapauksissa saada tietoa tehta-
vaan ehdolla olevien virkamiesten esimieskyvyistd. Sisaisten jarjestelyjen yhteydessa
kaytettavaan henkiléarviointiin noudatetaan samoja periaatteita kuin viraston ulkopuoli-
sen henkiloston rekrytoinnin yhteydessa.

6.4 Henkildarvioinnin suhde nimitysperusteisiin

Perustuslain 125 8:n nimitysperusteet ja muut saadetyt kelpoisuusvaatimukset ovat
voimassa kaikissa virkanimitystilanteissa. Henkiloarviointi on vain yksi keino tdydentaa
sita tietamysta, joka nimittavalla viranomaisella on hakijoiden kyvykkyydesta esimerkiksi
silloin, kun asiakirjojen perusteella ansioituneimpien hakijoiden henkilokohtaisia ominai-
suuksia ei tunneta.

Vastuu valinnasta on nimittavalla viranomaisella. Henkildarvioinnin tulokset ovat yksi te-
kijd muiden joukossa arvioitaessa hakijoiden taitoa ja kykya hoitaa haettavana olevan vi-
ran tehtavia ja soveltuvuutta niihin. Henkildarvioinnin tulokselle annettavaan painoar-
voon vaikuttaa muun muassa se, miten tarkasti virkaan kuuluvat tehtéavat ja viran hoita-
jalta edellytettavat ominaisuudet on etukateen maaritelty.

6.5 Henkildarvioinnin kaytéssa huomioon otettavia seikkoja
Jos henkildarviointia on paatetty kayttaa valintamenettelyssa, tydnantajan on varmistet-

tava, etta testeja tehtaessa kaytetaan luotettavia testausmenetelmia, niiden suorittajat
ovat asiantuntevia ja testauksella saatavat tiedot ovat virheettémia. Tietojen virheetto-
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myytta varmistettaessa on otettava huomioon testausmenetelma ja sen luonne (laki yk-
sityisyyden suojasta tydelamassa 13 §).

Huomiota tulisi kiinnittaa seuraaviin seikkoihin:

e Henkildarviointi on kokonaisuus, johon siséltyy testeja, haastatteluja ja
toiminnallisia harjoituksia.

e Henkildarvioinnin tekijaa valittaessa viraston on syyta huolellisesti varmis-
taa, ettéd kysymyksessa on arvioinnin suorittamiseen pateva, kokenut ja
luotettava asiantuntijataho. Arvioinnin suorittajan aikaisempi toiminta alal-
la on aina syyta selvittaa ja tarkistaa tietojen totuudenmukaisuus. Varmis-
tamiseen liittyy se, etta kaytettavat tutkimusmenetelmat ovat yleisesti hy-
vaksyttyja ja etté niistéd on hyotyd asianomaisen haettavana olevan viran
tayttamista ajatellen.

o Jotta laadittavasta henkildarvioinnista olisi virastolle mahdollisimman suuri
hyoty ansioituneimpien hakijoiden keskinaisessé vertailussa, olisi arvioin-
nin tekijalle pystyttava antamaan selkea kuva siita, mitka ovat nimitetta-
van virkamiehen tehtavat, ja toisaalta, mité kykyja ja taitoja tehtavista hy-
vin suoriutuminen edellyttda. Viraston on maariteltava, mista hakijoiden
ominaisuuksista se haluaa saada henkildarvioinnin kautta tietoja.

e Nimittavan viranomaisen, arvioinnin tekijan ja arvioinnin kohteena olevien
hakijoiden on tiedettava, mika merkitys henkildarvioinnilla on nimitysme-
nettelyssé. Asian selvittdminen jo etukateen on tarkeata erityisesti hakijoi-
den oikeusturvan kannalta.

e Hakijoiden kannalta on myos tarkead, ettd heilla on mahdollisuus niin ha-
lutessaan tutustua itsedan koskeviin arviointituloksiin. Vakiintuneen kay-
tanndn mukaan arvioinnin suorittajan antama henkil6kohtainen palaute
kuuluu osana arviointimenettelyyn.

Soveltuvuuden arvioinnista laadittavat henkilokohtaiset tulokset ovat salassapidettavia
eikd muilla kuin asianomaisella henkil6lla ole oikeutta ilman héanen lupaansa tutustua
niihin (julkisuuslain 24 § 1 mom. 29 kohta). Tydnantaja saa kayttoonsa arvioinnin suorit-
tajan laatiman lausunnon, joka sisaltdéd arvioinnin kohteena olleiden henkiléiden ominai-
suuksien vertailun viran tehtavien seka hakuilmoituksessa mainittujen valmiuksien ja
ominaisuuksien nakdkulmasta. Henkilbarvioinnin tuloksia ei saa selostaa nimitysmuisti-
ossa tai nimityspaatoksen perusteluissa. Niihin voidaan kuitenkin viitata yleisella tasolla
esim. toteamalla, ettd henkildarvioinnin tulokset tukevat esitettdvaa nimitysta. Ulkopuoli-
sen henkildn tai toisen viranhakijan pyytaessa ndita tietoja ndhdékseen, viranomainen
tekee asiasta kulloisessakin yksittaistapauksessa paatdksen sen mukaan, mité julki-
suuslaissa on sdadetty.

KHO:2010:60

X ja'Y olivat hakeneet Suomen ymparisttkeskuksen merikeskuksen johta-
jan virkaa. Y:n tultua valituksi X oli pyytanyt Y:n soveltuvuustestituloksia. X
oli virkaa hakeneena viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 11
8:n 1 momentissa tarkoitettu asianosainen viran tayttda koskevassa asias-
sa, ja virkaan valitun Y:n soveltuvuustesti oli voinut vaikuttaa asian ratkai-
suun. Tiedon antaminen X:lle Y:ta koskevasta soveltuvuustestista olisi kui-
tenkin ollut mainitun pykalan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuin tavoin
vastoin erittain tarkeaa yksityista etua. (Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta 11 § 1 momentti ja 2 momentti 1 kohta, 24 § 1 momentti 29 koh-
ta)

Viraston on henkil6arviointia tilatessaan syyta tehda asiasta kirjallinen sopimus, jonka
ehdoissa on otettu huomioon ylla mainitut hakijoiden oikeusturvaan liittyvat nédkdkohdat.
Sopimuksessa tulisi olla ainakin maaraykset siita, etta arviointien perusteella laadittu kir-
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jallinen lausunto luovutetaan vain sopimukseen tilaajaksi merkitylle viraston edustajalle
ja etté hakijalla on oikeus saada hanta itseaan koskevat tulokset. Edelleen kirjallisesti tu-
lisi sopia siitd, miten tutkimusaineisto luovutetaan tilaajalle, havitetdan tai muulla tavalla
turvataan aineiston sailyminen luottamuksellisena. Tarkedaa on mygs, etta sopimukseen
kirjataan kielto kayttaa tuloksia muuhun kuin sopimuksen mukaiseen tarkoitukseen.

7  NIMITYSMUISTIO

7.1 Nimitysmuistion sisalto

Virkamieslaissa tai -asetuksessa ei ole nimitysmuistioita koskevia sdannoksia. Hallinto-
lain (434/2003) 45 §:n mukaan p&atokset on perusteltava. Nimitysmuistio on tarked osa
virantayttomenettelyn kokonaisuutta. Hallintolain mukaan perusteluissa on ilmoitettava,
mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sek& mainittava sovelletut sdan-
nokset. Valtioneuvoston esittelijan kasikirjassa on ohjeita virkanimitysta koskevan muis-
tion siséllosta. Vaikka opas on laadittu valtioneuvostossa kasiteltavien asioiden valmis-
telua varten, valtiovarainministerid suosittaa samojen periaatteiden noudattamista myos
niissa nimitysasioissa, joissa nimitystoimivalta on valtioneuvostoa alemmalla tasolla.
Taman kohdan lopussa on kaksi esimerkkia nimitysmuistion jasentelysta ja otsikoinnis-
ta. Nimitysmuistio on tehtdva kussakin tapauksessa soveltuvin osin kyseessa olevan vi-
ran mukaisesti.

Valtioneuvoston esittelijan kasikirjan mukaan nimitysmuistiossa on todettava viran avoi-
meksi tulo, laissa tai asetuksessa saadetty virkaa koskeva nimittamismenettely seka vi-
ran kelpoisuusvaatimukset. Muistiossa on my6s selostettava virkaan kuuluvat tehtavat ja
hakumenettely, joka sisaltaa myods maininnan siitd, miten viran hakuilmoitus on julkaistu
tai miten asianmukainen ilmoittaminen on tapahtunut.

Ansioituneimman hakijan osoittamiseksi muistiossa vertaillaan hakijoiden ansiot. Vertai-
lu tehd@an yleisten nimitysperusteiden, kelpoisuusvaatimusten ja virkaan kuuluvien teh-
tavien asettamien muiden vaatimusten perusteella tarkastelemalla hakijoiden koulutusta,
tyd- ja muuta kokemusta seka muita ansioita.

Valtiovarainministerio korostaa, ettéd muistiota laadittaessa tulisi kiinnittaé erityista huo-
miota hakijoiden ansioiden tasapuoliseen selostamiseen ja niiden objektiiviseen vertai-
luun. Hakijoiden samantyyppiset ansiot tulisi selostaa samassa laajuudessa, jotta vertai-
lu olisi muistion perusteella mahdollista. Muistiossa tulisi k&yda ilmi, milla perusteilla vir-
kaan nimitettavaksi ehdotettu on siihen ansioitunein ja miten perustuslain, virkamieslain
ja tasa-arvolain vaatimukset tayttyvat.

Muistiossa tulee my6s perustella, jos nimitettavaksi ehdotetaan hakijaa, johon néhden
joku tai jotkut muista hakijoista ovat joiltakin muodollisilta ansioiltaan (esim. palvelusajan
pituus) virkaan esitettavaa edella. Jos esimerkiksi nimitettavaksi ehdotettavan tai joiden-
kin muiden hakijoiden virkatehtéavien hoidon kannalta merkityksellisia lisdvalmiuksia tai
henkilokohtaisia, myodnteisia tai kielteisia, ominaisuuksia on tarpeen painottaa, olisi asi-
aa kasiteltava myds nimitysmuistiossa. Samoin olisi selostettava, mitkéa henkilokohtaiset
ominaisuudet ovat tarpeen tehtavien hoitamista ajatellen. Jos kysymys on virkatehtavien
menestyksellisen hoitamisen kannalta keskeisista ja tarkeista lisavalmiuksista ja henki-
|6kohtaisista ominaisuuksista, ne on sisallytettdva myds hakuilmoitukseen (ks. tark.
edelld kohta 5.4). Virkanimitysasian ratkaisu perustuu aina kelpoisuusvaatimukset tayt-
tavien hakijoiden patevyyden ja ansioituneisuuden pohjalta tehtavaan kokonaisarvioin-
tiin, johon kuuluu myds virkatehtavien hoidon kannalta merkityksellisten henkilokohtais-
ten ominaisuuksien arviointi.
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Hakijoiden mahdollisia kielteisia henkildkohtaisia ominaisuuksia on kuvailtava harkiten.
Suositeltavampaa on kuvata perusteellisemmin parhaan/parhaiden hakijoiden viran me-
nestyksellisen hoitamisen kannalta myodnteisi& ominaisuuksia.

Virkamieslain 8 ¢ 8:n 1 momentin s&&4nnds ohjaa osaltaan viranomaisen nimitysharkin-
taa. Tarkoituksena on, ettd kaikissa nimityksissa ja maarattaessa virkamies tehtavaan
otetaan huomioon henkilon nuhteettomuuden vaatimus. Viranomaisen on myds varmis-
tettava, ettei henkil6lla ole virkaan kuuluvien tehtavien asianmukaista hoitoa vaarantavia
sidonnaisuuksia ja etta hanella on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtavansa
riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Nuhteettomuus siséltyy vakiintuneen tulkin-
nan mukaan perustuslain yleisiin nimitysperusteisiin kuuluvaan koeteltuun kansalaiskun-
toon. Virkamieslain nimenomaisen saannoksen tarkoituksena on toteuttaa ja tehostaa
perustuslain nimitysperusteiden toteutumista kdytannossa ja aikaisempaa selkedmmin
ilmaista viranomaisen velvollisuus varmistaa nimitettdvan luotettavuus.

Virkamieslain 8 ¢ §:n sisaltda ja tarkoitusta seka suhdetta turvallisuusselvityslakiin on
kasitelty tarkemmin sdéannoksen hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
(HE 70/2017).

Ylimpien virkamiesten nimityksisséd muistiossa tulisi olla maininta siita, etta hakija on
tayttanyt sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuutensa ja sen mahdollinen vaikutus.

Jos hakijalta on vaadittu terveydentilaselvitys, tulee myds siita olla maininta nimitysmuis-
tiossa.

Oikeuskanslerinvirasto on kiinnittanyt ratkaisuissaan huomiota mm. seuraaviin seikkoi-
hin, jotka koskevat nimitysmuistiota:

o Vaikka viranomaisella on oikeus itse harkita, mita hakijoiden ominaisuuksia vi-
rantaytossa painotetaan, naiden perusteiden tulee kuitenkin olla jalkikateen ob-
jektiivisesti arvioituina hyvaksyttavia. (OKV/670/1/2010, OKV/676/1/2010,
OKV/680/1/2010, OKV/695/1/2010, OKV/775/1/2010 ja OKV/776/1/2010)

e Asian puutteellinen selvittdminen voi johtaa siihen, ettd esim. virkaan valitun
henkilon tyokokemuksesta on paatosta tehtaessa ollut kaytdssa virheellista tie-
toa. (OKV/648/1/2015, OKV/237/1/2015)

e Osana paattksentekoa tulee riittavasti selostaa ja vertailla hakijoiden ansioita.
Nimityspaatoksen perustelujen tarkoituksena on selvittdd, miksi tehtyyn ratkai-
suun on paadytty ja kdyda selkeasti ilmi valinnan perustelut. (OKV/91/1/2008)

o Paatdksen perusteluista tulee olla nahtavissa, miksi valittu henkilé on katsottu
tehtaviin ansioituneimmaksi ja sopivimmaksi. Vain virkaan nimitetyn ansioiden
esiin tuominen ei riitd taman osoittamiseksi. Mytskaéan virkaan valitun henkil6-
kohtaiset ominaisuudet eivat ole valinnan perusteluja, jollei ko. ominaisuuksia ole
mainittu viran hakuilmoituksessa tehtdvan hoitamista edesauttavina ominaisuuk-
sina. (OKV/1055/1/2014 ja OKV/1074/1/2014 seka OKV/1100/1/2012)

o Paatoksen perusteluista tulisi kayda ilmi, milla perusteella tietyt hakijat on valittu
haastatteluun. (OKV/1100/1/2012)

e Myds niiden, joita ei kutsuttu haastatteluun, tulisi olla mahdollisuus tutustua valin-
tapaatoksen perusteluihin omalta osaltaan. (OKV/418/1/2012)

o Oleellista on, ettd muistion yhteydessa on yhteenveto, josta hakijat ja heidan an-
sionsa on nahtéavissa (ns. ansioyhteenveto) (OKV/1512/1/2012)
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ESIMERKKI 1: Valtiovarainministerion hallitusneuvoksen viran tayttaminen
1. Viran avoimeksi tulo ja hakumenettely

2. Nimittdminen

e Valtioneuvoston ohjesdanndn (262/2003) 6 luvun 42 8§:n mukaan hallitussih-
teerin nimittda valtioneuvosto.

3. Viran tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset
4. Viran hakijat

¢ Yhteenveto virkaa maaraajassa hakeneiden ansioista on esittelylistan liittee-
na 2.

5. Hakijoiden vertailu

Tutkinto

Perehtyneisyys viran tehtavaalaan

Haastattelu

Kelpoisuusvaatimukset tayttavien hakijoiden vertailu
Yhteenveto

6. Sidonnaisuudet, karenssisopimus
7. Muutoksenhaku nimityspaéattksesta
8. Ehdotus
ESIMERKKI 2: Viraston viran tai haettavaksi ilmoitetun maaraaikaisen virkasuh-
teen tayttdminen
1. Viran tayttdmisen peruste ja hakumenettely
2. Nimittamismenettely
e Nimittdmistoimivalta

3. Tehtavat, mahdolliset kelpoisuus- ja muut vaatimukset seka tehtavien hoitamista
edesauttavat ominaisuudet

4. Hakijat
o Luettelo maaraajassa hakemuksen lahettéaneista

5. Saadettyjen kelpoisuus- ja kielivaatimusten sekéa asetettujen lisdominaisuuksien ar-
viointi ja haastateltavien valinta

6. Hakijoiden aikaisempi toiminta ja keskinainen vertailu

e Selostetaan asiakirjojen perusteella valintaperusteet parhaiten tayttavien ha-
kijoiden tai haastatteluun kutsuttujen aikaisempi toiminta ja ansiot tasapuoli-
sesti.
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e Vertaillaan perustuslain 125 8:ssa sdadettyjen nimitysperusteiden valossa
ansioituneimpina pidettavien tai haastateltujen hakijoiden tyokokemusta, ha-
kuilmoituksessa mainittuja vaatimuksia ja valinnan kannalta merkityksellisia
ominaisuuksia. Arvioidaan vertailun ja haastattelun perusteella, kuka hakijois-
ta tayttaa parhaiten viran/tehtdvan menestyksellisen hoitamisen edellytykset
silmalla pitaen tehtavan hoidolle asetettuja odotuksia.

e Todetaan vertailun tulos ja perusteet, joilla paadytaan nimitettavaksi ehdotet-
tavaan henkiloon.

7. Muutoksenhaku nimityspaatoksesta

8. Ehdotus

7.2 Nimitysmuistion merkitys

Nimitysasioissa laadittavalla muistiolla on tarked merkitys nimityspaattksen tekijalle,
jonka tulisi saada hakemusasiakirjoista ilmenevista seikoista tasapuolinen tieto. Nimi-
tysmuistion merkitys korostuu entisestdan nimityspaatdsta koskevan valitusoikeuden
myota, koska nimitysmuistio muodostaa pohjan myds nimityspaatoksessa esitettaville
perusteluille. Nimityspaatoksessa esitettyjen perustelujen tulee vastata nimitysmuistios-
sa esitettya.

Virkaa hakevien henkildiden oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta heita kohdellaan ta-
sapuolisesti ja ettei ketaan aseteta toisiin nahden eri asemaan valintaperusteisiin kuu-
lumattoman seikan takia. Virkaa hakeneet voivat nimitysmuistioon tutustumalla perehtya
tarkemmin nimityspaattksen perusteluihin. Virkaa hakenut henkil voi nimityspaatdksen
jalkeen valittaa siita hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen seka myds
tehda nimittdvan viranomaisen menettelysta kantelun oikeuskanslerille tai eduskunnan
oikeusasiamiehelle. Asian ratkaisu perustuu nimittdmisasiakirjoihin, joista nimitysmuisti-
olla on suuri merkitys.

Nimitysmuistiosta ilmenevilla tiedoilla on merkitysta myds tyéhdnottoon liittyvaa tasa-
arvolain noudattamista selvitettdessa. Tydnantajalla on tasa-arvolain 10 §:n nojalla vel-
vollisuus antaa pyynnosta kirjallinen selvitys menettelystaan sille, joka katsoo joutu-
neensa syrjaytetyksi tydhon otossa. Tassa selvityksessa tydnantajan on selvitettava
noudattamansa valintaperusteet, valituksi tulleen henkilén koulutus-, ty0- ja muu koke-
mus sekd muut valintaan vaikuttaneet selvasti osoitettavissa olevat ansiot ja seikat. Ta-
sa-arvolain mukaisen hyvityksen suorittamista koskeva kanne on nostettava vuoden ku-
luessa syrjinnén kiellon rikkomisesta.

Nimitysmuistiolla on merkitystd my6s yhdenvertaisuuslain oikeussuojakeinojen kannalta.
Yhdenvertaisuuslain 23 §:n mukaan syrjinnan kohteeksi joutuneella on oikeus saada
hyvitys siltéa viranomaiselta, joka on lain vastaisesti hanta syrjinyt.

Lisaksi rikoslaissa saadetaan tydsyrjinnasta (RL 47 luku 3 8).
8 NIMITYSPAATOS
8.1 Nimityspaatbksen tekeva viranomainen

Nimityspaatds tehddéan ministeridissa ja virastoissa paasaantoisesti esittelysta. Ratkai-
suvallasta sdadetaan virastoa koskevassa laissa, asetuksessa tai tydjarjestyksessa.
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Nimittadminen virkaan tai maaraaikaiseen virkasuhteeseen on julkisen vallan kayttamista,
joten siiné otetaan huomioon muun muassa esittelijan ja paatoksentekijan vastuuta kos-
kevat seikat. Perustuslain virkavastuuta koskevassa 118 §:ssa todetaan virkamiehen
vastaavan virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Han on myds vastuussa sellaisesta moni-
jasenisen toimielimen paatoksestd, jota han on toimielimen jasenena kannattanut. Esit-
telija on vastuussa siitd, mita hanen esittelystaan on paatetty, jollei han ole jattéanyt paa-
tokseen eridvad mielipidettaan.

Valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen valisen, kussakin tapauksessa sovellet-
tavasta toimivallan jaosta sdddetdan valtioneuvoston ohjesaannossa (262/2003). Nimi-
tyspaatos tehdaan taman mukaisesti joko ministeriossa sen oman ratkaisuvaltasdante-
lyn mukaan tai valtioneuvoston yleisistunnossa ministeritn esittelysta. Nimityksia valtio-
neuvoston yleisistunnossa voi esitella ainoastaan virkamies, jolla on oikeus toimia val-
tioneuvoston esittelijana. Apuna istuntomenettelyiden osalta on valtioneuvoston kanslian
yllapitama Esittelijan kasikirja. Virastojen ratkaisuvallasta sdadetaan niita koskevissa
saadoksissa.

Yleisistunnossa tehtavien nimitysten valmistelu, esittely ja jalkitoimenpiteet ovat ministe-
rion (esittelijan) vastuulla. Yleisistuntokasittelyn esittelymuistiossa on aina mainittava
voiko kyseisesta nimittamispaatdksesta valittaa vai ei. Paatoksen jalkeen ministerio laatii
myds nimittamiskirjan ja hallintolain edellytykset tayttavan hallintopaéattksen.

8.2 Paatoksen sisalto

Nimityspaatoksen tulee tayttad hallintolaissa (434/2003) kirjalliselle hallintopaatokselle
saadetyt kriteerit:

o Paatoksen sisaltd (hallintolaki 44 8):
» paatbksen tehnyt viranomainen ja paattksen tekemisen ajankohta;
» asianosaiset (Jakelu: Viran/virkasuhteen hakijat);
» paatdksen perustelut ja tieto nimitetysta;
» sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisa-

tietoja paatoksesta.

o Paatoksen perusteluissa (hallintolaki 45 8) on ilmoitettava, mitka seikat ja selvityk-
set ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut sdannokset.

o Nimityspaatokseen on liitettdva valitusosoitus (hallintolaki 47 8) tai ilmoitus valitus-
kiellosta (hallintolaki 48 8).

Tietosuojalainsaadannon soveltaminen

Hakijoiden henkilttiedoista muodostuu henkildrekisteri, jonka kayttétarkoituksena on vir-
kamiehen valinta. Henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-
asetusta (EU) 2016/679 seka kansallista tietosuojalakia (1050/2018). Lisaksi tyontekijoi-
den ja virkamiesten henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan lakia yksityisyyden suojasta
ty6eldmassa (759/2004). Asiassa tulee myds huomioida PL:ssa turvattu yksityisyyden
suojan toteutuminen seka julkisuuslain (621/1999) saannodkset henkilttietojen luovutta-
misesta viranomaisen henkilorekisterista. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa
saadettyjen henkilttietojen kasittelyd koskevien periaatteiden mukaisesti henkil6tietojen
on oltava mm. asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mik& on tarpeellista suh-
teessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan ("tietojen minimointi”). EU:n ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa saadetyn mukaisesti tietosuojaperiaatteet, kuten
tietojen minimointi, on toteutettava tehokkaasti.
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Hakijoille tiedoksi annettavan nimityspaattksen ei tulisi sisaltda muiden
kuin nimitetyn henkilon henkil6tietoja. Nimityspaatoksen sisalténa olisi vain
valitun henkilon valinnan perustelut.

Hakija saisi erikseen pyytaessaan hakijalistan, nimitysmuistion ja ansioyh-
teenvedon. Tiedot tulee toimittaa pyytajalle viippymatta. Koska valitusaika
alkaa kulua nimityspéétoksen tiedoksisaannista, asiakirjojen toimittaminen
ei saa olennaisesti lyhentaa tosiasiallisesti kaytettavissa olevaa valitusai-
kaa eika vaarantaa oikeutta valitusmahdollisuuden kayttoon.

Ohjeen liitteena on nimityspaatdésmalli.

8.3 Paatoksen perustelut

Perustuslain 21 8:n mukainen hyva hallinto virkanimitysasiassa edellyttaa, etta hakijat
voivat nimityspaatoksesta tai nimityspaattksesta ja sen liitteena olevasta muistiosta luo-
tettavasti todeta nimitysharkinnan asianmukaisuuden. Nimitysasian kasittelyssa on kiin-
nitettdva huomiota myos hallintolain 31 §:n sddnndkseen asian riittdvasta ja asianmu-
kaisesta selvittdmisesta ja erityisesti hallintolain 45 8:n sdaanndkseen hallintopaatoksen
perustelemisesta. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikutta-
neet ratkaisuun sek& mainittava sovelletut sdannokset.

Olennaista nimityspaatoksen kohdalla on ratkaisun perusteleminen. Nimityspaatoksesta
ja sen perusteluista tulee selvita, miksi virkaan valittu henkild on katsottu siihen pate-
vimmaksi ja ansioituneimmaksi eli miksi tehtyyn ratkaisuun on paadytty. Nimitysasian
valmistelussa ja esittelyssa kokonaisarviointiin ratkaisevasti vaikuttaneet seikat on esi-
tettéva ja perusteltava asianmukaisesti.

Perustelut nimitettavan henkilén osalta tulee kirjata paatdsasiakirjaan ja
muiden hakijoiden osalta sen liitteena olevaan nimitysmuistioon (nimitys-
muistiota kasitelladn ohjeen luvussa 7), jotta niiden perusteella olisi mah-
dollista arvioida seké ottaa kantaa nimitysratkaisun lainmukaisuuteen ja
ratkaisijan harkintavallan kayttoon. Nimityksen perustelut muodostuvat ko-
konaisuudessaan nimityspaatoksessa esitetysta perusteluista ja laajemmin
nimitysmuistiosta seké kaikkia hakijoita koskevasta ansioyhteenvedosta.
Nimitysmuistio, hakijalista seka kaikkia hakijoita koskeva ansioyhteenveto
toimitetaan niita pyytavalle valittomasti.

8.4 Valitusosoitus tai valituskielto

Nimityspaatoksessa on ilmoitettava valitusoikeudesta tai valituskiellosta. Jos paatokses-
ta saa valittaa, siihen on liitettava valitusosoitus.

Valitusosoituksen tulee sisaltaa tieto:

valitusviranomaisesta;

e viranomaisesta, jolle valituskirjelmé on toimitettava (toimivaltainen hallinto-oikeus
tai korkein hallinto-oikeus);

o valitusaika ja mistd se lasketaan

o vaatimukset valituskirjelman siséllosta ja liitteista seké valituksen perille toimittami-
sesta.

Valitusaika on 30 paivaa paatdksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipai-
vaa ei oteta lukuun valitusaikaa laskettaessa.
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10 VALITUSOIKEUS
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Valituskiellon piiriin kuuluviin nimityksiin (ohjeen luku 10.1) on liitettédva valitusosoituksen
sijasta ilmoitus valituskiellosta.

Ohjeen liitteend on valitusosoitusmallit.

NIMITYSPAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Nimityspaatoksestéa on ilmoitettava viivytyksetta niille, jotka ovat virkaa tai virkasuhdetta
hakeneet (virkamieslaki 6 d 8). Nimitysp&atts annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksian-
tona. Tavallisesta tiedoksiannosta sdadetaan hallintolaissa (434/2003) ja tavallisesta
sahkdoisesta tiedoksiannosta sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003).

Paatoksen tiedoksiantotapa vaikuttaa siihen, milloin paatdsta koskeva valitusaika alkaa
ja paattyy. Tama tulee huomioida selvitettdessa paatoksen lainvoimaiseksi tulemista.

Paatoksen katsotaan tulleen perille seitseméantena paivana lahettdmisesta,
jos kaytetaan tavallista tiedoksiantoa ja kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta, jos kaytetddn sahkdista tiedoksiantoa.

Sahkoinen tiedoksianto edellyttaa hakijan suostumusta. Suostumus séh-
koiseen tiedoksiantoon kysytdan ja vastauksen voi antaa valtiolle.fi —
jarjestelmassa. Myos sahkoinen tiedoksianto voidaan lahettaa valtiolle.fi —
jarjestelmasta.

10.1 Nimityksia koskeva valitusoikeus

Viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmista koskevaan paatokseen
muutosta valittamalla, lukuun ottamatta erikseen saadettavia valitusoikeuden rajoituksia
(virkamieslaki 59 8). Valitusta tehtédessa noudatetaan hallintolainkayttdlakia (586/1996)
seka erikseen virkamieslaissa sdadettya.

Hakemusta, joka ei ole saapunut ilmoituksessa mainitun hakuajan paatty-
miseen mennessa, ei oteta viranhakumenettelyssa huomioon (virkamiesla-
ki 6 8:n 3 momentti).

Kysymys siitd, onko muutoksenhakija hakenut virkaa tai virkasuhdetta (ha-
kuajan paattymiseen mennessa), voi tulla kuitenkin ratkaistavaksi valituk-
sen kasittelyn yhteydessa tuomioistuimessa prosessinedellytyksena.

Kun nimitysta valmisteleva viranomainen toteaa, etta myohastynytta ha-
kemusta ei oteta huomioon, henkilén oikeusturvan kannalta on kuitenkin
tarpeen antaa hanelle nimityspaatés tiedoksi. Talldin han voi valittaa paa-
toksesta ja tuomioistuin ratkaisee, onko hanella valitusoikeutta ja onko ni-
mityspaatoksen valmistelussa tapahtunut virhe.

Myb6hassa tulleet hakemukset mainitaan nimitysmuistiossa ja paatéksen
perusteluissa kappalemaarana.
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Valitusoikeutta ei ole nimityspaatoksesta, jos:

e nimittamistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille;

e nimittamistoimivalta kuuluu virkamieslain 26 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua virka-
miesta nimitettdessa valtioneuvoston yleisistunnolle;
» valtion virkamiesasetuksen 28 8:n 1 ja 2 momentissa sdadetyt virkamiehet.

e nimitetaan enintddn kahden vuoden maaraajaksi;

¢ virka taikka virkasuhde taytetadn lain nojalla haettavaksi julistamatta;
» poikkeuksista viran avoimeen hakumenettelyyn ohjeen luvussa 5.2.1.

e paatds koskee Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa, joka voidaan
lain nojalla tayttaé haettavaksi julistamatta;
» valituskielto patee talldin, vaikka virka tai virkasuhde taytettéisiin avoimella ha-

kumenettelylla.

Tuomioistuinten erdiden virkojen ja virkasuhteiden osalta valituskiellosta saadetaan li-
séksi tuomioistuinlaissa (673/2016).

10.2 Toimivaltainen valitusviranomainen

Virkamieslain 59 §:n 4 momentissa sdadetddn toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta vali-
tettaessa ministerididen ja virastojen nimittAmistoimivaltaan kuuluvista paatoksista. Vali-
tus tehdaan sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paéattksen tehneen viranomai-
sen paatoimipaikka sijaitsee. Jollei tata perustetta voida kayttaa valitus tehdaan sille hal-
linto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissé paatés on tehty.

Valtioneuvoston yleisistunnon nimittdessa valitus tehdaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen (hallintolainkayttdlaki 7 8).

10.3 Valituslupa

Hallinto-oikeuden nimitysasiassa antamaan paatoksen saa hakea muutosta vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Myds viranomainen saa hakea muutosta
hallinto-oikeuden paattkseen.

11 NIMITYSPAATOKSEN LAINVOIMAISUUS

Paatos saa lainvoiman silloin kun valitusaika paattyy ja jos paatokseen ei ole haettu
muutosta.

Valitusajan paattymisajankohta on sidoksissa paatdksen tiedoksiantota-
paan. Paatoksen tiedoksiannosta kerrotaan ohjeen luvussa 9.

Jos nimityspaatoksesta on kuitenkin tehty valitus, paéatds saa lainvoiman kuitenkin vasta
asiaa koskevan tuomioistuinkasittelyn paatyttya. Paatds voi vime kadessa tulla lainvoi-
maiseksi vasta korkeimman hallinto-oikeuden antaessa paatoksensa.

Nimittavan viranomaisen tulee selvittda paatoksen lainvoimaisuus ko. toi-
mivaltaisen tuomioistuimen kirjaamosta dokumentoidusti esim. s&dhkdpos-
titse.
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12 NIMITYSPAATOKSEN TAYTANTOONPANO

12.1 Taytantéonpanon lahtékohta

Nimityspaatos voidaan panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman (virka-
mieslaki 59 8:n 4 momentti). Nimitetty henkilo voi alkaa hoitaa virkaa tai virkasuhteen
tehtavia jo valitusajan kuluessa tai huolimatta siita, ettéa nimityspaatoksestéa on valitettu.

Nimitetylla henkil6lla ei ole kuitenkaan velvollisuutta alkaa hoitaa virkaa tai virkasuhteen
tehtavia tilanteessa, jossa nimityspaatos ei ole viela saanut lainvoimaa. Hanella on
mahdollisuus odottaa, kunnes nimityspaétds saa lainvoiman.

12.2 MaAaaraaikaiset jarjestelyt

Tilanteissa, joissa nimityspaatdsta ei voida panna taytantoon, koska nimitetty henkilo al-
kaa hoitaa virkaa tai virkasuhteen tehtavia vasta kun paatds on saanut lainvoiman, voi-
daan tarvittaessa kayttaa nimityksia maaraaikaiseen virkasuhteeseen. Maaraaikaisen
nimityksen perusteena on talléin tydn luonne tai avoinna olevaan virkaan kuuluvien teh-
tavien hoidon valiaikainen jarjestdminen (virkamieslaki 9 8:n 1 momentti).

Maaraaikainen nimitys on tassa tilanteessa mahdollista tehda ilman avoi-
mesti haettavaksi julistamista, myds yli vuoden maaréajaksi.

Koska kyseessa on maaraaikainen jarjestely, kunnes nimityspaatts saa lainvoiman,
maaraaikaisuuden perusteen kesto on vaikeasti arvioitavissa. Muutoksenhakuprosessi
voi kestada kuukausia tai jopa vuosia. Maaraaikainen nimitys tehdaan kuitenkin koko tie-
dossa tai arvioitavissa olevan perusteen mukaiselle ajalle. Mikéli tiedossa oleva tai arvi-
oitu aika osoittautuu myéhemmin riittamattémaksi, maardaikaisuutta voidaan talldin jat-
kaa uudella nimityspaattksella.

Méaaraaikainen nimitys voidaan tarvita jo paatoksen tiedoksiannon ja valitusajan kulumi-
sen ajalle. Ja jos paatoksesta valitetaan, ensin hallinto-oikeuskasittelyn ajalle ja sen jal-
keen mahdollisesti myds korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyn ajalle.

Nimitys tehdaan maaraajaksi sanamuodolla: "X nimitetdan ylitarkastajan virkasuhtee-
seen X.xx.20xx asti, kuitenkin enintéén, kunnes virkaan A nimitetty alkaa hoitaa vir-
kaa/virkasuhteeseen B nimitetty alkaa hoitaa virkasuhteen tehtavia”.

Virkaan nimitetyn hakemuksesta nimittava viranomainen voi myds peruut-
taa nimityksen ennen sitd ajankohtaa, josta lukien asianomainen on vir-
kaan nimitetty. Jos nimittdminen on peruutettu, toinen virkaa hakenut saa-
daan nimittda virkaan ilmoittamatta sita uudelleen haettavaksi (virkamies-
laki 6 d 8).

13 OIKEUS SAADA VIRKAVAPAUTTA JA VIRKASUHTEEN PAATTYMINEN
Jos valtion virkaan nimitetty virkamies alkaa hoitaa valtion toista virkaa ennen kuin nimi-

tyspaatos saa lainvoiman, virkamiehella on oikeus saada virkavapautta aikaisemmasta
virkasuhteesta, kunnes nimitysp&étts saa lainvoiman (virkamieslaki 65 8:n 5 momentti).

Tama koskee vain virkaan nimitettyja, ei maaraaikaiseen virkasuhteeseen
nimitettyja virkamiehia.

Virkamies katsotaan myds eronneeksi aikaisemmasta valtion virasta vasta siitd ajankoh-
dasta, josta nimityspaatds on saanut lainvoiman (virkamieslaki 65 §:n 1 momentti).
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Mahdollisuudesta saada tassa tilanteessa virkavapautta on suositeltavaa
kertoa virkamiehelle jo haastatteluvaiheessa. Virkamiehen tulee itse hakea
virkavapautta, mutta se myénnetéaan suoraan lain nojalla.

14 VALINTAPROSESSIN PAATTAMINEN

Virkaan tai virkasuhteeseen nimitetylle annetaan todistukseksi nimittamiskirja. Jos vir-
kamies nimitetdan maardaikaiseen virkasuhteeseen, nimittdmiskirjaan merkitddn maa-
réaikaisuuden peruste (virkamieslain 9 § 3 momentti).

Valtiolle.fi -palvelussa on erillinen osio, jossa virastot voivat julkaista nimitysuutiset. Ni-
mitysuutisen julkaisu Valtiolle.fi -palvelussa vahvistaa hallinnon avoimuutta ja valtion yh-
teista tydnantajakuvaa.

Lis&da valintamenettelyyn liittyvaa aineistoa Ioytyy valtiovarainministerion internet-sivuilta
valtio tydnantajana -> henkildstdjohtamisen tuki -> virkamiesten valinta.

Osastopaallikko,

ylijohtaja Juha Sarkio
Lainsdadantdneuvos Miska Lautiainen
Liitteet Nimityspaatdsmalli

Valitusosoitusmalli HAO
Valitusosoitusmalli KHO



https://www.valtiolle.fi/fi-FI
http://vm.fi/valtio-tyonantajana/henkilostojohtamisen-tuki/virkamiesten-valinta
https://vm.fi:8443/documents/10623/1115054/Nimitysp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6smalli.docx/d84e7ba5-91fb-4c2b-427f-86385eb1fb5e
https://vm.fi:8443/documents/10623/1115054/Valitusosoitusmalli+HAO.docx/35ad8a36-9fbf-f818-2538-66d67ccc8dcc
https://vm.fi:8443/documents/10623/1115054/Valitusosoitusmalli+KHO.docx/49355502-4e84-60a6-6bde-82a0dab37a87
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