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Principer som ska iakttas vid omorganisering ndr man dvervager bolagisering av
funktioner inom statsférvaltningen

Finansministeriet svarar for allman utveckling av den offentliga férvaltningen och utveckling av
statsférvaltningens strukturer, styrningssystem och verksamhet (reglemente for statsradet 17 §,
262/2003). Utbver statliga ambetsverk och inrattningar genomfoérs statsforvaltningens uppgifter i olika
organisationsformer sasom i affarsverk, aktiebolag, offentligrattsliga organ, fonder, stiftelser, namnder
och andra organ.

Statsforvaltningen har inte haft enhetliga anvisningar for val av organisationsformer och deras
grunder. | denna rekommendation som har tagits fram som stdd for tjanstemannaberedningen och
som galler kommande reformer sammanstalls och fortydligas principer som galler val av
organisationsformer inom statsférvaltningen, i synnerhet utvarderingskriterier som anvands néar man
overvager bolagisering av statens ekonomiska verksamhet.

Statens ekonomiska verksamhet och organisering av den regleras i flera olika kallor, och enligt lagen
om statens bolagsinnehav och agarstyrning (1368/2007, lagen om &agarstyrning, 4 § 1 mom. 6 punkt)
behandlar och avgor statsradets allmanna sammantrade arenden som galler allmanna principer och

handlingsdirektiv som galler statens agarpolitik och agarstyrning.

Genom denna rekommendation sammanstalls centralt innehall fran olika kallor. Samtidigt samlas i
rekommendationen juridiska och ekonomiska aspekter som har uppkommit i praktiska
overvagningsfall. Beslut fattas emellertid och betydelsen av reglering, riktlinjer och den normativa
tolkningspraxisen som galler ett arende avgors sjalvstandigt enligt reglering som géller statsradets
verksamhet och forfarande. De principer som samlas i rekommendationen kan anvandas som stod da
l6sningsalternativ som géaller arendet samt motivering till dem tas fram i tjainstemannaberedning.
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Utgangspunkten ar att reformer bedoms noggrant, slutsatser motiveras och att hela
utvarderingsprocessen inklusive sina utredningar och slutsatser dokumenteras. |
utvarderingsprocessen ska man utse instanser som ansvarar for beredningen och planera dess
utveckling sa att de riktlinjer som den fortsatta beredningen och beslutsfattandet forutsatter tas fram
enligt foreskrivet forfarande som statsradet har fastlagt. Det rekommenderas att man vid 6vervagandet
konsulterar den avdelning vid statsradets kansli som svarar for bolagens allméanna agarpolitik i ett sa
tidigt skede som mgijligt. Om man i utvarderingen gor upp forslag som géller bolagisering av
verksamheten, ska man samtidigt komma med ett tydligt forslag pa den instans som ansvarar for
statens &garstyrning.

| Huvuddragen i satten att organisera statsforvaltningen som grund for 6vervagande

Statens dmbetsverk och inrattningar som den huvudsakliga organisationsformen for statens
verksamhet

Offentliga forvaltningsuppgifter har huvudsakligen organiserats i statsforvaltningen som dmbetsverk
och inrattningar (Finland grundlags 119 §, 731/1999, i fortsattningen GL). | lagstiftningen foreskrivs
om uppgifter for statsforvaltningens organ, finansiering av verksamheten kommer framst fran
statsbudgeten och i verksamheten betonas réattsmedel som géller rattssakerhet, dppenhet och
lagenlighet. | regel svarar ministerier och &mbetsverk for Finlands internationella samarbete och
skyldigheter.

Flera ambetsverk och inrattningar har férutom budgetfinansiering aven annan inkomstfinansiering,
medborgare och foretag som kunder och de kan inga forbindelser och avtal pa statens vagnar samt
vara delagare och agare i privatrattsliga organisationer.

Statsforvaltningen har ingen enhetlig allman ambetsverksmodell som garanterar samma
verksamhetsprinciper. Det ar fraga om egna slags ambetsverk och inrattningar som har inrattats med
separata forvaltningsforfattningar som ar understallda ett mer allmant ambetsverksbegrepp. |
praktiken har ambetsverken manga sammanfallande egenskaper. | synnerhet galler dessa
finansiering av verksamheten ur statsbudgeten enligt budgetprocessen, ledningsmodellen (i regel
chefen for ambetsverket som far hjalp av ledningsgruppen), typen av personalens
anstallningsforhallande (i regel tjansteforhallande, anstallningsforhallande kan ocksa férekomma),
forvaltningsférfarandet med sina mekanismer for presentation och beslutsfattande samt
motiveringsskyldighet férenat med kraven pa god forvaltning, rattssakerhet och likabehandling samt
styrningsforhallandet mellan ministeriet och ambetsverket (styrning av forvaltningsomradet) och
styrningssystemen (i synnerhet resultatbaserad styrning).

Ambetsverken &r inte sjalvstandiga juridiska personer, utan i sista hand svarar staten fér deras
forbindelser. Ambetsverkets ledning svarar for skdtseln av Ambetsverkets uppgifter, effektiviteten i
ambetsverkets verksamhet samt verksamhetens lagenlighet, i chefsambetsverksmodellen har i sista
hand chefen for ambetsverket ansvaret. Ambetsverkets interna organisationsstruktur utgar fran
forfattningar och i synnerhet fran arbetsordningen. Ministerierna styr ambetsverken i sina
forvaltningsomraden bade operativt och ekonomiskt samt svarat for beredningen av forfattningar som
galler dem. Férutom norm- och budgetstyrning ar aven resultatbaserad styrning ett centralt styrsystem
for verksamheten och ekonomin. Styrningsforhallandet mellan ministeriet och ambetsverket faststalls i
11 § i reglementet for statsradet (262/2003).

Statliga affarsverk som organisationsform for verksamheten

Statliga affarsverk &ar offentligrattsliga marknadsdrivna organisationer. De ar emellertid inte
sjalvstandiga juridisk personer, utan en del av staten. Affarsverksformen utgar fran efterlevnad av
foretagsekonomiska principer vid tillhandahallande av offentliga tjanster. Affarsverksformen har
tillampats pa bedrivande av sadan statens affarsverksamhet som behdver styras pa grund av
samhallspolitiska eller andra orsaker. Lagen om statliga affarsverk (1062/2010), som reformerades
2010, ar en allmén lag som galler statliga affarsverk. Som en allman lag utgér den aven en
grundlaggande utgangspunkt som styr affarsverksformen och dess lamplighet ska bedémas
tillsammans med eventuella behov av sarskilda bestammelser.
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De statliga affarsverk som avses i lagen® kan tillhandahalla sddana tjanster som statliga affarsverk
och inrattningar behdver, men deras uppgift ar inte att skéta offentliga forvaltningsuppgifter. Deras
uppgifter kan vara uppgifter som stoder den faktiska verksamheten sasom IT-tjanster,
lokalforvaltningstjanster, laboratorietjanster eller andra motsvarande stdd- och experttjanster.
Personalens tjansteforhallande ar anstallningsforhallande. Statliga affarsverk séljer sina tjanster i ett
privatrattsligt avtalsforhallande dar avtalsrattsliga principer iakttas. Pa grund av EU-lagstiftning och
domstolspraxis kan statliga affarsverk i princip inte erbjuda tjanster pa en konkurrensutsatt marknad. |
affarsverksformen kan man uppna en stark affarsmassig smidighet och personalpolitisk flexibilitet
utan att emellertid forlora effektiv styrning. Nar det planerade syftet uttryckligen ar att producera
statliga interna koncerntjanster, kan affarsverksformen vara ett mer motiverat alternativ &n aktiebolag.

Aktiebolag som organisationsform for verksamheten

De centrala bestammelser som galler aktiebolag kommer fran aktiebolagslagen (624/2006),
bokforingslagen (1336/1997) och skattelagstiftningen. Styrelsen, som utses av bolagsstamman,
svarar for styrning och 6vervakning av bolaget. Vanligen leds bolagets operativa verksamhet av den
verkstéllande direktoren.

Ett aktiebolag ar en sjalvstandig juridisk person som sjélv svarar for sin egen ekonomi och de rattsliga
atgarder som det genomfor. Staten ager flera aktiebolag dar den antingen ar majoritetsagare (bolag
med statlig majoritet) eller har mindre agarandel (statens intressebolag). Aktiebolag opererar utanfor
statsférvaltningens traditionella tillvagagangssatt och styrinstrument.

Staten paverkar bolagets verksamhet genom agarstyrning och fattar huvudsakligen beslut som hor till
agarens ansvar pa bolagsstamman. Som &gare ar statens viktigaste satt att paverka med tanke pa
ledning av bolaget att delta i att utse bolagets styrelseledamoéter. Dessutom méter statsdgaren
regelbundet bolagets ledning och for regelbundet diskussioner med den. Agarstyrningens méjligheter
att paverka beror pa statens dgarandel samt de verksamhetsmodeller som har tagits fram. Om staten
ar bolagets enda aktieagare ar mojligheterna att paverka omfattande.?

Statens agarpolitik och -styrning utgar fran lagen om agarstyrning som tillampas péa beslutsfattande
som galler statens bolagsinnehav och pa statens agarstyrning i bolag med statlig majoritet, i statens
intressebolag och i bolag som &gs direkt av statliga utvecklingsbolag samt i jamférbara aktiebolag
som ar i sddana statliga affarsverks besittning som avses i lagen om statliga affarsverk. Praxis har
aven varit att regeringen i borjan av valperioden utfardar statsradets principbeslut som géller statens
agarpolitik och som utg6ér grunden for statens verksamhet inom ramen for sina bolagsinnehav. Det
senaste sadant statsradets principbeslut som galler statens agarpolitik utfardades 13.5.2016
(Bolagsinnehavet i arbete — En tillvaxtskapande agarpolitik, 13.5.2016). Enligt det kan grunden for
statligt innehav vara ett naturligt monopol eller en specialuppgift, strategiskt intresse, varnande om
finlandskt &gande, placerarintresse eller nyskapande. Riksdagen utévar den hogsta agarpolitiska
beslutanderétten och dess uppgift ar sarskilt att fatta beslut om eventuella andringsbefogenheter som
galler granserna for innehav for statligt &gda bolag. | 6vrigt genomférs agarstyrning huvudsakligen av
statsradets kansli och ministerierna. | undantagsfall kan &mbetsverket aven styra éver ett aktiebolag. |
lagen foreskrivs om behorighetsfordelning mellan riksdagen, statsradet och ministerierna. 3

Enligt aktiebolagslagen ar bolagets syfte att bereda vinst at aktieagarna, om inte annat foreskrivs i
bolagsordningen. Bolaget ska ha en affarsplan. Bolagsform &r ett allmant effektivt satt att organisera
verksamhet som bedrivs enligt affarsverksamhetsprinciper och att begréansa agarens risk till kapital
som investeras i bolaget. DA&rmed mojliggor bolagsformen att &garna kan delta i risktagande i
vinstsyfte med det belopp som de sjalva vill. | dessa avseenden skiljer sig verksamhet i
aktiebolagsform fran verksamhet i ambetsverk och affarsverk, dar staten har hela ansvaret. Om man
har éverfort till bolaget sadan verksamhet och egendom att man de facto inte kan lata bolaget ga i
konkurs, kan agarens risk de facto &ven omfatta bolagets affarsverksamhet. | en sddan situation kan

1 Senatfastigheter ar fér narvarande det enda statliga affarsverket enligt lagen om statliga affarsverk. Dessutom
fungerar Forststyrelsen i affarsverksform och pa det tillampas lagen om Forststyrelsen (234/2016).

2 Agarandelens omfattning paverkar aven forfaranden. Med vissa forutsattningar kan drenden som hor till
bolagsledningens allmanna behérighet dverféras genom bolagsordning och enskilt beslutsfattande till
bolagsstamman som fattar beslut om dem. Aktiedgarna kan med stod av aktiebolagslagen ocksa utan att halla
bolagsstamma enhélligt besluta om &renden. Se 5 kap. 1 och 2 §, 6 kap 7 § i aktiebolagslagen.

3 Se aven statsradets principbeslut om statens dgarpolitik 13.5.2016 s. 9-10.



Agarens risk vara betydligt storre an det kapital som har investerats och mindre hanterbar. Aven 4 (9)
beredskap infor undantagsforhallanden ska alltid beaktas.

D& bolagisering dévervags ska man aven ta hansyn till den principiella mojligheten att utvidga
agarbasen, skaffa utomstaende finansiering (i form av eget eller frammande kapital) och att avsta fran
statligt agande (delvis eller helt) eller att utvidga det.

Allmant kan det konstateras att i bolagsverksamhet betonas dgarens malsattningar, ekonomisk
rapportering och sadana incitament for handlingar genom vilka man kan forutsatta standig forbattring
av lonsamheten och den ekonomiska effektiviteten. Bolag kan inte styras direkt pA samma satt av
ministeriet (budgetstyrning, resultatbaserad styrning, forfattningsstyrning) som ett ambetsverk. Om
behovet av sddan styrning ar betydande ska inget bolag inrattas.

Bolaget ska ha incitament for effektiv verksamhet enligt bolagets och &garens intressen. Sarskilt viktig
ar denna granskning om staten ar den enda eller huvudsakliga kunden eller finansiaren av
verksamheten, om bolaget tillhandahaller tjanster i monopolstéllning antingen for att lagstiftningen
eller marknaden ar ofullstandig eller om bolaget har in house-stélining och om det har foreskrivits om
anvandningsskyldighet for statliga &mbetsverk.

Il Grundlaggande principer for omorganisering och allmant évervagande som galler
bolagisering

Da man Overvager omorganisering av funktioner inom statsfoérvaltningen ska man bedéma om det &r
mdjligt att I6sa andringsbehoven genom att utveckla den tillgangliga ambetsverksmodellen, reglering
som galler den och dess styrning eller om ett annat satt att organisera verksamheten &r mer
andamalsenligt med hansyn till alla faktorer. Om man i verksamheten i stor utstrackning foljer
affarsprinciper, ar det bra att bedéma om det skulle vara andamalsenligt att hantera verksamheten i
affarsverks- eller bolagsform.

| reformer ska statens helhetsintresse 6ka som foljd av arrangemangen. Helhetsintresse uppstar av
Okad effektivitet i verksamheten, battre kvalitet pa tjanster och tjanstestrukturen, tydligare ledarskap
eller da nya modeller tillampas for skotseln av uppgifter. Vid reformer utgor uppgifter samt andra
funktionella och ekonomiska behov utgadngspunkten for utvardering. Dessa granskas med tanke pa
verksamhetsstyrning och tillsyn enligt hur man genom olika organisationsmodeller skulle kunna l6sa
problem samt hogklassigt och effektivt uppna de mal som har faststallts for verksamheten. Den
struktur som valjs leder inte i sig till ett battre helhetsintresse, utan det beror i stor utstrackning bland
annat pa organisation och ledning av verksamheten, finansieringsprinciper samt en verksamhetskultur
som tjanar malen.

Da reformer bereds ska man kunna motivera hur man i praktiken amnar uppna battre resultat for
verksamheten — aven ldnsamhet och effektivitet — och battre kvalitet pa tjanster eller tjanstestrukturen.
Detta ska &ven dokumenteras i beredningshandlingarna. Enligt dessa gemensamma principer bor
man redan da organisationer inrattas ta fram for nya organisationer och aktérer som leder och styr
deras verksamhet forutsattningar och skyldigheter att handla enligt de faststallda malen och statens
helhetsintresse.

Generellt finns det anledning att da en organisationsform andras beakta formens effekter pa och
regleringsbehov géllande arkiveringsskyldigheter som faststallts for uppgifter, férsakring av
verksamheten, pensionsférsékringsarrangemang, beskattning samt arbetsloshetsforsakringsavgifter.

Synpunkter pa 6vervagande av bolagisering
Grundlagsenliga* villkor:

- de allménna grunderna for statsforvaltningens organ skall regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utévning av offentlig makt® (GL 119 8§).

4 GL 119 § och 124 §, RP 1/1998, centralt GrUU 26/2017. Innehallet i villkoren definieras av grundlagsutskottets
stallningstagande da det behandlade regeringens proposition om arendet.

5 Med de allméanna grunderna for statsforvaltningens organ avses narmast enhetens namn, bransch och
huvudsakliga uppgifter, RP 1/1998, s. 174.
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- den verksamhet som bolagiseras kan inte innehalla betydande utévning av offentlig makt® (GL
124 8).

- overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter far inte aventyra de
grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god férvaltning, och
overforingens andamalsenlighet ska kunna motiveras.

- om det & motiverat att 6verfora en offentlig forvaltningsuppgift pa ett bolag, forutsatter detta alltid
lagstiftning. Regeringens proposition ska atminstone innehalla noggrant definierade uppgifter,
behorighet och ordnande av tillsyn.”

Forbehall som kommer fran konkurrens- och statsunderstodslagstiftningen:

- Om staten verkar i ett konkurrenslage pa marknaden/utévar ekonomisk verksamhet®, far
verksamheten férutom undantagssituationer som féreskrivs separat i lagen inte férhindra eller
snedvrida en rattvis och fungerande konkurrens.® Darfor kan bolagisering av verksamheten vara
ett satt att trygga konkurrensneutraliteten.

- Marknadsbaserad prissattning ar minimikravet for en enhet i vilkken staten har bestammande
inflytande och som utévar ekonomisk verksamhet.

- Om man i verksamhet som utdvas i en konkurrenssituation vid tillhandahallande av nyttigheter
eller tjanster utnyttjar statens tjanster, ska man i detta avseende ta ut ett pris som motsvarar den
marknadsbaserade nivan for att undvika oréattvis konkurrensfordel eller forbjudet statsunderstod*?

- En situation, dar ett forfarande eller verksamhetens struktur ar en omedelbar f6ljd av lagstiftningen
eller om tillampning av forbehallen skulle hindra skotsel av en betydande uppgift som géller
medborgarnas valbefinnande, sékerhet eller annat sddant allmant intresse, utgor ett undantag pa
dessa forbehall.*2

6 Utdvning av betydande offentlig makt anses vara ratten att anvanda maktmedel enligt sjalvstandigt
Overvagande eller ratten att p& ett annat betydande séatt ingripa i individens grundlaggande réattigheter. Om
innehall och tolkningspraxis se RP 1/1998 och grundlagsutskottets centrala utlatanden 19/2005, 55/2005,
45/2006, 57/2010, 14/2013, 22/2014, 18/2017.

7 Grundlagsutskottet har betonat att d& man lagger ut forvaltningsuppgifter pa nagon annan an myndigheten sa
ska man genom reglering garantera att rattssékerheten och kraven pa god forvaltning foljs i verksamheten.
Detta forutsatter att man i skotseln av uppgifterna och i behandlingen av arenden foljer férvaltningens allmanna
lagar och att de som behandlar &rendena arbetar med tjansteansvar. Se GrUU 24/2001 rd och 5/2014 rd.

8 Konkurrenslagen (948/2011) 4 a kap., RP 40/2013. | maj 2018 dverlamnades till riksdagen RP 68/2018 om
andring av konkurrenslagen, sa att da staten eller enheter som den har bestammande inflytande 6ver bedriver
ekonomisk verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden, ska man ha separat redovisning for den ekonomiska
verksamheten. Detta ska laggas fram for Konkurrens- och konsumentverket vid &ventyr av vite

9 Ekonomisk verksamhet som avses i konkurrenslagen &r all sddan verksamhet dar varor eller tjanster
tillhandhalls pa en viss marknad. | tolkningspraxisen har vikt lagts pd om ett privat foretag producerar
motsvarande tjanster eller varor pad marknaden. Verksamheten kan vara ekonomisk, dven om den skulle vara
forenad med skyldigheter som géller allmant intresse, sarskilda rattigheter, ensamrattigheter eller om
verksamheten understdds med offentliga medel. Se t.ex. kommissionen vs. Italien, 118/85 punkt 7, arende
Pavlov, 180-184/98 punkter 74 och 75.

10 Forbjuden verksamhet kan vara till exempel sddana fordelar som en offentligt 4gd enhet far och som beror pa
formanlig finansiering som erbjuds av Agaren eller pa korssubventionering mellan kommersiell och annan
verksamhet.

Se RP 40/2013 och Europeiska kommissionen avgérande C 7/2006 (Véagaffarsverket).

11 Arrangemang som aventyrar konkurrensneutralitet kan till exempel vara situationer, dar staten eller en enhet i
vilken staten har bestdmmande inflytande har mdjligheten att i sin ekonomiska verksamhet utnyttja
informationsresurser, infrastruktur eller tjanster som inte omfattas av marknadspriser som den har erhallit inom
myndighetsverksamhet. Vid utvarderingen spelar det roll om en motsvarande marknadsmassig investerare
skulle vara beredd att ekonomiskt stodja verksamhet p&4 motsvarande satt (se 4ven RP 40/2013).

12 Som undantag ska dessa faktorer tolkas snavt (RP 40/2013). Om det endast foreskrivs om verksamheten pa
en allman niva, kan man ingripa i det till den del som en verksamhet som snedvrider eller hindrar konkurrensen
inte nodvandigtvis ar en foljd av lagstiftningen. Det &r inte heller tillrackligt att Aberopa samhéalleliga intressen pa
en allman niva.
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Verksamhetsmiljo

- bolagsform kan mojliggora ett flexibelt och dynamiskt satt att organisera och ordna skotseln av
uppgifter samt smidigt anpassa verksamheten till féréandringar av verksamhetsmiljon

- bolagsform kan erbjuda ett effektivt verktyg for att aktivt fornya samhallet sa att man genom
bolagisering mojliggor ny affarsverksamhet och dverhuvudtaget ny slags ekonomisk verksamhet

- ifrdga om verksamhet i bolagsform ska man beakta faktorer som galler tillhandahallande av
tjanster som ar viktiga for samhallet och manniskor, sasom till exempel sakerstéllande av hog
tillgang till tjanster, tjansternas prisniva samt sakerhet. PA motsvarande satt ska man 6vervaga
om det & andamalsenligt for staten att verka pa en konkurrensutsatt marknad.

Begransningar som géller organisationsformen

- ministeriet svarar inom sitt ansvarsomrade for att férvaltningen fungerar som sig bor (GL 68 8),
men ansvaret stracker sig inte till bolagens affarsverksamhet, da deras styrelse och den
verkstéllande ledningen ansvarar for detta.

- om en offentlig tjanst i fraga om kunden ar férenad med omprovnings- eller besvarsforfarande
eller annat férfarande for andringssokande, forutsatter ordnandet av tjansteproduktion i en
privatrattslig form sarskilda andamalsenlighetsgrunder®?

- vid bedbémning av olika organisationsmodeller ska man beakta det behov av offentlig tillsyn som
verksamheten forutsatter samt dess dimension (bland annat Statens revisionsverk, riksdagens
justititombudsman, justitiekanslern, separat omradestillsyn)

- bolagsform ska inte véljas om det i fraga om dess verksamhet finns ett behov av parlamentarisk
tillsyn eller om beslutsfattandet forutsatter en betonad objektiv tjanstemannaroll

- bolagets affarsverksamhet ska omfattas av dess egen beslutsbefogenhet och eget ansvar. Om
verksamheten forutsatter en sa kallad hybridmodell, dar verksamheten delas upp mellan
ambetsverket och bolaget eller utgar fran samarbetsavtal, far det inte uppsta en situation dar
bolagets verksamhet begransar myndighetens prévningsratt. Dessutom ska arbets- och
ansvarsfordelningen mellan ambetsverket och bolaget vara tydliga. Aven ledningens émsesidiga
behovliga oberoende i bada organisationerna ska sakerstallas.

- i samband med eventuell bolagisering av verksamheten ska man forutom tillsyn &ven dvervaga
behoven av att bland annat féreskriva om ministeriets eller ambetsverkets rétt att fa information,
skyldigheter att iaktta sekretess, straffrattsligt tiansteansvar, eventuell tillampning av
forvaltningslagstiftningen, tillhandahallande av handrackning samt skyldigheten till beredskap infor
stérningar i normala tider. | statsbolagens 6msesidiga forhallanden kan regleringsbehovet i vissa
fall undvikas och man kan involvera parterna i émsesidigt samarbete till exempel genom att utdka
agarbasen eller i dvrigt genom att uppmuntra till 5msesidigt avtalssamarbete.

- bolaget ar ocksa en upphandlande enhet som avses i 5 § lagen om offentlig upphandling
(1397/2016) om det sarskilt har inrattats for att tillgodose saddana behov i det allmannas intresse
som inte har industriell eller kommersiell karaktar, och som till storsta delen finansieras eller vars
ledning star under kontroll av en upphandlande enhet, eller i vars forvaltnings-, styrelse- eller
kontrollorgan mer an halften av ledaméterna utses av en upphandlande enhet.

Uppféljning

- da bolagisering 6vervags ska man aven beakta den principiella méjlighet att man i framtiden
avstar fran statligt agande eller att bolaget dverlater vidare sin verksamhet eller egendom inom
samma koncernstruktur.

- man ska hitta en tillrackligt mangsidig styrelse for bolaget, eftersom styrelsen i sista hand
ansvarar for verksamheten till &garen och bolagets andra intressentgrupper. Det ar ocksd mojligt
att i bolaget inratta ett forvaltningsrad om detta foreskrivs i bolagsordningen. Vid val av
forvaltningsradet och styrelseledaméter iakttas bestammelserna och principerna i lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan samt beaktas fragor som galler jav och bindningar.

13 Se aven grundlagsutskottets tolkningspraxis géllande tillampning av 124 § i grundlagen som anges i fotnot 6.
14 Se 5 § 2 mom. i lagen om offentlig upphandling och RP 108/2016.



- styrelsen ska utse for bolaget en kompetent verkstallande direktér (om bolaget enligt 7(9)
bolagsordningen har en verkstallande direktor, som brukligt ar). Bolagets ledning har stor
betydelse for uppnaendet av organisationens mal.

- i bolagets agarstyrning och vid uppnaendet av malen for bolagisering har aven ett noggrant
utarbetat aktieagaravtal som tryggar statens helhetsintresse central betydelse, om bolaget &ven
har andra aktieagare.

- vid val av styrelseledamoter ska man beakta det omfattande personliga skadestdndsansvar som
det foreskrivs om i aktiebolagslagen. Det finns anledning for bolaget att dvervaga en
skadestandsforsakring for styrelseledamdéterna for att ticka ansvaret.

Ekonomiska perspektiv

Verksamhetsmiljo

- bolagsformen erbjuder flexibilitet till exempel vid beslutsfattande, finansiering och anpassning av
verksamheten. Vid genomférandet av investeringar bidrar bolagets egen starka balansrakning och
mojligheten att ta 1an till en flexibel finansiering. Villkoren for finansiering i form av frammande
kapital har i praktiken varit formanliga for statligt &gda bolag och de aterspeglar statens eget
kreditbetyg. Bolagsformen mdjliggér en mer omfattande personalpolitisk flexibilitet an
ambetsverksformen. Bolagsformen mojliggér aven ett bredare dgarunderlag.

- som en grundfdrutsattning for bolagisering ska bolagets produkter eller tjanster ha en marknad
och en genuin kundbas, och bolagets affarsverksamhet ska kunna utvecklas sa att den blir
ekonomiskt [dnsam

- finansintressebolag ska i likhet med normala aktiebolag generera vinster som atminstone
motsvarar det intdktskrav som riktas till det kapital som har investerats i bolaget

Overlatelse av offentliga tillgangar till bolaget

- verksamhet i bolagsform hor inte till statens budgetekonomi'* och darmed omfattas den inte av
riksdagens direkta budgetbefogenhet. Verksamheten ska inte bolagiseras om den i frdga om sin
karaktar ska omfattas av riksdagens budgetbefogenhet, med beaktande av den betydelse som
den tillhérande finansieringsstyrningen och -tillsynen har fér samhéllet. Detta ska granskas
noggrant sarskilt om de tjanster som bolaget producerar i praktiken finansieras helt med
budgetfinansiering.

- varderingsprinciperna bor da egendom som 6verlats till bolaget faststélls och varderas vara
enhetliga och utga fran en allmant godtagbar varderingsprincip. Utgangspunkten ar att statens
egendom inte ska dverlatas mot ett varde som ar lagre &n dess gangse varde och vid dverlatelsen
ska det sakerstallas att den inte utgor ett forbjudet statsunderstod. | lagen om rétt att Gverlata
statlig fastighetsformogenhet (973/2002) foreskrivs separat om forbudet att dverlata viss egendom
mot ett varde som &r lagre an dess gangse varde och i budgetlagstiftningen preciseras
varderingen av Overlatelsen. Om egendom Gverlats mot ett varde som &r lagre an dess gangse
varde, bor beslutet om detta motiveras transparent och dokumenterat. Om statens egendom
anvands som betalning for aktieteckning for bolaget (apport), bér varderingen av egendomen vara
transparent och utga fran en utomstadende oberoende vardering®®, och varderingen ska aven
trygga statens intresse. | fraga om eventuella ansvarsomraden och andra skyldigheter bor
sakerstallas att de Overlats i ratt mangd samt transparent, och att statsbudgetens helhetsintresse
beaktas aven nar skyldigheterna galler den egendom eller verksamhet som ska dverlatas.

- statens ansvarsomraden ska inte 6ka pa grund av att verksamheten bolagiseras och staten ska
inte upprepade ganger bli tvungen att kapitalisera bolaget. | regel ska staten kunna handla som en
motsvarande privat investerare (den marknadsekonomiska investerarprincipen).

- i samband med bolagisering bér man uppskatta om det till bolaget 6verlats sadan verksamhet
som staten de facto inte kan lata ga i konkurs, om den inte visar sig vara affarsmassigt Io6nsam.
Om man inte kan lata bolaget ga i konkurs bor det finnas vagande skal for valet av bolagsform.

14 Helheten for den inkomstbudget och de utgiftsanslag som har skrivits in statsbudgeten.
15 Betydelsen av en utomstaende objektiv vardering betonas da arendets betydelse granskas med tanke pa
statsunderstddsregleringen.



Uppféljning 8(9)

- vid férvarv av frivillig finansiering for statligt &gda bolag kan det vara bra att beakta att de villkorliga
ansvar som uppstar pa grund av de langfristiga 1an som de tar ut och eventuella statliga
garantiansvar ocksa ska rapporteras i redovisningsrapporteringen om statsfinanserna. De
grundlaggande principerna for beaktande av bolagets skuld som en del av den offentliga skulden
finns i ESA 2010-manualen och kommissionens preciserande tolkning av denna manual
(manualen dver underskott och skuld).

- incitamenten till personalen och ledningen och i synnerhet finansieringen av dem ska utga fran
forbattrad produktivitet. Vid bolagisering ska man &ven observera att i detta avseende har bolagets
ledning i regel beslutanderatt (&ven om ledningen styrs av principerna for statens agarpolitik bland
annat i fraga om att beléna ledningen).

- med tanke pa riskhanteringen av de offentliga finanserna bér man observera att bolagen
sjalvstandigt beslutar om sin finansiering och hur den anvands inom ramen for agarstyrning. Om en
juridisk person ar sadan att den samlar tillgdngar, bér man reflektera 6ver hur man vid behov kan
genomféra returneringen av dessa tillgangar till samhalleliga behov. Statens revisionsverk har
behorighet att aven revidera bolag 6ver vilka staten har bestammanderatt®. Styrelsen och den
interna tillsynen ska emellertid satsa starkt pa tillsyn av anvandningen av finansieringen.

| fraga om bolag som skoter statliga specialuppgifter ska dessutom beaktas

Statsradets principbeslut om statens agarpolitik (13.5.2016) behandlar aven vilken roll och stéllning
bolag som skoter statliga specialuppgifter har. Enligt beslutet efterstravar staten vid forvaltning av sina
bolagstillgangar ett sd bra ekonomiskt och samhélleligt helhetsresultat som mgjligt. Det ekonomiska
resultatet bestar av en langsiktig utveckling av bolagens varde samt vinstférdelning och sa effektivt
tilhandahallande av specialuppgifter som majligt. Det samhalleliga resultatet bestas av
andamalsenligt beaktande av samhallsfaktorer i agarpolitiken och -styrningen.

| bolag som skoter statliga specialuppgifter har staten samhalleliga mal som galler en uppgift som ar
central fér samhallets funktion och som emellertid organiseras mest effektivt i bolagsform. Det finns
anledning att bestamma om bolagets specialuppgift i bolagsordningen som en del av bolagets
verksamhetsomrade.

Vid behov kan man foreskriva om specialuppgiftsbolagens verksamhet och tillsyn av dem med en
speciallag. A andra sidan betonas i verksamhet i bolagsform att man &tar sig att félja branschens
instrument for egenkontroll som béttre tjanar bolagets verksamhet. Aven statsdgaren har méjligheten
att anvanda de tillsynsmedel som galler for bolagsform och som for sin del ocksa kan vara effektivare
an medlen for &mbetsverk. Medlen har bland annat en anknytning till den grundlaggande
forutsattningen for bolagsmodellen, enligt vilken bolagets verkstallande ledning ska atnjuta styrelsens
och agarens fortroende.

- bolagsform ska inte vara den framsta formen for att organisera verksamheten om kunderna inte
har en mojlighet att valja om de kan skaffa tjanster pa marknaden (monopolstallning).t’Bolagsform
kan emellertid 6vervagas om de samhalleliga, ekonomiska eller motsvarande fordelar som géller
verksamhetens karaktar eller [onsam organisering i anknytning till skotsel av specialuppgiften i
bolagsform ar betydande och klart verifierbara. | sddana bolag kan staten emellertid inte avsta
fran sitt exklusiva agande, om inte bolagets monopolstallning forst avvecklas.

- vid val av bolagsform, anvandning och agarstyrning ska man aven beakta specialuppgiftsbolagets
syfte som avviker fran ett rent aktiebolag. Bolag som skoter statliga specialuppgifter ska i forsta
hand tillhandahalla sin specialuppgift kostnadseffektivt, Ionsamt och sa att samhallets
helhetsintresse optimeras, och detta syfte ska &ven faststéllas i bolagsordningen.

- da man 6vervager bolagisering ska man kunna pavisa att skotseln av en specialuppgift i princip
kan byggas upp hallbart sa att det atminstone ar sjalvforsérjande. Om rorelseintakterna emellertid
inte pa ett hallbart satt tacker verksamhetskostnaderna, bor en offentlig tjanst inte tillhandahallas i
bolagsform. Undantag fran detta ar begransade specialsituationer: staten kan i en situation med
marknadsbrist stddja tjanster som galler medborgarnas vardagliga behov, om man pa beviljandet

16 _Lagen om statens revisionsverk (676/2000) 2 8.
17 Detta galler inte for ett sa kallat naturligt monopol i det syfte som det dven enligt statens Agarpolitiska
principbeslut kan utgéra grunden for statlig agande.



av stdd tillampar EU:s regler om statligt stod som galler sa kallade tjanster av allmant ekonomiSKe)
intresse (s.k. SGEI-tjanster).18

- om specialuppgiftsbolagets verksamhet pa en begransad marknad/i en betydande
marknadsstallning sakerstaller bolagets Ionsamhet, ska aven kostnadseffektiviteten vid utévandet
av affarsverksamhet utpréaglat definiera bolagets ekonomiska framgang.

- da man 6vervager behoven av att foreskriva om ett bolag som skoter statliga specialuppgifter och
dess verksamhetsomrade, ska man emellertid lamna utrymme for bolagets verkstallande ledning
till exempel vad galler prisbildning (prisstruktur och prisnivd). En for stram prisreglering kan
begransa bolagets verksamhetsmajligheter. Pa motsvarande satt finns det inom ramen for
agarstyrning anledning att uppmarksamma hur strikt anvandningen av bolagstillgangar styrs, sa
att det ar mojligt att utveckla affarsverksamheten s att den betjanar bolagets och kundernas
intressen.

| bilaga 1 och 2 (pa finska) beskrivs narmare centrala drag for ambetsverks-, affarsverks- och
bolagsformen och lagstiftningen samt den senaste bolagiserings- och affarsverksutvecklingen.

Statssekreterare som kanslichef Martti Hetemaki

Avdelningschef, overdirektor Juha Sarkio

Bilaga 1 Organisaatiomallin tarkastelukehikko: virasto, liikelaitos, erityistehtavayhtio (25.9.2018)

Bilaga 2 Foérundersokningen: YhtidittAmisen periaatteet valtiolla (30.1.2018))

18 SGEIl-regleringen ar en del av EU:s lagstiftning om statsunderstéd. Centrala rattsliga anvisningar som ska
iakttas ar allmanna SGEI-meddelandet (2012/C 8/02), EUT C8/2012), kommissionens SGEIl-beslut (2012/21/
EU, EUT

L7/2012), kommissionens SGEIl-ramar (2012/C8/02, EUT C 8/2012) samt SGEI de minimis-stodférordningen
(360/2012, EUT L114/2012).
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