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ANVISNING OM STATENS TJANSTEMANS DELTAGANDE | TWINNING- OCH TAIEX-

VERKSAMHET

INLEDNING

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Med den har anvisningen stravar finansministeriet efter att harmonisera de nat-
ionella principerna for deltagande i Twinning- och TAIEX-projekt nar det galler
statsforvaltningens ambetsverk och personal. Anvisningen tillampas pa de projekt
som inleds efter att anvisningen tratt i kraft.

Twinningverksamheten ar samarbete mellan de offentliga férvaltningarna i EU:s

medlemslander och partnerlander. Verksamheten finansieras, regleras och sam-
ordnas av Europeiska kommissionen. Twinningprojekt genomférs inom olika for-
valtningsomraden och de lampar sig utmarkt for att exportera det finlandska kun-
nandet inom offentlig férvaltning.

Finland har férbundit sig till Twinningverksamhet inom ramen fér samarbetet och
utvecklingsarbetet i anslutning till EU:s yttre férbindelser. Med Twinningprojekt
stdds reformer av den offentliga férvaltningen i de lander som ar féremal fér EU:s
utvidgnings- och grannskapspolitik och i mallanderna fér EU:s internationella
partnerskap i Asien, Afrika séder om Sahara och Latinamerika. Twinningverk-
samheten syftar till att utveckla partnerlandernas férvaltning, institutioner och
tjianstemannakompetens, férnya lagstiftningen och framja utvecklingen och stabi-
liteten bland annat genom att utbilda lokala tjansteman och lara av varandra. Med
hjalp av projekten stdds de lander som @mnar ansdka om medlemskap i EU nar
det galler de reformer som kravs for att uppfylla EU:s medlemskriterier och fram-
jas samarbetet och den samhalleliga stabiliteten i EU:s grannlander liksom aven
de utvecklingspolitiska malen globalt i enlighet med EU:s gemensamma intres-
sen. Twinningverksamheten syftar till att stdrka den ekonomiska och samhalleliga
stabiliteten samt utvecklingen av rattsstaten och demokratin i partnerlanderna.
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Twinning ar en konkret metod for att framja Finlands utrikespolitiska mal. Pro-
jekten erbjuder maojlighet att 6ka Finlands inflytande och genomféra regeringspro-
grammet, inklusive Finlands Afrikastrategi. Fér Finlands statsférvaltning erbjuder
Twinning en mdjlighet att utveckla personalens internationella sakkunskap, starka
imagen som arbetsgivare och exportera den effektiva finlandska férvaltningen till
andra delar av varlden.

Finland har varit med och genomfért Twinningprojekt sedan programmets borjan
ar 1998. | Finland finns flera Twinningaktorer. Vissa ambetsverk genomfor projekt
pa egen hand och andra mojliggor for sina experter att delta i andra nationella
aktorers eller EU-landers projekt. Arligen deltar finlandska tjanstemén i Twinning-
verksamhet till en omfattning av cirka 1 500 arbetsdagar. De dmbetsverk och ex-
perter som deltar i Twinningverksamheten representerar medlemsstaten i pro-
jekten.

Twinningverksamheten regleras av kommissionens Twinninganvisningar (den sa
kallade Twinningmanualen) som kommissionen uppdaterar regelbundet. De prin-
ciper, forfaranden, tillvagagangssatt och ersattningar som enligt Twinningmanua-
len ska tillampas pa samarbetet galler medlemsstaten. Villkoren och ersattnings-
forfarandena for deltagandet i Twinningverksamhet har inte reglerats i Finland
forutom nar det galler beskattningen i 76 § 1 mom. 4a punkten i inkomstskattela-
gen.

EXPERTER, ERSATTNINGAR OCH FORSAKRINGSSKYDD ENLIGT TWINNINGMANUALEN

Enligt Twinningmanualen ska de experter som engageras i projekten ha ett an-
stallningsforhallande till den offentliga férvaltningen. Visstidsanstallda och pens-
ionerade experter kan anvandas under vissa begransade villkor som anges i ma-
nualen. Experter fran den privata sektorn kan anvandas i undantagsfall endast
om behdovlig expertis inte hittas inom den offentliga férvaltningen.

Experter kan delta i projekten i flera olika roller. Foér projekten utses en projektle-
dare (Project Leader, PL), en radgivare som reser till partnerlandet (Resident
Twinning Adviser, RTA) och en juniorprojektledare (Junior Project Leader, JPL),
om det ar fraga om ett partnerskap mellan medlemsstater i projektet. For pro-
jektets resultatomraden utses ledare (Component Leader, CL). Projekten har
aven flera korttidsexperter (Short-Term Expert, STE) beroende pa projektets in-
nehall och behov. Projektledaren kan inte vara en visstidsanstalld eller pension-
erad tjansteman. Expertarbetet ar kortvarigt (PL, JPL, CL, STE) och grundar sig
pa ett visst antal expertdagar som kan variera beroende pa projekt. RTA-uppgif-
ten ar ett heltidsuppdrag och RTA kan inte skéta andra uppgifter samtidigt.

For Twinningprojekten betalas till medlemsstaterna féljande ersattningar enligt
manualen (2022) i syfte att tdcka de kostnader som projektet orsakar:
- Kostnadsersittning (flat daily allowance, FDA) betalas pa basis av de
arbetsdagar som korttidsexperter utfort i Twinningprojektet. Ersattningen
uppgar till 350 euro per arbetsdag som utforts for partnerlandet.
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- Dagtraktamente (daily subsistence allowance, DSA) betalas for de dygn
som korttidsexperter tillbringat i partnerlandet, inberaknat tiden for resor.
Ersattningens belopp grundar sig pa de dagpenningar (per diem) som ge-
neraldirektoratet for internationella partnerskap (DG INTPA) faststallt for
respektive partnerland.

- Erséttning for forvaltningskostnader (Twinning project support cost)
betalas pa basis av de arbetsdagar som korttidsexperter utfort i Twinning-
projektet. Ersattningen uppgar till 136 procent av kostnadsersattningen
(476 euro per arbetsdag som utforts for partnerlandet).

- Engangsersattningen for indirekta kostnader (flat rate for indirect
costs) uppgar till 6 procent av projektets direkta kostnader.

Dartill betalas fran projektbudgeten bland annat resekostnader i enlighet med det
enhetspris (unit cost for travel allowance) som faststallts i Twinningavtalet och
I6nekostnader jamte bikostnader for RTA. Twinningersattningarna ska inte gene-
rera vinst for ambetsverken.

Experter omfattas nar de deltar i Twinningprojekt eller TAIEX-verksamhet av det
lagstadgade arbetsolycksfallsskyddet nar det ar fraga om tjanstearbete som ut-
fors i anstallningsférhallande. Da galler arbetsolycksfallsskyddet bade i hemlan-
det och vid resor i utlandet. Nar experten har ett reseférordnande fér en utlands-
resa som utfardats av ambetsverket omfattas denna aven alltid av statens skydd
for reseskador. Statens skydd for reseskador galler aven de experter som deltar i
EU:s Twinningprojekt eller TAIEX-verksamhet som genomférs av en statlig myn-
dighet sjalvstandigt eller som partner och vars arvoden och kostnader betalas
fran projektets budget. Da det daremot ar fraiga om en annan aktors projekt som
experten deltar i pa sin egen tid, ansvarar experten sjalv for sitt forsakringsskydd
vid medverkan i projektet och pa utlandsresor i anslutning till projektet.

DELTAGANDE | TWINNINGPROJEKT

Ett ambetsverk eller en annan aktér (Mandated Body) som skoter offentliga upp-
gifter och som registrerats av kommissionen separat forbinder sig till ett Twin-
ningprojekt genom att till projektet anvisa ett nédvandigt antal egna experter eller
enligt avtal experter fran andra ambetsverk eller medlemsstater och tar detta i
beaktande vid planeringen av sin verksamhet och ekonomi.

Alternativ for deltagande:

1. Ambetsverket genomfor projektet sjélvstandigt.

2. Ambetsverket genomfér projektet i samarbete med en eller flera nation-
ella ambetsverk och/eller medlemsstater, antingen som ledande avtals-
part (lead partner) eller som juniorpartner (junior partner).

3. Ambetsverket méjliggér for sina experter att delta i andra aktdrers projekt.

Ambetsverket faststaller sjalv riktlinjerna fér sin roll som Twinningaktér och séatten
att delta. Ambetsverkets roll som Twinningaktér kan i huvudsak grunda sig pa att
engagera den egna personalen i projekt eller sa kan ambetsverket administrera
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projekt genom att engagera experter fran flera olika &mbetsverk i dem. Ambets-
verket kan dven mdjliggdra sin personals deltagande som experter i andra akto-
rers (dmbetsverks eller medlemsstaters) projekt.

1. Ambetsverket genomfor projektet sjilvstandigt

Om ambetsverket genomfor projektet sjalvstandigt rekommenderas det att man
forhaller sig till det arbete som de egna korttidsexperterna (PL, JPL, CL, STE)
utfér inom Twinningprojektet i partnerlanderna pa samma satt som till annat ar-
bete som utférs utomlands. Arbetet utférs som tjianstearbete. Ambetsverket utfar-
dar ett reseférordnande till korttidsexperten och betalar kostnaderna och ersatt-
ningarna fér utlandsresan i enlighet med statens resereglemente. Ambetsverket
behaller kostnadsersattningen, dagtraktamentet, ersattningen for férvaltnings-
kostnader och engangsersattningen for indirekta kostnader.

Det planerings-, berednings- och rapporteringsarbete som utférs i hemlandet gors
som tjanstearbete.

2. Ambetsverket genomfér projektet i samarbete med en eller flera nationella &mbetsverk och/eller
medlemsstater, antingen som ledande avtalspart (lead partner) eller som juniorpartner (junior
partner)

Om ambetsverket ar avtalspart tillsammans med andra aktérer i Twinningpro-
jektet rekommenderas det att man forhaller sig till det arbete som ambetsverkets
egna korttidsexperter (PL, JPL, CL, STE) utfér inom Twinningprojektet i partner-
landerna pa samma satt som till annat arbete som utférs utomlands. Arbetet ut-
fors som tjanstearbete. Ambetsverket utfardar ett reseférordnande till korttidsex-
perten och betalar kostnaderna och ersattningarna for utlandsresan i enlighet
med statens resereglemente. Ambetsverket behaller kostnadsersattningen och
dagtraktamentet. Avtalsparterna kommer sinsemellan dverens om hur de ska
dela ersattningen for férvaltningskostnader och engangsersattningen for indirekta
kostnader.

Det planerings-, berednings- och rapporteringsarbete som utfors i hemlandet gors
som tjanstearbete.

3. Ambetsverket mojliggor for sina experter att delta i andra aktérers projekt

Om en korttidsexpert (PL, JPL, CL, STE) deltar i ett projekt dar det egna ambets-
verket inte ar avtalspart ska experten innan han eller hon forbinder sig till pro-
jektet av sin arbetsgivare fa ett skriftligt samtycke for deltagandet i projektet. Av
ansOkan ska framga projektets tema, en uppskattning av den arbetsmangd som
projektet kraver i hemlandet och utomlands och en preliminar tidsplan for pro-
jektet.

Experten deltar i projektet i partnerlandet och i samband med distansuppdrag i
hemlandet i huvudsak pa sin egen tid. | detta fall ska experten géra en anmalan
om bisyssla till arbetsgivaren. Nar experten deltar i projektet pa sin egen tid beta-
lar avtalsparten kostnadsersattning och eventuellt dagtraktamente till experten.
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Av en motiverad orsak (35 § i statens tjanste- och arbetskollektivavtal) kan am-
betsverket tillata att dess expert deltar i ett Twinningprojekt &ven helt eller delvis
med 16n. Da ska ambetsverket bevilja experten aviénad tjanstledighet pa heltid
eller deltid med stdd av ett skriftligt forvaltningsbeslut. Om en tjansteman beviljas
avlénad tjanstledighet ska ambetsverket i M2-systemet utfarda ett Twinningrese-
férordnande for experten for det projektarbete som ska utféras i partnerlandet. |
detta fall ar Twinningresorna inte sadana tjansteresor som avses i statens rese-
reglemente och de ger inte ratt till ersattningar for resekostnader enligt reseregle-
mentet. Avtalsparten betalar kostnadsersattning och eventuellt dagtraktamente till
experten.

Ambetsverket kan @ven av en motiverad orsak fatta beslut om arbetstidsanvand-
ning och utbetalning av ersattningar for sina experter pa annat satt an det som
anges ovan. Beslutet ska dock vara férenligt med kommissionens Twinning-
manual. Ambetsverket ska i samtliga fall se till att personalen i Twinningprojekt
behandlas jamlikt nar det galler arbetstidsanvandningen och de betalda ersatt-
ningarna.

Om experten deltar i projektet som tjanstearbete eller med avlionad tjanstledighet
bor den ledande avtalsparten med expertens ambetsverk komma dverens om hur
de ska dela ersattningen for forvaltningskostnader och engangsersattningen for
indirekta kostnader.

DELTAGANDE | TAIEX-VERKSAMHET

Denna anvisning galler i friga om arbetstidsanvandning, kostnadsersattning och
dagtraktamente aven TAIEX-verksamheten. Inom ramen for ett TAIEX-program
kan man genomféra kortvariga expertbesdk, seminarier och studieresor. Med
TAIEX-atgarder kan man stddja partnerlandernas offentliga forvaltning vid tillamp-
ningen och genomférandet av EU-lagstiftning, dela basta praxis och skapa en
grund for kommande Twinningprojekt. Finland har aktivt deltagit i TAIEX-pro-
grammet sedan det grundades 1996. Arligen anvander finlandska experter cirka
hundra arbetsdagar for TAIEX-verksamhet.

Nar ambetsverkets experter deltar i TAIEX-evenemang rekommenderas det att
man foérhaller sig till verksamheten pd samma satt som till annat arbete som ut-
fors utomlands. Arbetet utférs som tjanstearbete. Ambetsverket utfardar ett rese-
foérordnande till korttidsexperten och betalar kostnaderna och ersattningarna for
utlandsresan i enlighet med statens resereglemente. Ambetsverket behaller kost-
nadsersattningen och dagtraktamentet. Ambetsverket kan &ven av en motiverad
orsak fatta ett annat beslut om arbetstidsanvandning och utbetalning av ersatt-
ningar for sina experter.

Avdelningschef, dverdirektor Juha Sarkio

Enhetschef Juha Madetoja
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