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Tillsattning av statsforvaltningens hogsta tjanstemannaledning

Inledning Finansministeriet har utfardat en anvisning om de principer som ska iakttas nar
tjanster tillsatts (30.5.2022, VN/16244/2022, nedan allm&nna anvisningen om
tillsattning av tjanster) '. Denna anvisning kompletterar anvisningarna for
statsforvaltningens hogsta tjanstemannaledning (nedan den hégsta ledningen).
Anvisningen innehaller daven vissa rekommendationer och kan till tilldmpliga delar
utnyttjas aven vid tillsattandet av statsférvaltningens évriga tjanster.

Syftet med anvisningen &r att statsradet ska fa 4n mer enhetliga,
Oppna och transparenta férfaranden nér den hégsta ledningen véljs.
Det ska vara méjligt att utifrén det material som uppstéar i samband
med tillséttningen av tjénster dven i efterhand bedéma om
myndigheten har tilldmpat sin prévningsrétt enligt lagen vid
beredningen av utndmningar och i beslut om dessa.

Finansministeriet ger rddgivning till och stéder ministerierna i fragor som galler
tillsattningen av tjanster inom den hogsta ledningen samt aven utvecklingen av
ledningens rorlighet och handledning samt prestationsledning.

1 https://vm.fi/sv/anvisningar
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Statsforvaltningens hogsta ledning

De tjanster inom den hogsta ledningen som avses i anvisningen ar ministeriets
statssekreterare sasom kanslichef, kanslichef, understatssekreterare och
avdelningschef samt sadana tjansteman vid ett ministerium som till
tjanstestallningen motsvarar dessa, sa som narmare foreskrivs genom férordning
av statsradet, liksom aven cheferna for de ambetsverk som faststalls genom
statsradets foérordning. 2

Sarskilda behérighetsvillkor féor den hégsta ledningen

Bestammelser om de gemensamma sarskilda behdrighetsvillkor for tjanster inom
statsforvaltningens hogsta ledning som kompletterar och konkretiserar de
allmanna utndmningsgrunderna enligt 125 § i grundlagen finns i 8 § 2 mom. i
statstjdnstemannalagen.

Gemensamma sarskilda behorighetsvillkor for statens hdgsta ledning ar hogre
hdgskoleexamen, sadan mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsatter samt i
praktiken visad ledarférmaga och erfarenhet av ledarskap.

Med kravet mangsidig erfarenhet som uppgiften férutsétter avses
arbetserfarenhet i olika uppgifter i olika organisationer. For erfarenhet faststalls
inte nagra entydiga indikatorer, utan fragan om huruvida kravet uppfylls ska
Overvagas utifran de uppgifter som hér till den tjanst som ska besattas. Exempel
pa aspekter som ska beaktas ar en persons omfattande och mangsidiga
k&dnnedom om det aktuella verksamhetsomradet, om den lagstiftning som styr
myndighetsverksamheten samt om praxisen och handlingssatten enligt principen
om god férvaltning.

Genom kravet pa i praktiken visad ledarférmaga vill man férsékra sig om att den
person som utnamns i praktiken har visat sig aga ledarskapsfardigheter. Vid en
urvalssituation ska personens resultat och fardigheter i egentliga
ledarskapsuppgifter bedomas pa ett brett satt. Ledarférmagan ska bedémas i
synnerhet utifrdn kraven pa uppgiften i fraga. Behorighetsvillkoret i praktiken
visad ledarférméaga indelas i olika delomraden. De delomraden for ledarférmaga
som ska bedémas ars:

1. Att dstadkomma resultat och styra organisationen
2. Personalledning och uppbyggande av en arbetsgemenskap

3. Att férbattra processeffektiviteten och processkvaliteten

28 § 2 mom. i statstjanstemannalagen och 26 § 3 och 4 punkten, 28 § i statstjanstemannaférordningen.
3 Delomradena beskrivs i narmare detalj i RP 298/2014, s. 28-29
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Att 6vervaka funktioner och leda resurser
Att paverka i omvarlden och leda i forandring

Allmanna expertkunskaper om offentlig férvaltning

N o A

Fortrogenhet med att leda arbetet med EU-fragor som uppgiften kraver
8. FoOrmaga till kontinuerlig utveckling

Av den som blir utnamnd kravs dartill erfarenhet av ledarskap. Erfarenhet av
ledarskap kan endast férvarvas i verkliga ledarskaps- och chefsposter och
ledarférmagan férbattras i och med erfarenheten. Kravet pa erfarenhet av
ledarskap uppfylls inte om personen inte har erfarenhet av chefsarbete.
Erfarenhet kan forvarvas i vilken som helst ledaruppgift, inte enbart inom
statsforvaltningen. Med tanke pa urvalet ar det centrala att bedéma den
erfarenhet av ledarskap som den sdkande har i foérhallande till det ledarskap som
uppgiften kraver samt till ledaruppgiftens resultat och kvalitet, medan langden av
ledaruppgiften inte spelar lika stor roll.

Sarskilda bestdmmelser om den examen eller andra sarskilda behdrighetsvillkor
som kravs for en enskild tjanst kan vid behov utfardas i en sddan férordning av
statsradet som galler det aktuella ambetsverket (8 § 3 mom.,
statstjanstemannalagen).

Pa tjansten som statssekreterare for en ministers mandatperiod tillampas inte de
sarskilda behdrighetsvillkor fér den hégsta ledningen som faststalls i 8 § 2 mom.,
utan tjdnsten som statssekreterare omfattas av separata behdérighetsvillkor enligt
43 § i reglementet for statsradet.

Nar tjanster inom den hdgsta ledningen tillsatts stalls sarskilda krav pa
professionaliteten vid bedomningen av ledarskapet och pa faststallandet av
ansoOkningskriterier vid beredningen av tillsattningen liksom aven pa jamférelsen
av sdkandenas meriter inom tjdnsteutndmningsprocessen. Finansministeriet
rekommenderar att det ministerium (féredragande) som ansvarar for tillsattningen
av tjansten i urvalsprocessen anlitar aven utomstaende expertis (t.ex. genom att
tillsatta en sarskilda beddmningsgrupp som stéd for ministeriet). Det starker inte
bara professionaliteten vid urvalet utan dven férvaltningen som helhet och dess
enhetlighet samt beaktandet av kontaktytorna mellan den ledaruppgift som ska
tillsattas och narliggande uppgiftsomraden.

En uppgiftsanalys gors i samband med beredningen och i den analyseras
uppgiften i fraga, dvs. tjanstens uppgiftsomraden och framsta viktningar samt vad
de innehaller nu och i framtiden. Avsikten ar att klarlagga vilket sarskilt kunnande
som behdvs i arbetet och vilka mal som ska stallas upp for tjansteperioden samt
att bedéma uppgifternas innehall och svarighetsgrad. Uppgiftsanalysen inleds
med en bedémning av organisationens verksamhet dar man beaktar i synnerhet
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organisationens mal och de férutsagbara foérandringarna. Utifran dessa mal
bestams nyckelomraden och 6vrigt innehall for den ledigférklarade tjansten eller
uppgiften. Med hjalp av uppgiftsanalysen skapas en konkret
befattningsbeskrivning och faststalls kriterier for platsannonsen. Med hjalp av
befattningsbeskrivningen preciseras de mal och krav som stalls pa uppgiften
samt de utvecklingsperspektiv som finns for den. Samtidigt avgors vilka évriga
framgangsfaktorer som ska knytas till uppgiften i platsannonsen och vilka
personliga egenskaper som kravs av den som utnamns. Nar man gor en skriftlig
uppgiftsanalys rekommenderas det att den sparas bland handlingarna om
tillsattningen av tjansten.

Det rekommenderas att en uppgiftsanalys gérs i alla
urvalsprocesser som géller den hbgsta ledningen. |
uppgiftsanalysen preciseras de faktorer i platsannonsen som man
kommer att beakta sérskilt nér det géller tolkningen av de sérskilda
behdrighetsvillkoren i férhallande till uppgifterna.

Viktning av de sarskilda behorighetsvillkoren for den hégsta ledningen i enlighet med uppgiftens krav

Statsférvaltningens ledaruppgifter varierar i hdg grad till sitt innehall, varfor aven
forvantningarna pa ledarférmagan varierar. De krav pa ledarférmaga som ingar i
de sarskilda behdrighetsvillkoren fér den hogsta ledningen har olika innehall eller
viktningar i olika ledarmiljoer och olika organisationer. Till exempel ar den hogsta
ledningens uppgifter och darmed aven férvantningarna pa ledarskapet
annorlunda vid ministerierna an vid ambetsverken. Likasa finns det i allmanhet
olika krav pa och viktningar fér ledaruppgifterna i forvaltningsverken jamfort med
ledarskapet i exempelvis service- och affarsuppgifter eller
sékerhetsorganisationer. Aven skillnaderna i ledningssystem, chefens stélining
och ansvarets karaktar paverkar ledaruppgiftens innehall. Dartill inverkar
organisationens utvecklingsskede och verksamhetsmiljons tillstand pa de krav
som stalls pa ledaruppgiften.

| uppgiftsanalysen ska man férutom de centrala malen i organisationen identifiera
aven de forutsagbara férandringarna i verksamheten och verksamhetsmiljén och
vilket ansvar den rekryterade chefen har for att genomféra dessa. Utifran detta
kan man faststalla dven vilka egenskaper och fardigheter den valda chefen ska
ha for att leda férandringarna. Dessa kan avse kunnande, fértrogenhet eller
personliga egenskaper. Aven chefens vardegrund och tjanstemannaetiska
perspektiv har betydelse for hur han eller hon klarar av att skéta ledaruppgiften.

| uppgiftsanalysen ska man beakta ledaruppgiftens svarighetsgrad som paverkas
bland annat av organisationens verksamhetsmiljo, storlek och ledaruppgiftens
stalining i organisationen. Aven ledaruppgiftens karaktar och svarighetsgrad
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paverkar vilka faktorer som ska betonas i tolkningen av den hdgsta ledningens
gemensamma sarskilda behorighetsvillkor. Andra aspekter som aven av rattsliga
skal haller pa att fa stérre tyngd ar fardigheter i férutseende ledarskap och
beredskap for risker och dverraskande kriser samt den férmaga till férnyelse som
kravs pa grund av dessa.

| de hogsta ledningsuppgifterna framhavs i allmanhet strategiskt ledarskap, en
férmaga att paverka omvarlden och en férmaga att vara en rolimodell och
foretrada hela organisationskulturen. | de allra hdgsta uppgifterna, dvs. i
kanslichefens uppgifter vid ministerierna, accentueras institutionellt ledarskap och
en férmaga att samarbeta med politiska beslutsfattare. Av kanslichefen forutsatts
en férmaga att leda ministeriets och férvaltningsomradets verksamhet med tanke
pa bade verksamhetens kontinuitet och utveckling. | kanslichefens uppgift
betonas parallellt en férmaga att handla malmedvetet i enlighet med tidigare
riktlinjer, en férmaga att férankra varje regerings program och ambitioner i
forvaltningsomradets strategier och mal och en férmaga att handla pa ett
forutseende satt ver regeringsperioderna. Alla uppgifter inom den hdgsta
ledningen paverkas aven av krav som stracker sig éver generationsgranserna.
Vid val av hégsta ledningen ska uthamningsprévningen inte grundas enbart pa
vissa mal i ett regeringsprogram och sakkunskap i dessa fragor utan pa en mer
overgripande helhet av ledarskap och resultat.

Av ministeriets hogsta tjanstemannaledning kravs fardigheter att trygga
sakkunskapen och opartiskheten inom férvaltningen aven i samarbetet med de
olika férvaltningsomradena. Tjanstemannaledningen har ett sarskilt ansvar for att
opartiskt bedéma de politiska och atgardsmassiga alternativens effektivitet,
produktivitet och ekonomiska I6nsamhet sa att varje politisk ledning (och
medborgarna) kan lita pa att tjansteberedningen sker opartiskt och god
férvaltning tillgodoses. | Finlands parlamentariska system hor lagberedningen till
statsradets och dess ministeriers viktigaste uppgifter. Lagberedningen och
ledningen av den ska aterspegla sig aven i de krav som stélls pa kanslichefer,
understatssekreterare och avdelningschefer och de fardigheter som kravs av
dem.

Av den hdgsta ledningen forutsatts vid sidan om i praktiken visad ledarférmaga
och erfarenhet av ledarskap aven en allt battre férméaga att férstd mangfalden av
samhalleliga fenomen, interagera i konstruktiv anda med olika parter och férena
olika perspektiv i beredningen och verkstallandet. Med tanke pa ett bra offentligt
ledarskap ar det sarskilt viktigt att det finns en fungerande interaktion och ett
fértroendefullt samarbete mellan den politiska ledningen och
tjianstemannaledningen. En politisk karriar eller ett partimedlemskap far dock inte
vara en avgorande faktor vid utnamningen till tjanster, utan
utnamningsprdévningen ska vara objektiv och grunda sig pa de lagstadgade
utndmningsgrunderna. A andra sidan kan en framgangsrik aktivitet i anslutning till
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samhallsuppgifter beroende pa de uppgifter som hor till tiansten vara en del av
den beprévade medborgerliga dygd som avses i grundlagen.

Med stéd av uppgiftsanalysen formuleras de krav pa ledarférmaga
eller de évriga kraven péa uppagiften aven till kriterier som skrivs in i
platsannonsen.

Utarbetandet av en platsannons

| platsannonsen ska anges bland annat de uppgifter som hor till tjansten samt de
féreskrivna behdrighetsvillkoren (6 ¢ §, statstjanstemannalagen). Narmare
information om platsannonsens innehall finns i kapitel 5.4 i anvisningen®.
Platsannonsens kriterier ska kunna harledas fran behdrighetsvillkoren for
tjansten, de uppgifter som hor till tjansten och de 6vriga férutsattningarna for en
framgangsrik skotsel av tjansten. P& basis av uppgiftsanalysen anges i
platsannonsen:

1. Tjanstens eller tjansteférhallandets arbetsfalt och arbetsuppgifter. Vid
sidan om de uppgifter som faststallts genom lag och férordning beaktas
aven de 6vriga uppgifter som hor till tjansten eller tjansteforhallandet.

2. Andra foérutsattningar och faktorer som radknas som meriter i skotseln av
uppgiften.

3. De faktorer som kommer att beaktas sarskilt nar det galler tolkningen av
de sarskilda behdrighetsvillkoren i férhallande till uppgifterna.

Utndmnaren har inom de réttsliga ramarna prévningsrétt bland
annat nér det géller hur de krav som stélls pa uppgifterna i tjdnsten
och s6ékandenas meriter ska viktas.

| platsannonsen bér det ndmnas bland annat vilka krav pa
ledarférmaga och Ovriga faktorer som har betydelse for
utndmningsbeslutet och som beaktas i tolkningen av de sérskilda
behdrighetsvillkoren.

| fréga om de hégsta statliga tidnsterna kan férutséttningarna for
uppgiften inom ramen fér utndmnarens prévningsrétt hérledas fran
bland annat framtida ledningsutmaningar och féardigheter som
behdvs for dessa. Till exempel de organisations- och
verksamhetsféréndringar som infaller under utnédmningsperioden
och dérpa féljande férvéntningar som &r viktiga vid
utndmningsprévningen.

4Anvisning om de principer som ska iakttas nar tjanster tillsatts 30.5.2022
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Meningen &r att de faktorer och kriterier som skiljer 4t sékandena vid
utnémningsprévningen ska ndmnas i platsannonsen.

Tillaggsutredning och dokumentering vid intervjuer

Utnamningen till en tjanst eller ett tjansteférhallande pa viss tid ar ett
forvaltningsbeslut som omfattas av de allmanna bestammelserna om
forvaltningsforfaranden. Beredningen av utndmningar till statsférvaltningens
hdgsta ledning och den utredning av arendet som denna férutsatter hor till
respektive ministerium och féredragande av utndmningsbeslut. De ansvarar for
utarbetandet av en féredragningslista for statsradets allmdnna sammantraden
och for att bilagorna till den ar korrekta samt att uppgifterna i dessa ar tillforlitliga.

Det ministerium som ansvarar for beredningen och i synnerhet den tjansteman
som féredrar utnamningen har i uppgift att i enlighet med sitt tjansteansvar se till
att den utredningsskyldighet som faststalls i férvaltningslagen tillgodoses i alla
skeden av tillsattningsprocessen och i utndmningsprocessen som helhet. Med
tillracklig utredning av ett arende avses att myndigheten skaffar den information
och den utredning som enligt myndighetens bedémning behoévs for att arendet
ska kunna avgoras. For att utreda arendet ska féorutom ansékningshandlingarna
utnyttjas aven ovriga tillgangliga handlingar, tillaggsutredningar som begarts av
sOkandena och intervjuer.

Intervjun &r en metod for att komplettera den information som den utndmnande
myndigheten har om sdkandenas formaga och fardigheter till exempel nar man
inte far en tillracklig bild eller inte kan gora en tillracklig bedémning av
sdkandenas arbetserfarenhet och erfarenhet av ledarskap eller personliga
egenskaper utifrdn handlingarna.

Da en tillaggsutredning som har betydelse fér avgérandet av eft
utndmningsbeslut grundar sig pa muntlig information som fatts i
samband med en intervju ska &rendet i uthdmningspromemorian
beskrivas pa ett sétt som &r jdmlikt och objektivt for alla intervjuade.

Intervjun ar i princip en del av en noggrann beredning av ett uthdmningsarende
och darfér en vasentlig del av ett férfarande som ar férenligt med god
forvaltningssed. Om ingen intervju har gjorts ska detta motiveras i
utnamningspromemorian.
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Utnédmningspromemoria och uthdmnarens prévningsratt

Utnédmningspromemoria

Enligt anvisningen ska motiveringarna till tjansteutnamningar laggas fram i en
utndmningspromemoria. Valet av den utndmnda personen motiveras i
promemorian genom att jamfora sékandenas meriter. De allmanna
utnamningsgrunderna enligt 125 § i grundlagen (skicklighet, formaga och
beprévad medborgerlig dygd) bildar en rattslig grund for jamférelsen av de
sdkande som uppfyller behorighetsvillkoren. Jamférelsegrunderna ska kunna
harledas fran behdrighetsvillkoren for tjansten, de uppgifter som enligt
platsannonsen hor till tjansten samt de 6vriga férutsattningarna for en
framgangsrik skotsel av tjansten. Huruvida de allmanna och sarskilda
behdrighetsvillkoren uppfylls ska beddmas och konstateras analytiskt for varje
delomrade. Nar man gor upp promemorian ska man fasta sarskild
uppmarksamhet vid att opartiskt redogéra for sbkandenas meriter och att
opartiskt jamféra dem. Avgdrandet av ett tjdnsteutnamningsarende baserar sig
alltid pa en helhetsbedémning som gors utgaende fran kompetensen och
meriterna hos de s6kande som uppfyller behorighetsvillkoren. Till denna
beddmning hor aven att bedéma personliga egenskaper som ar viktiga med
tanke pa skotseln av tjansteuppgifterna. ®

Utnémnarens prévningsrétt

Den utnamnande myndigheten har prévningsratt nar det galler hur faktorerna i
platsannonsen ska viktas i utnamningsprovningen som helhet. Till den
utndmnande myndighetens uppgift och befogenheter hér aven att bedéma vilken
av de s6kande som bast uppfyller behdrighetsvillkoren som ska utnamnas till
tjansten eller tjansteférhallandet. Tolkningen av de allménna
utndmningsgrunderna och de sarskilda behoérighetsvillkoren och deras inbérdes
viktning ingar i den provningsratt som den utnamnande myndigheten har.

Utnémnaren har inom de réttsliga ramarna prévningsrétt bland
annat nér det géller hur de krav som stélls pa uppgifterna i tidnsten
och s6kandenas meriter ska viktas. | fraga om statsférvaltningens
hoégsta tjanster omfattar prévningsrétten dven en bedémning av
framtida ledningsutmaningar och de férdigheter som behévs fér
dessa samt beslut om hur de nédvéndiga fardigheterna ska viktas.
Sbékandenas arbetserfarenhet, fértrogenhet med uppgifterna i
tjdnsten och prestation i tidigare uppgifter kan viktas enligt kraven pa

5 Anvisning om de principer som ska iakttas nar tjanster tillsatts, s. 22-23
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den lediga tjdnsten. Viktningen ska dock bygga pé objektiva
faktorer. °

Utnamningsprévningen styrs delvis av rattsliga grunder, delvis av en
andamalsenlighetsprovning. Bedémningen av att de allmanna
utndmningsgrunderna i grundlagen och de sarskilda behoérighetsvillkoren for
tjiansten uppfylls innebar en rattslig provning.

Tolkningen av de allménna utnédmningsgrunderna enligt grundlagen
och de sérskilda behérighetsvillkoren for statens hgsta
tjdnstemannaledning och deras inbérdes viktning ingér i den
prévningsrétt som den utndmnande myndigheten har.”

Andamalsenlighetsprévningen styrs av lagbestammelser och férvaltningens
rattsliga principer. Det innebar framfoér allt att sékanden ska behandlas jamlikt,
opartiskt och sakligt vid utnamningsprévningen och att prévningsratten ska
motiveras med stdd av lag. Utdvningen av prévningsratten styrs av
lagbestammelser och férvaltningens rattsprinciper. Vid utdvning av provningsratt
ska de forbud mot diskriminering som ingar i grundlagen, jamstalldhetslagen och
diskrimineringslagen iakttas. Centrala rattsprinciper inom férvaltningen vid
utnamningsprévning ar jamlikhet, opartiskhet och andamalsenlighet. Med
andamalsenlighet avses att prévningsratt i samband med utndmningar utdévas
endast i enlighet med utnamningsférfarandets andamal. Férfarandets andamal ar
att ordna skétseln av de statliga uppgifter som hor till tjansten och att till tjiansten
tillsatta en person som pa basta majliga satt uppfyller de allmanna
utnamningsgrunderna for tjanster, de sarskilda behdrighetsvillkoren som
faststallts for tjansten och de férutsattningar for en framgangsrik skoétsel av
tjiansten som harletts ur tjdnstens uppgifter.

Oférvitlighet, oberoende och tillférlitlighet

Enligt 8 c § i statstjanstemannalagen ska myndigheten vid uthdmningsprévningen
beakta oforvitligheten hos den som ska utnamnas eller den som ska férordnas till
ett uppdrag och sakerstalla att denne inte har bindningar som aventyrar en
behorig skotsel av tjansteuppgifterna och ocksa i évrigt har forutsattningar att
skota sina uppgifter pa ett oberoende och ocksa annars tillforlitligt satt.

Myndigheten ska nér den bedémer denna skyldighet beakta bland
annat karaktéren av den tidnst som ska tillsdttas som en tjdnst for
statsférvaltningens hégsta ledning. Bedémningen av personens

oférvitlighet och &vriga tillfériitlighet beror pa uppgiften. Personens
bakgrund har olika betydelse och vikt i olika tjdnster och uppgifter.

6 OKV 28.1.2022, s. 8-9
7 OKV 20.8.2020, s. 3
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Med ofdrvitlighet avses att en person inte har handlat pa ett satt som féranlett
klander. Genom hanvisningar till bindningar betonas oberoende; en person som
ska utnd@mnas far inte ha exempelvis sadana ekonomiska bindningar eller
utlandska bindningar som utsatter honom eller henne for osakliga utomstaende
patryckningar eller for annan paverkan. Tillférlitligheten innefattar utéver
oforvitlighet och oberoende dessutom férmaga att skoéta sina uppgifter pa ett
hederligt och lojalt satt.

Nar det galler uppgifterna for statsférvaltningens hégsta ledning rekommenderas
alltid fore utndmningen en sadan sakerhetsutredning av person som avses i 4
kap. i sdkerhetsutredningslagen. Med tanke pa bedémningen av bindningar ska
den person som foreslas bli uthdmnd till en tjanst eller ett tjansteférhallande inom
statsforvaltningens hogsta ledning fére uthamningen aven goéra en anmalan om
bindningar enligt 8 a § i statstjanstemannalagen.

Nar det galler uthamningar vid allmdnna sammantraden &r det ministeriet
(féredragande) som har ansvar fér beredningen, féredragningen och de
efterféljande atgarderna. Utnamningar vid statsradets allménna sammantraden
far foredras endast av tjansteman som har ratt att vara féredragande vid
statsradet. Att utnamna nagon till en tjanst eller ett tjansteférhallande for viss tid
ar ett férvaltningsbeslut, och darfér ska man vid utnamningar beakta bland annat
fragor som galler den féredragandes och beslutsfattarens ansvar. Enligt
grundlagens 118 § som galler ansvar fér ambetsatgarder svarar en tjdnsteman
for att hans eller hennes @mbetsatgarder ar lagliga. Féredraganden ansvarar for
den egna foredragningens felfrihet, en tillrdcklig utredning av sak- och rattsfragor
och lagenligheten for beslutsforslagets innehall. Féredraganden ansvarar aven
for att den férrattningshandling som utarbetas om beslutet (bl.a.
utnamningsbeslutet) motsvarar det beslut som fattats. Foredraganden ansvarar
for det beslut som fattas utifran féredragningen, aven om beslutet avviker fran
foéredragandens forslag, om han eller hon inte har framfért avvikande asikt om
beslutet. 8

En del av utndmningarna till statsférvaltningens hégsta ledning ar ocksa av
intresse for medierna, sa féredraganden ska vara beredd att bli kontaktad av
medierna. | beredningsskedet I6nar det sig att lyfta fram endast fakta om arendet,
sasom tidsplan, antal s6kande och namn (i allmanhet offentliggér myndigheten
inte sjalv namn pa de sdkande som har begart att vara anonyma) och hur arendet

8 Maenpaa, Hallinto-oikeus 2023
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framskrider rent allmant, men efter utnamningen kan det handa att man maste
motivera utnamningsgrunderna aven for allmanheten.

Karensavtal Enligt statstjanstemannalagen kan myndigheten fére utndmningen till en tjanst
eller ett tjansteférhallande med den person som féreslas bli utnamnd eller med en
tjansteman under pagaende tjansteférhallande fére dvergangen till en ny uppgift
inga ett skriftligt avtal (karensavtal) genom vilket tjanstemannens ratt att verga
till en annan arbetsgivare eller att inleda narings- eller yrkesutévning eller nagon
annan motsvarande verksamhet begransas for viss tid (44 a §,
statstjanstemannalagen).

Ingaende av ett karensavtal forutsatter att personen i sin tjanst, uppgift eller
stallning har tillgang till sadan information som ar sekretessbelagd eller skyddas
av bestammelser vilka i 6vrigt begransar offentligheten, och som pa ett vasentligt
satt kan utnyttjas i ett nytt anstallningsforhallande eller en ny verksamhet for att
skaffa sig sjalv eller nagon annan férdel eller for att skada nagon annan. Ett
karensavtal ar i ovannamnda situationer en férutsattning fér utndmning eller
Overgang till ny uppgift.

Behovet av ett karensavtal ska tas i beaktande redan i samband
med uppgiftsanalysen. Behovet av ett karensavtal bedéms inom
ramen fér utndmningspromemorian och ett karensavtal anges, om
de faststéllda kriterierna uppfylls, som ett villkor fér utndmningen.

Ansokningsforfarandets tidsplan

Det finns inte nagra lagstadgade bestammelser om nar en tjanst ska forklaras
ledig att s6kas. Myndigheten har provningsratt nar det galler att faststalla vid
vilken tidpunkt fére den planerade tillsattningen som tjansten ska forklaras ledig
att sokas. | fraga om den hogsta ledningens tjanster ar det motiverat att utga ifran
att tjansten tillsatts fran den tidpunkt da den ledigférklaras. Tillsattningen av
tjiansten ska inte tidigarelaggas eller skjutas upp utan grundad anledning.

Aven ansokningsprocessens langd har betydelse. Det &r vanligt att formaliteterna
i samband med tillsattningen av tjanster leder till en langre ansdkningsprocess,
och det ar forenligt med god férvaltningssed att informera sdkandena om
tidsplanen i processens olika skeden. Den uthamnande myndigheten ska aven se
till att sokandena behandlas jamlikt sa att en utdragen ansékningsprocess inte
leder till en situation dar en av sékandena skoter den ledigférklarade uppgiften
som stallféretradare under en lang tid och darmed far sarskild fordel gentemot de
ovriga sdkandena.
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Tidsplanen for ansokningsforfarandet for den hogsta ledningen och nar
forfarandet inleds ska beaktas sarskilt i de situationer dar tjansteuppgifterna tas
emot vid en tidpunkt som infaller néra bytet av regeringsperiod. Aven
justitiekanslern har tagit stallning till &rendet i sitt avgérande av den 12 februari
2019 (Dnr./1910/1/2018). Tjanster inom den hogsta ledningen har i praktiken
forklarats lediga att stkas hogst 8—11,5 manader innan den pagaende
tjiansteperioden I6per ut. | samband med tidsplanen for och inledandet av
ansokningsforfarandet bor det noteras att myndigheten ska anvanda sina
befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag, dvs. fér det syfte
som har faststallts i lagen eller som befogenheterna ar avsedda for. Syftet med
det forfarande som ska iakttas vid tillsattning av tjanster ar att sakerstalla att ill
tjiansten utnamns en person som pa basta majliga satt uppfyller de allménna
utnamningsgrunderna for tjanster, de sarskilda behorighetsvillkoren som
faststallts for tjansten och de férutsattningar som kravs for en framgangsrik
skotsel av tjdnsten och som harletts ur tjanstens uppgifter och att beredningen av
utnamningen ar 6ppen och jamlik ur sékandenas perspektiv. | princip ska en
utndmning till den hdgsta ledningen som avses bdérja under foljande
regeringsperiod inte goras utan grundad anledning, eftersom
tidnstemannaledningen ofta aven har ett stort ansvar fér att genomféra de projekt
som beror pa regeringsprogrammet. Om bytet av regeringsperiod, en férandring i
organisationen eller en annan vasentlig faktor som hanfor sig till ambetsverkets
verksamhet kraver det, kan en kortare férlangning av en utnamning for viss tid
genomféras med stdd av 9 a § 3 mom. i statstjanstemannalagen. Utndmningen
for viss tid till en tjanst inom den hogsta ledningen kan i detta fall férlangas med
hogst ett ar, om det till detta finns en grundad anledning som hanfér sig till
ambetsverkets verksamhet.

Expeditionsministaren avgér inte utndmningar som galler statens hogsta

tjianstemannaledning, om det inte i ett enskilt fall finns sarskilda grunder fér detta.
9

Ledigforklarande av tjansteforhallanden for viss tid inom hogsta ledningen

Med avvikelse fran punkt 5.2.2 i allmanna anvisningen om tillsattning av tjanster
ska man nar det galler utndmningar till tjidnsteférhallanden pa viss tid (inkl. hégsta
ledningen), dar statsradets allmdnna sammantrade har uthamningsbehdrighet, i
ansokningsforfarandet iaktta samma principer som vid tillsattandet av tjanst.

| justitiekanslerns laglighetsévervakningspraxis har man enligt
vedertagen tolkning ansett att en utndmninag till ett tidnsteférhallande

9 Expeditionsministar | Justitiekanslern i statsradet, 4.9.2023
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fér viss tid som avgérs av statsradets allmdnna sammantréde
férutsétter ett offentligt ansékningsférfarande. Detta har géllt bade
tillséttandet till tjdnsteférhallanden for viss tid som éverstiger ett ar
och férldngning av tjdnsteférhallanden med hégst ett ar vid
ministeriet med stéd av statsradets beslut. Férldngning av
tjansteférhéllanden for viss tid som é&r kortare én ett ar har inte
forutsatt ett ansékningsférfarande om ministeriet ursprungligen har
beslutat om utndmningen med stéd av ett ansékningsférfarande.

Statssekreterare som kanslichef Juha Majanen

Overdirektor, avdelningschef Juha Sarkio
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