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Om gastfrihet, formaner och gavor

1. Syftet med och tillampningsomradet for anvisningen

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Syftet med denna anvisning &r att besvara praktiska frdgor om vad personalen
inom statsforvaltningen bor ta i beaktande om de erbjuds formaner, gavor eller
gastfrihet i samband med intressentgruppssamarbete eller annan
myndighetsverksamhet. Samtidigt ar syftet att beskriva gransen mellan det
tillatna och det forbjudna i den man det ar majligt med allménna anvisningar. |
anvisningen finns ocksa foreskrifter om anvandningen av statliga medel for att
visa gastfrihet eller artighet.

Anvisningen galler personal som arbetar i tjanste- och arbetsavtalsférhallande vid
statens ambetsverk och inrattningar. Forvaltningsomradena och ambetsverken
kan vid behov ge preciserande anvisningar till sin egen personal. For vissa
ambetsverks och tjanstemannagruppers del kan det vara nédvéandigt att ge mer
ingdende anvisningar. Dessutom rekommenderar finansministeriet att
anvisningen beaktas aven i andra statliga organisationer i vilka tjansteansvar
foreligger. Ministerierna uppmanas att sorja for att anvisningen distribueras till
dessa organisationer i ministeriernas egna forvaltningsomraden.

Denna anvisning ar avsedd for behandling vid introduktion av personal vid
ambetsverk och den bor inkluderas i introduktionsmaterialet. Det rekommenderas
att anvisningen aven anvands vid 6vrig personalutbildning vid @mbetsverken i
den man det behovs. Det lonar sig att ge anvisningen aven till ambetsverkets
samarbetspartner inom den privata sektorn, sa att de ar fértrogna med den praxis
som tillampas inom staten. Da blir det lattare for en enskild tjansteman att neka
till formaner som erbjuds, vilket gor det mgjligt att undvika eventuella pinsamma
situationer med samarbetspartner.
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Denna anvisning ersétter finansministeriets tidigare anvisning om gastfrihet,
formaner och gavor (FM/1592/00.00.00/2010). Huvudprinciperna for mottagande
och visande av géastfrihet &r desamma som i den tidigare anvisningen.
Uppdateringar har gjorts i rattsfallen och i den 6vriga texten, och avsnitt 4 har
dessutom kompletterats med en féreskrift om anvandning av statliga medel for
gastfrihet. Anvisningen har i beredningsskedet behandlats i samarbetsnatverket
mot korruption, som leds av justitieministeriet.

Tjanstemannens opartiskhet och oberoende utgér grunden for
myndighetsverksamhet. Myndigheter bor sarskilt omsorgsfullt se till att
verksamheten ar opartisk och att den aven ser opartisk ut ur utomstaende parters
perspektiv.

Enligt 15 § i statstjanstemannalagen (750/1994) far en tjansteman inte fordra,
acceptera eller ta emot en ekonomisk eller ndgon annan forman, om detta kan
forsvaga fortroendet fér honom eller myndigheten. | strafflagen (39/1889)
garanteras myndighetsverksamhetens opartiskhet i synnerhet av
straffbestammelserna om givande och mottagande av muta i strafflagens 16 och
40 kapitel, samt andra bestammelser om tjanstebrott som ingar i 40 kap. Dessa
bestdmmelser i strafflagen galler &ven for personal som arbetar i
anstallningsforhallande hos staten.

Mottagning av sedvanlig och mattlig gastvanlighet innebar vanligtvis inte nagon
risk for att fortroendet for sakenlig skotsel av tjansteuppgifterna hotas. Det ar
viktigt att tjansteman uppréatthaller kontakter i samhallet och det framjar ofta
ocksa framgangsrikt skotande av tjansteuppgifterna. Det &r straffbart att ge eller
ta emot en gava eller forman i syfte att paverka dem som ar i tjansteférhallande.

Var och en ska informera sin dverordnade om eventuella situationer dér
opartiskheten kan hotas. Overordnade ska fall for fall avgéra om
omstandigheterna pa det satt som avses i strafflagen eller tjanstemannalagen
riskerar att forsvaga fortroendet for myndighetsverksamheten. Overordnades
beslut befriar emellertid inte enskilda tjansteman fran straffrattsligt ansvar, utan
tjanstemannen ska alltid &ven anvanda eget omdome. | oklara fall bér man avsta
fran att ta emot férmaner. Till exempel vid moten med samarbetspartner kan man
koncentrera sig enbart pa arenden som galler arbetet, och lunchen kan man
betala sjalv.

Bestammelserna om bisyssla och jav bidrar till att sékerstélla
myndighetsverksamhetens oberoende. Mottagning av lagliga formaner kan de
facto leda till javighet i friga om tjansteatgarder som galler givaren.
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3. Mottagande av gastfrihet

3.1.

Om rattspraxis

Gransdragningen mellan mottagande av tillaten och forbjuden forman ar inte alltid
helt entydig, och darfor forutsatts i princip aterhallsamhet av tjanstemannen.
Manga myndigheters samarbete innebar dagliga kontakter samt tillstallningar dar
det ar fraga om forhandlingar som galler verksamhetsomradet eller utvecklandet
av det. Faktorer som hotar fortroendet uppstar sallan i fraga om sedvanliga
formaner som erbjuds inom samarbetet med andra statliga &mbetsverk, organ
inom Europeiska unionen eller myndigheter.

Inom rattspraxis har man vid bedomningen av omstandigheterna i enskilda fall
fast uppmarksamhet vid bland annat:

 arenden hos myndigheten som galler férmansgivaren
 formanstagarens paverkningsmojligheter

- formansgivarens malsattningar

 sedvanligheten hos formanen

* tjansteatgardens betydelse

* tjanstemannens stéllning.

Det ar ocksa av betydelse om formanen erbjuds vid nagon tillstallning at en stérre
grupp av tjansteman eller at en enskild tjansteman.

Enligt hovratten (HelHO 2013:1681) gjorde sig direktdren for det tekniska
vasendet sig skyldig till en mutforseelse da byggféretag och byggindustrins
intressebevakningsforening betalat honom tjansteresor till Lappland aren 2004—
2008. Antalet resor var sammanlagt nio och direktorens maka hade ocksa
deltagit i en del av dem. Enligt hovratten var de formaner som direkttren for det
tekniska vasendet tagit emot dgnade att forsvaga fortroendet for
myndighetsverksamhetens opartiskhet. Direktéren for det tekniska vasendet
doémdes att betala 60 dagsboter, och hans vinning om 7.590 euro démdes
forverkad till staten.

| fallet HD:2002:51 hade en kriminaloverinspektor vid inrikesministeriets
polisavdelning pa polisens rallyférenings vagnar ingatt samarbets- och
reklamavtal med ett bolag som levererat IT-utrustning till polisférvaltningen. |
enlighet med féreningens forfarande hade han fatt de pengar som bolaget
betalade utifran avtalen till sitt forfogande for kostnaderna for sin rallyverksamhet.
Mottagandet av stodet uppfyllde rekvisitet for mutférseelse och betraktades som
lagstridig.

Rattspraxis har bl.a. konstaterat det som olagligt att ta emot restaurangtraktering
(HD 2000:40, fallet med vattendomstolen) och i fallet med atalseftergiften mot
FPA:s generaldirektor som tolkning av skuld att delta i operafestivalen pa en
kunds bekostnad. Arenden som gallde formansbjudaren var eller hade varit
anhangiga och det hade varit mojligt att paverka i dessa arenden.
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| fallet HD 2000:40 var det fraga om huruvida vattendomstolens medlemmar
genom att de tagit emot kraftbolagets traktering av oaktsamhet gjort sig skyldiga
till brott mot tjansteplikt. Hogsta domstolen ansag att ordféranden for
vattendomstolens avdelning samt tvd medlemmar gjort sig skyldiga till brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet da de under flera studie- och granskningsbesok tagit
emot traktering som erbjudits av bolaget. Hogsta domstolen meddelade
ordféranden en varning som straff men domde inte medlemmarna till nagra straff.
For ordférandens del beaktades bl.a. att det tillrdknade forfarandet bestod av
flera fall samt garningarnas karaktar som helhet och ordférandens ansvarsfulla
stallning. For medlemmarnas del beaktades bl.a. trakteringens obetydlighet och
deras stallning som vanliga medlemmar i domstolen. Det var dessutom fraga om
traktering som &gde rum under semesterperioden och som erbjudits en
tjanstemans make.

| fallet HD 1997:33 hade ministeriet gett en tjansteman ett sakenligt férordnande
till tjfansteresa, men tjanstemannen démdes for mottagning av muta och
mutforseelse trots det. | detta fall hade undervisningsministeriets avdelningschef
pa grund av sin stallning mojlighet att paverka de beslut om statsunderstod at
motionsorganisationer som bereddes vid avdelningen. Han hade deltagit i resor
till idrottstavlingar utomlands. Resorna hade bekostats av ett grenférbund som
fick statsbidrag. Han ansags harigenom ha gjort sig skyldig till tagande av muta
och till mutférseelse, och démdes till béter.

Justitiekanslern har uppmanat varje tjansteman att fraga sig sjalv vid tillfallen dar
géastfrihet erbjuds:

 Varfor erbjuds jag denna forman?
« Vilka motiv har jag att ta emot formanen?
* Hur skulle saken se ut i offentligheten?

Allmént taget kan det konstateras att det ar till exempel i féljande situationer
rekommendabelt att avsta fran sa gott som alla erbjudna férmaner:

e utférande av tillsyns- eller granskningsuppdrag

e Dberedning av ett upphandlingsbeslut

o fattande av ett beslut om ordnande av service (da det &r fraga t.ex. om
bevarandet av en viss myndighets servicestélle i en kommun och kommunen
erbjuder den beredande tjanstemannen nagot).

3.2.  Om betydelsen av tjdnstemannens stallning

Tjansteman i ledande stallning har i regel en mera omfattande skyldighet att
skdta om samhaélleliga och representativa relationer. Som ledande tjansteméan
betraktas atminstone de tjansteman som avses i 26 § i statstjanstemannalagen
med undantag av ministerns specialmedarbetare. P& grund av uppgifternas
karaktar har man stéllt storre krav an vanligt for palitligheten hos deras
verksamhet.
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Principen som géller for ledande tjansteman har fastslagits i beslutet HD 2006:37
som galler en avdelningschef vid generalstaben, enligt féljande: ”...uppgifterna
kan inkludera skotsel av samhéllsrelationer inom @mbetsverket eller
verksamhetsomradet i fraga eller annan representation till exempel i forhallande
till intressentgrupper inom branschen i fraga. [...] Det ar till exempel vid langvariga
person- eller samarbetsrelationer sedvanligt att visa 6msesidig géstvanlighet i
olika former. [...] under forutsattning att mattlighet iakttas.” | detta slags situationer
bestar bedémningsprincipen i enlighet med HD:s linjedragningar av
andamalsenlighet, sedvanlighet och mattlighet.

| detta fall hade en kommendor, som var avdelningschef vid huvudstaben och
som ansvarat for upphandlingen av kontorsmaskiner till huvudstaben, i drygt tva
ars tid mottagit formaner av gavokaraktar fran ett bolag som samtidigt
marknadsfort kontorsmaskiner till huvudstaben genom att tva gdnger besoka
operafestivalerna som bolagets gast samt flera golfevenemang. Det ansags att
kommenddren gjort sig skyldig till mutférseelse i egenskap av soldat. Hogsta
domstolens motiveringar formedlar asikter om var gransen for mattlighet gar for
sadana tjanstemans del vilkas tjansteuppgifter inkluderar skotsel av
samhallsrelationer och deltagande i representationstillstéliningar. Det vasentliga i
dessa situationer ar att det maste finnas en fran myndighetens behov féranledd
orsak att delta i dessa evenemang. (Defensor Legis 4/2008, 501-515)

3.3.  Anvisningar for enskilda fall
3.3.1. Maltider som betalas av utomstaende

Det gar att delta i en sedvanlig och mattlig lunch som betalats av en
samarbetspartner som verkar inom den offentliga sektorn, den privata sektorn
eller féreningssektorn. Om ett arende som berdr samarbetspartnern &r anhangigt
vid ambetsverket och en utomstaende kan uppleva att tjanstemannen ar i en
sadan stallning dar han eller hon kan paverka behandlingen av arendet, ska
tjanstemannen inte delta i lunchen. Antalet luncher ska i varje fall begransas till
hogst nagra stycken per ar per samarbetspartner.

Da representanter for ambetsverk gar t.ex. pa besok som uttkar den
professionella kompetensen eller pA benchmarkingméten, kan de delta i
gemensamma sedvanliga maltider som erbjuds hela resesallskapet. En
foreldasare kan delta i sedvanliga luncher i samband med utbildningstillstallningen.

3.3.2. Samarbetspartners festevenemang, kulturevenemang, idrottstavlingar och andra liknande
evenemang

Det &r artigt och motiverat att delta i fester som har anknytning till en
samarbetspartners egen verksamhet och dit representanter for intressentgrupper
inbjudits. Sadana evenemang ar till exempel fester med anledning av att
verksamheten fyller jamna ar eller nya verksamhetslokaler.
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Tjansteman bor noggrant vervaga om de pa privatpersoners, foretags eller
organisationers bekostnad tanker delta i kulturevenemang, idrottstavlingar eller
motsvarande evenemang dit man vanligtvis maste képa en biljett. Godtagbara
motiveringar for deltagande kan utgoras t.ex. av egen aktivitet i det
idrottsférbunds verksamhet som erbjuder formanen eller ett rekreationstillfalle
som makens arbetsgivare erbjuder de anstélldas familjemedlemmar.

| vissa situationer &r det majligt att en kultur- eller annan liknande tillstalining ar
en del av det samarbetsmoéte som samarbetspartnern ordnat och att tillstéliningen
infaller t.ex. mellan eller efter moten. | sadana fall ar det lattare att godkanna
deltagandet i tillstallningen jamfort med en situation dar det inte finns nagot mote
eller annat dylikt i samband med tillstéliningen. Det galler vid beddomningen av
arendet att ocksa fasta uppmarksamhet vid priset pa normala intradesbiljetter,
liksom aven vid platsen for tillstéliningen samt vid huruvida deltagandet i
tillstallningen kraver att man reser.

Gavor och formaner

Sponsring

Statsanstallda har alltid ratt och méjlighet att tacka nej till gavor som anvisats
dem i samband med tjansteutévandet. Man ska i regel inte ta emot andra an
mindre vardefulla reklamgavor eller liknande gavor och formaner av
privatpersoner eller enskilda foretag. Minnesféremal eller -verk som mottagits i
samband med samarbetsbhestk som sedvanliga foretagspresenter ar i princip
gavor som anvisats ambetsverket.

Markesdagar med anledning av en tjanstemans jamna ar eller pensionering kan
till exempel utgora en situation dar mottagning av en rimlig gava pa grund av sin
sedvanlighet kan betraktas godtagbart och forutsatt av artighet. Vardet av gavan
kan vid bedémningen av rimligheten jamforas till exempel med vardet av
sedvanliga gavor som ambetsverket ger sina tjansteman eller som
arbetskamraterna ger varandra i motsvarande sammanhang. Inte heller i detta
fall far tjanstemannens oberoende och opartiskhet hotas. | stallet for en personlig
gava som ges till tjaAnstemannen kan samarbetspartner géra en donation till nagot
allmannyttigt andamal.

Det kan alltid anses olagligt att ta emot kontanta medel fér en atgard som hor till
tjansteutdvandet. Presentkort kan jamféras med kontanta medel.

En tjansteman som skaffar ekonomiskt stéd fér sina egna eller sina
familiemedlemmars samarbetspartner, sdsom t.ex. idrottsféreningar och
medborgarorganisationer, bor vara speciellt noggrann i fraga om sin egen
stallning och drenden som ar anhangiga vid ambetsverket. Aven en férman som
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tas emot pa foreningens vagnar kan vara olaglig om den innebér en direkt fordel
for tjanstemannen.

4. Visande av gastvéanlighet

Statens medel kan anvandas for representationsandamal endast for att visa
sedvanlig gastfrihet eller artighet fér intressentgrupper som verkar i
ambetsverkets eller inrattningens uppgiftsomrade samt for ambetsverkets eller
inrattningens egen personal i anslutning till utbildningar, fester eller andra
motsvarande evenemang. Gastfrihet kan visas och affarsgavor ges i liknande
situationer och former i vilka gastfrinet och affarsgavor skulle kunna tas emot (se
kap. 3).

Foreskrifter om anvandningen av andra anslag an anslag som ar avsedda for
ambetsverkets och inrattningens ordinarie verksamhet for andamal av
representationskaraktar finns i statsradets allméanna foreskrifter om tillampningen
av statsbudgeten och i &mbetsverkens ekonomistadgar som upprattats utifran
dem.

5. Om resor och kostnadserséattningar

For tjansteresor och ersattningar som betalas fér dem galler finansministeriets
bestdammelse, som uppdateras regelbundet. Finansministeriet har dessutom
utfardat en anvisning om tjansteresor som bekostas av utomstaende instanser
(10/2001).

Ambetsverket svarar i regel for kostnaderna i anslutning till resor om resan anses
nddvandig till exempel for forstarkandet av samarbetet eller for tjanstemannens
utbildning. Det ar i vissa fall mgjligt att ta emot en ersattning som betalats av
utomstdende part utan att fortroendet for tjansteutévandet hotas.

Det ar vanligt att den som ordnar en utbildning ocksa erbjuder sig att ersatta
bestkande utbildares resekostnader. Ett erbjudande om erséattning av rese-
och/eller logikostnader kan godkannas endast om resenivan inte 6verskrider den
niva som vanligtvis tillampas pa tjiansteresor. De resekostnader som ersatts med
utomstdende medel ska antecknas sakenligt i den reseplan och reseréakning som
infors i resehanteringssystemet.

Mottagning av resor som erbjuds och bekostas av utomstaende instanser kan
hota fértroendet fér myndighetsverksamheten. Faktorer som hotar fértroendet
uppstar sallan i fraga om resor som galler samarbetet med en annan stat, ett
annat ambetsverk eller organ och myndigheter inom EU, resor till internationella
organisationers moten och seminarier och resor vilkas kostnader &mbetsverket
tar ut av en extern instans i enlighet med lagstiftningen om grunderna for avgifter.
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Tidigare publikationer och anvisningar om detta amne:

Jakelu / Sandlista

» Ohje valtioneuvoston jasenelle osoitetun lahjan, etuuden ja
vieraanvaraisuuden vastaanottamisesta ja kasittelysta. 28.10.2020
(VN/23634/2020)

» Virkamiesetiikan pitka linja ja tulevaisuus. Politikkakatsaus (1/2018)

« Karensavtal och ordnande av uppgifterna néar ett anstallningsforhallande borjar
och slutar. 10.8.2017 (VM/1577/00.00.00/2017)

* Tjanstemannens bisysslor. 29.3.2017 (VM/561/00.00.00/2017)

+ Tjanstemannaetiken och -moralen inom statsforvaltningen — resultat av
medborgarenkat (pa finska, svensk resumé). VM (2/2017)

+ Laget for tjanstemannaetiken 2016 — en enkatunderstkning om
statstjanstemannens varderingar och etik (pa finska, svensk resumé). VM
(38/2016)

« Rapport av statens tjanstemannaetiska kommitté (pa finska, svensk resumé).
VM (3/2014)

 Finansministeriets anvisningar for resor som finansieras av utomstaende
instanser. VM (10/2001)

 Centralkriminalpolisens anvisningar om gastfrihet, formaner och gavor.
(665/000/09, 1.9.2009)

Avdelningschef, dverdirektor Juha Sarkio

Konsultativ tjansteman Mika Happonen

Ministerier och inrattningar



