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TJANSTEMANNENS BISYSSLOR

1 BEGRANSNING AV BISYSSLOR SOM EN DEL AV GOD FORVALTNING

Till god forvaltning hor att medborgarna kan lita pa att myndigheter och tjansteman
agerar opartiskt. Verksamheten ska ocksa vara sa 6ppen att den kan granskas och
beddmas utanfor forvaltningen ur medborgarnas synvinkel. Bestammelser om be-
gransningar av tjanstemans bisysslor finns i 18 § i statstjanstemannalagen
(750/1994).

Syftet med begransningarna av tjanstemans bisysslor ar att sakerstélla en god for-
valtning. Avsikten med denna anvisning &r att fasta ministeriers, &mbetsverks och
inrattningars uppmarksambhet vid statstjanstemannalagens bestdmmelser om bi-
sysslor och vid hur bestammelserna f6ljs inom den egna organisationen.

Malet ar att alla ambetsverk ska kanna till sina tjanstemans bisysslor. P& sa satt sa-
kerstélls det att bisysslornas relevans och godtagbarhet alltid prévas av myndighet-
en. Den behdriga myndigheten, i praktiken det ambetsverk som ar arbetsgivare, el-
ler det behdriga ministeriet ska se till att mal till denna anvisning forverkligas.

Inom vissa forvaltningsomraden finns det dessutom sarskilda bestammelser om bi-
sysslor, som tillampas utdver bestammelserna i statstjanstemannalagen.

Denna anvisning erséatter den tidigare anvisningen VM/1591/00.00.00/2010 om
tjansteméans bisysslor. De viktigaste principerna i denna anvisning motsvarar princi-
perna i den tidigare anvisningen. Denna anvisning har preciserats i och med att man
till kapitlet som handlar begreppet bisyssla fogat ett omnadmnande om fortroende-
och forvaltningsuppgifter som bisysslor som eventuellt kan berdras av vissa be-
gransningar.
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2 BISYSSLOR SOM KRAVER TILLSTAND OCH ANMALAN

En tjansteman far inte ta emot eller inneha en bisyssla som kraver att arbetstid an-
vands for uppgifter som hor till bisysslan, om inte myndigheten pa ansckan beviljar
tjanstemannen tillstand dartill. Bisysslotillstdnd kan beviljas ocksa for viss tid och
begransat. Ett bisysslotillstdnd kan aterkallas om det finns skal dartill. (statstjanste-
mannalagen 18 § 1 mom.)

Tjanstemannen ska gora anmalan till myndigheten om annan bisyssla an sadan
som avses i 18 § 1 mom. i statstjanstemannalagen. Myndigheten kan pa de grunder
som anges i 18 § 2 mom. i statstjanstemannalagen forbjuda tjanstemannen att ta
emot eller inneha en sadan bisyssla. (statstjanstemannalagen 18 § 3 mom.)

Huvudregeln &r att arbetstiden endast ska anvandas till tjianstealigganden. Bisysslor
som forutsatter franvaro fran tjansten ar i princip férbjudna. Bisysslor som utférs un-
der arbetstid kan komma i fraga endast i undantagsfall. Da kan det gélla en bisyssla
som aven gagnar arbetsgivaren. Bisysslan kan t.ex. forbattra en tjanstemans skick-
lighet i det egna arbetet. For att utféra en bisyssla under arbetstid kravs ett bisysslo-
tillstand.

Tjansteman som utfor bisysslor utanfér arbetstid ska géra en anmalan om bisyssla.

Aven bisysslor som utférs under avstangning fran tjansteutévning ska anmalas for
att myndigheten ocksa i dessa fall ska kunna bedoma om t.ex. opartiskheten i skot-
seln av tjanstealiggandena aventyras.

3 BEGREPPET BISYSSLA

Med bisyssla avses i 18 § 1-3 mom. i statstjanstemannalagen tjanster och sadant
avldnat arbete eller avliénat uppdrag som tjanstemannen har ratt att avsaga sig samt
yrke, néring och rorelse.

Darutover ska bestammelser i lag och férordning om bisysslor inom olika forvalt-
ningsomraden iakttas (statstjanstemannalagen 18 § 4 mom.)

Exempel pa bisysslor som omfattas av begransningar ar ett tjanste- eller arbetsav-
talsforhallande till en annan arbetsgivare an det egna ambetsverket, ett annat an-
stallningsforhallande och privata ombudsuppdrag.

Olika slags fortroende- och forvaltningsaligganden i foretag eller sammanslutningar
kan utg6ra bisysslor som omfattas av begréansningar. Som exempel kan namnas
medlemskap i ett aktiebolags, ett andelslags eller en fonds styrelse, varvid laget bér
beddmas med hansyn till aktiebolagslagens (624/2006), lagen om andelslags
(421/2013) och stiftelselagens (487/2015) bestammelser om styrelsens uppgifter
och ansvar.

Uppgifter som hor till tjansteuppgifterna réaknas inte som bisysslor, inte heller sddana
fértroendeuppdrag som inte kan avsagas. Deltagande i sedvanlig férenings- eller
annan verksamhet, t.ex. ett bostadsaktiebolags styrelse, omfattas i regel inte av be-
gransningar.

Om myndigheten forordnar eller foreslar en tjansteman till en uppgift ar det inte
frdga om en bisyssla som kraver tillstand eller anmalan.

Vid prévning av om en tjansteman ska forordnas att féretrada staten i frdgor som
anknyter till utévande av dess dgarmakt eller till annan styrning eller évervakning,
ska det beaktas att denna uppgift inte far medfora annat &n sporadiskt eller tillfalligt
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jav for tjanstemannen i dennes viktigaste tjanstedligganden. (statstjanstemannala-
gen 18 a8)

Enskilda tillfalliga uppgifter bedéms fran fall till fall, och i oklara fall bedémer den
myndighet som beviljar bisysslotillstandet om det ar frdga om en bisyssla som om-
fattas av begrénsningar eller inte.

4 GRANSER FOR MYNDIGHETERNAS PROVNINGSRATT

Vid prévning av om bisysslotillstand ska beviljas ska det beaktas att tianstemannen
inte far bli javig i sina uppgifter pa grund av bisysslan. Bisysslan far inte heller aven-
tyra fortroendet for opartiskheten i skétseln av uppgifterna och den far inte heller
annars inverka menligt pa skotseln av uppgifterna eller utgéra sddan konkurrerande
verksamhet som uppenbart skadar arbetsgivaren. (statstjanstemannalagen 18 § 2
mom.)

Fragan om huruvida en bisyssla ar godtagbar eller inte ska bedémas utifran tjans-
temannens tjanstestallning och uppgifter, samt med beaktande av hur den forefaller
for utomstaende.

Tjansteman har samma grundlaggande fri- och rattigheter som andra medborgare.
Tjanstemannens stallning och uppgifter kan dock bidra till att dessa rattigheter i
sjalva verket ar begrénsade.

Vid prévning av om en bisyssla ar godtagbar eller inte ska det beaktas att en enskild
tjanstemans bisyssla kan paverka den bild som utomstaende far av ambetsverkets
verksamhet. Detta gdaller sarskilt de hogsta tjanstemannen, poliser och soldater,
vars skyldighet att upptrada pa ett tillborligt satt aven galler under fritiden. Denna
skyldighet galler ocksa andra tjansteman, om tjanstestallningen och uppgifterna for-
utsatter det. Nar man i dessa fall dvervager om en bisyssla ar godtagbar eller inte &r
det sarskilt skal att bedoma vilken bild bisysslan ger av hur jamlikt och opartiskt &m-
betsverket och tjanstemannen skoéter sina uppgifter. Om det verkar finnas en kon-
flikt, ar det skal att férbjuda bisysslan.

Allménna bestammelser om jav finns i 27 och 28 § i férvaltningslagen. | 28 § i for-
valtningslagen foreskrivs féljande:

En tjansteman &r javig

1) om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne ar part,

2) om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne bitrader eller foret-
rader en part eller den for vilken avgorandet i &rendet kan vantas medfora syn-
nerlig nytta eller skada,

3) om avgorandet i &rendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for
tjanstemannen eller for en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstadende till honom el-
ler henne,

4) om tjanstemannen star i anstéallningsférhallande eller i sddant uppdragsforhal-
lande som har samband med det foreliggande arendet till en part eller till nagon
for vilkken avgdrandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada,

5) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstaende till honom el-
ler henne ar medlem av styrelsen, forvaltningsradet eller ndgot darmed jamfor-
bart organ eller ar verkstéllande direktor eller innehar motsvarande stéllning i en
sadan sammanslutning eller stiftelse eller sddant statligt affarsverk eller sddan
statlig inréttning som ar part eller for vilken avgorandet i arendet kan vantas
medfdra synnerlig nytta eller skada,

6) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1 punkten avsedd narstaende till honom el-
ler henne hor till direktionen for eller nagot annat darmed jamforbart organ i ett
ambetsverk eller en inrattning och det ar fraga om ett arende som samman-
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hanger med styrningen eller évervakningen av ambetsverket eller inrattningen,
eller
7) om tilltron till tjanstemannens opartiskhet av nagot annat sarskilt skal aventyras.

Med nérstaende avses i 28 § 1 mom. i férvaltningslagen

1) tjAnstemannens make samt barn, barnbarn, syskon, foréldrar, far- och morfér-
aldrar samt ocksa den som pa nagot annat satt star tjanstemannen sarskilt nara
liksom aven dessa personers makatr,

2) tjanstemannens foréldrars syskon samt deras makar, tjanstemannens syskon-
barn och tidigare make till tjAnstemannen, samt

3) tjanstemannens makes barn, barnbarn, syskon, féraldrar och far- och morfor-
aldrar samt ocksa dessa personers makar och tjanstemannens makes syskon-
barn.

Som narstaende anses ocksa motsvarande halvslakting. Med makar avses &kta
makar, personer som lever under dktenskapsliknande forhallanden och personer
som lever i registrerat partnerskap.

Utover forvaltningslagen tillAmpas de sarskilda bestdmmelser som géller inom de
olika forvaltningsomradena. Jav uppstar pa det satt som avses i bestammelsen nar
en bisyssla medfor att en tjansteman fortlopande ar javig i sina tjanstealigganden.

Fortroendet for opartiskheten i skotseln av uppgifterna kan aventyras, om det finns
ett nara samband mellan tjanstealiggandena och bisysslan. Vid prévning av om en
bisyssla ar godtagbar eller inte ska vikt fastas vid om det objektivt kan bedémas att
det sannolikt finns en risk. Ett férbud mot bisyssla forutsatter inte en konkret risk for
att opartiskheten aventyras, utan det avgérande &r om bisysslan kan aventyra ut-
omstaendes fortroende for tjanstemannens opartiskhet.

En bisyssla kan forhindra att uppgifterna skots pa ratt satt, om den t.ex. ar betung-
ande, varvid bisysslan inte kan anses vara godtagbar.

| 18 § i statstjanstemannalagen foreskrivs ocksa om forbud mot konkurrerande
verksamhet. Vid provning av om en bisyssla ar godtagbar eller inte ska det ocksa
beaktas att bisysslan inte far vara sadan konkurrerande verksamhet som skadar det
ambetsverk som ar arbetsgivare. Bestammelsen géller sarskilt sddana uppgifter
inom statsforvaltningen som skots i en konkurrenssituation. Det ar framst fraga om
uppgifter som skots av de affarsverk och de ambetsverk inom budgetekonomin som
tillhandahaller avgiftsbelagd service.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden som galler bissysslors godtagbarhet
finns bland annat pa hogsta forvaltningsdomstolens webbplats samt webbplatsen
Finlex.

5 TILLSTANDS- OCH ANMALNINGSFORFARANDE

Bisysslotillstdnd ska sokas innan bisysslan inleds. Anmalan om bisyssla ska goras
utan drojsmal till den myndighet som beviljar bisysslotillstdnd. (statstjanstemanna-
foérordningen 19 8)

Av tillstAndsansokan och anmalan ska alla uppgifter som ar vasentliga med tanke
pa bisysslans godtagbarhet framga. Hit hor t.ex. bisysslans karaktar, den arbetsin-
sats som bisysslan kraver, bisysslans varaktighet och ersattningen for bisysslan.

Myndigheten ska skriftligen meddela beslut om att bevilja eller vagra bisysslotill-
stand. Bisysslotillstand kan beviljas ocksa for viss tid eller begransat. Ett avslagsbe-
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slut ska motiveras i enlighet med 45 § i forvaltningslagen sa att det anges vilka hu-
vudsakliga omstandigheter och vilka bestammelser beslutet grundar sig pa.

En anmalan om bisyssla forutsatter beslut endast om bisysslan forbjuds. Beslutet
ska motiveras pa samma satt som ett negativt tillstandsbeslut.

Finansministeriet har bekraftat anmalningsblanketten for de hogsta tjansteméannens
bindningar, som finns pa finansministeriets webbplats Anvisningar, foreskrifter och
rekommendationer.

Ansokningar om bisysslotillstand och anmalningar om bisyssla ar offentliga hand-
lingar, om de inte innehaller uppgifter som sarskilt foreskrivs vara sekretessbelagda.
Aven myndighetsbeslut om bisysslor &r offentliga, med de begransningar som
anges ovan.

6 MYNDIGHETENS UPPGIFT ATT INFORMERA OM RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER

Nar en ny tjansteman anstalls ska myndigheten redan under introduktionstiden in-
formera om tjdnstemannens rattigheter och skyldigheter samt om féljderna av brott
mot tjiansteplikt eller forsummelse av tjansteplikt. Myndigheten ska ocksa se till att
tjdnstem&n som ar anstéllda vid ambetsverket kanner till hur de férvantas upptréada
och om skyldigheten att upptrada pa ett tillborligt satt aven galler under fritiden.

Vid tillsattningen av en tjanst, t.ex. i samband med anstéllningsintervjun, faller det
sig naturligt att informera om eventuella begransningar av bisysslor som galler den
lediga tjansten. Den som foreslas bli utnamnd till en sadan tjanst som avses i 26 § i
statstjanstemannalagen ska fére utndmningen géra en anmalan om sina ekono-
miska och andra bindningar till det berérda ministeriet. | anmalan ska ocksa bisyss-
lor namnas. Den utnamnande myndigheten avgor om den bisyssla som anmalts star
i konflikt med tjanstedliggandena eller inte. Om sa ar fallet ges tjanstemannen moj-
lighet att avsta fran bisysslan, varvid den inte utgor ett hinder for utnamningen.

Vid beviljande av bisysslotillstand eller beslut att tillata en anmalningspliktig bisyssla
ska myndigheten satta eventuella granser for bisysslan och informera tjansteman-
nen om dem. Bisysslan far t.ex. inte leda till att det uppstar missforstand om i vilken
egenskap en person utdvar bisysslan.

7 TJANSTEPLIKT ATT ANSOKA OM TILLSTAND OCH GORA ANMALAN

En tjansteman ar skyldig att anséka om bisyssiotillstdnd eller anmala bisyssla. Om
tjanstemannen inte gor det, bryter han eller hon mot sin tjansteplikt. Myndigheten
har mojligheter att reagera pa tjanstemannens upptradande i sadana fall. Myndig-
heten har ocksa majlighet att aterkalla ett tillstdnd, om det finns anledning till det.

Enligt 24 § i statstjanstemannalagen kan en tjansteman som bryter mot eller asido-
satter sin tjansteplikt ges en skriftlig varning. Enligt 25 § i statstjanstemannalagen far
en tjansteman sagas upp av ett skal som beror av tjgnstemannen, om skélet ar syn-
nerligen vagande. | 33 § i den lagen foreskrivs ocksa att ett tjansteforhallande gen-
ast kan upplosas, om tjanstemannen grovt bryter mot eller asidosatter sin tjanste-
plikt. Utéver pafoljderna enligt statstjanstemannalagen kan asidosattande av be-
stammelserna om bisysslor &ven medfora straffrattsligt ansvar eller skadestands-
skyldighet.

Ett tillstand fran myndigheten befriar inte tjanstemannen fran ansvaret att iaktta be-
stammelserna om bisysslor.
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8 ANDRINGSSOKANDE

| ett beslut om bisyssla far &ndring sékas sa som bestams i férvaltningsprocessla-
gen (statstjanstemannalagen 57 §). Myndighetens beslut ska innehalla anvisningar
for sékande av andring.

Avdelningschef,
statens arbetsmarknadsdirektor Juha Sarkio

Konsultativ tjansteman Riitta Back



