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1 LONEUPPGIFTERNA | ARBETSGIVARENS PERSONREGISTER

Uppgifter om I6ner och om den individuella bedémningen enligt statens
I6nesystem ar uppgifter som samlas in och forvaras for skotseln av
tjanstemannens och arbetstagarnas anstéllningsfoérhallanden. De hor
till det register som fors vid varje arbetsgivarenhets personaladminist-
ration.

1.1 Tillampliga bestammelser och foreskrifter

Pa behandlingen av uppgifterna om I6ner och om den individuella bedémningen tillampas personupp-
giftslagen och de speciallagar som galler behandlingen, t.ex. lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (offentlighetslagen) och matrikellagen®, som reglerar offentligheten for Iéneuppgifter och
utlamnandet av personuppgifter ur myndigheternas personuppgiftsregister. Dessutom ingar i offentlig-
hetslagen och personuppgiftslagen bl.a. bestimmelser om parters tillgang till information och de tids-
frister som skall iakttas vid utlamnandet av uppgifter och behandlingen av personbeteckningar.

Syftet med personuppgiftslagen ar att genomféra de grundlédggande fri- och rattigheter
som tryggar skydd for privatlivet samt évriga grundldggande fri- och rattigheter som
tryggar skyddet for den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter samt
att framja utvecklandet och iakttagandet av god informationshantering. Begreppet per-
sonregister definieras i 3 8§ personuppgiftslagen. Till personaladministrationens register
hor alla uppgifter som genereras i anslutning till skétseln av ett anstéllningsférhallande
och med hjélp av vilka en person kan identifieras. Sadana ar t.ex. uppgifterna om en per-
sons utnamningar, 16n, semester och franvaro fran arbetet samt uppgifter som ansluter till
beddmningen av lonegrunderna. Uppgifterna hor till personaladministrationens register
oberoende av om de hanteras i ett datasystem eller manuellt. Loneuppgifterna utgor alltsa
i regel en del av det personregister som avses i personuppgiftslagen. Bestdmmelser om
behandlingen av personuppgifter, och ocksa om de allmanna villkoren for utlamnande av
uppgifter finns i personuppgiftslagens 2 kap. | lagens 24 § finns en bestdmmelse om ar-
betsgivarens upplysningsplikt.

Bestammelser om utlamnande av I6neuppgifter finns ocksa t.ex. i lagen om jamstalldhet mellan kvin-
nor och man. Andra lagar som skall beaktas ar bl.a. lagen om integritetsskydd i arbetslivet, dar det
utdver bestammelser om allménna forutsattningar for insamling av arbetstagarnas personuppgifter och
om arbetsgivarens upplysningsplikt, ocksa ingar en bestammelse om att insamling av personuppgifter
nar nagon anstalls och under ett anstallningsforhallande omfattas av samarbetsforfarandet enligt lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och inrattningar. | forvaltningslagen foreskrivs om grunderna
for god forvaltning och det forfarande som skall iakttas i forvaltningsérenden.

Bestammelser om behandlingen av uppgifter om loner och den individuella bedémningen ingar dess-
utom t.ex. i de tjanste- och arbetskollektivavtal som galler l16nerna.

1.2 God informationshantering
Offentlighetslagens 18 § behandlar god informationshantering vid myndigheterna. En myndighet skall

for att inféra och genomféra en god informationshantering se till att dess handlingar och datasystem
samt uppgifterna i dem &r behdrigen tillgangliga, anvéndbara, skyddade och integrerade, samt dven

1 Det har foreslagits att matrikellagen skall upphévas. Upphévandet av lagen uppskattas inte paverka offentligheten for och behandlingen av loneuppgif-

ter.
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sorja for andra omstandigheter som paverkar kvaliteten pa uppgifterna. God informationshantering
forutsatter ocksa att de som ar anstallda vid myndigheten har nédvéandig kunskap om offentligheten for
de &renden som behandlas och om forfarandet och uppgiftsfordelningen vid utlamnande av uppgifter.
T.ex. den d&ndamalsbundenhet som det foreskrivs om i 7 § i personuppgiftslagen kan forutsatta att per-
sonuppgifter skall skyddas ocksa nar uppgifterna inte ar sekretessbelagda: om personuppgifterna har
insamlats for vissa bestamda och lagfasta andamal, kan de inte senare behandlas pa ett satt som strider
mot dessa andamal. Arbetsgivarens interna anvisningar, évervakning och uppféljning ar darfor av cen-
tral betydelse for tillampandet av god informationshantering.

Arbetsgivarverksamhetens personaldataprojekt Tahti fornyar informationshanteringen av
personalresurserna inom arbetsgivarverksamheten. Datasystemet som dr gemensamt for
alla statliga ambetsverk stoder planering, beslutsfattande och ledning. Det gemensamma
datasystemet bidrar ocksa till genomférandet av god informationshantering i ambetsver-
ken.

1.3 Samkaérning av olika statliga myndigheters I6neuppgifter

Utgaende fran bestammelserna i personuppgiftslagen bildar varje statlig myndighet dver sina anstallda
ett register for personaladministration, och en del av detta register utgdrs av uppgifterna om de anstall-
das I6ner och om utbetalningen av l6ner (delregister).

Ur myndigheternas register for personaladministration far personuppgifter inte lamnas ut annat &n un-
der de forutsattningar som anges i personuppgiftslagen och i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen samt i
matrikellagen. Ratt att samkdra register ¢ver olika myndigheters I6neuppgifter eller att inrdtta ett
gemensamt register dver de anstallda inom statsforvaltningen kan endast grunda sig pa en uttrycklig
bestdammelse i lag.

2 OFFENTLIGHET FOR LONEUPPGIFTER

Offentliga 16neuppgifter ar bl.a. en persons totala 16n uttryckt i euro,
den uppgiftsrelaterade I6nedelen i euro, den individuella I6nedelen i
euro samt uppgifterna om arbetsuppgifternas svarighetsgrad och om
beddmningen och poangsattningen av arbetsuppgifterna.

Statens lonesystem faststélls i de tjanste- och arbetskollektivavtal som ingas mellan de behoriga for-
handlingsparterna. Tjanste- och arbetskollektivavtalen och de uppgifter som ingar i dem é&r offentliga.

Offentligheten for I6neuppgifter bestams enligt offentlighetslagen och matrikellagen. Enligt 7 § 1
mom. i matrikellagen &r bl.a. uppgifter om den del av en tjanstemans eller en arbetstagares 16n som
bestams pa grundval av hans individuella arbetsinsats eller annars bestams personligt, om lénen enligt
kvalifikationsgrupp eller om nagon eventuell annan del av 16nen samt om den totala avléningen offent-
liga. Bestammelsen géller de faststallda I6neuppgifter som I6neutbetalningen baserar sig pa. Loneupp-
gifterna &r offentliga d&ven om de inte ar inférda i matrikeln.?

| fraga om uppgifterna om bedémningen av tjanstemans individuella arbetsprestationer tillampas
offentlighetslagen. Enligt offentlighetslagens 24 § 1 mom. 29 punkt ar bl.a. handlingar som innehaller
uppgifter om faststallande av avloningsgrund, sasom den bedémning en chef gor angaende en anstallds
individuella arbetsprestation, sekretessbelagda. Det betyder att det sammanlagda antalet podng och
poangen for olika delomraden som ges vid arbetsprestationsbedémningen ar sekretessbelagda. De
sekretesshelagda uppgifterna far inte lamnas ut till utomstaende.

2 Utlamnande av uppgifter behandlas ndrmare bl.a. i punkt 3, 7 och 8.



4

Enligt 24 § 1 mom. 18 punkten i offentlighetslagen ar handlingar som innehaller uppgifter som staten
har upprattat eller mottagit i egenskap av arbetsmarknadspart eller part i en arbetskonflikt sekretessbe-
lagda, om utlamnandet av uppgifter ur en sadan handling skulle strida mot statens intressen som
arbetsgivare.

Vidare ar oavslutade &renden enligt offentlighetslagens 6 § inte offentliga. Enligt lagens 5 8 &r inte
minnesanteckningar eller utkast som har gjorts av den som ar anstalld hos en myndighet eller den som
ar verksam pa uppdrag av en myndighet sddana handlingar som man kan fa uppgifter ur enligt lagen.

Enligt offentlighetslagens 9 § 2 mom. &r utlamnande av uppgifter ur en handling som
enligt 6 och 7 § @nnu inte &r offentlig beroende av myndighetens prévning. Vid prov-
ningen skall hansyn tas till det som bestams i lagens 17 § om beaktande av rétten till in-
formation vid beslutsfattande.

3 BESTAMMELSERNA OM UTLAMNANDE AV LONEUPPGIFTER | OFFENTLIGHETS-
LAGEN OCH PERSONUPPGIFTSLAGEN

Offentlighetslagen och personuppgiftslagen star i nara samband med
varandra. Detta ar sarskilt tydligt i situationer dar det ar fraga om ut-
lamnande av uppgifter.

3.1 Om samordning av bestammelserna

Nar uppgifter om 16n lamnas ut tillampas utdver matrikellagen ocksa offentlighetslagen och person-
uppgiftslagen (6 8 i matrikellagen, 16 8 3 mom. i offentlighetslagen). Samordningen av lagarna kan ge
upphov till de tolkningssvarigheter det redogors for i detta kapitel.

Om uppgifter om 16n ingar i en myndighetshandling skall utéver matrikellagen ocksa offentlighetsla-
gens bestammelser tillampas. | offentlighetslagens 4 kap. finns bestammelser om utldamnande av upp-
gifter ur en myndighetshandling.

Né&r en begéran avser utldmnande av en uppgift ur ett personregister som fors av en myndighet skall
offentlighetslagens 16 8 3 mom. iakttas vid utlamnandet av uppgiften samt dessutom vissa kompletter-
ande bestammelser i personuppgiftslagen (bl.a. angaende relevanskrav och skyldigheten att skydda

uppgifter).

Uppgifter behdver inte lamnas ut fran andra an existerande handlingar eller register. Nya utredningar
behover darfor inte goras pa grund av en begaran.

3.2 Begaran om att fa ta del av uppgift

Enligt 13 § 2 mom. i offentlighetslagen skall en begaran om att fa ta del av innehallet i en myndighets-
handling individualiseras tillrackligt noggrant sa att myndigheten kan utreda vilken handling begéran
avser. A andra sidan skall den som begar att fa ta del av uppgifter bistas vid individualiseringen av den
handling som innehaller uppgifterna. Den som begéar en handling behdver i regel inte utreda sin identi-
tet eller motivera sin begaran.

Nar begaran géller uppgifter ur ett personregister skall den som begar att fa ta del av uppgifterna i vis-
sa fall meddela for vilket andamal uppgifterna skall anvandas samt lamna upplysningar om Gvriga om-
standigheter som behdvs for att forutsattningarna for utlamnande av uppgifter skall kunna utredas. For
dessa forutsattningar redogdrs narmare under punkten 3.4 Forfaranden vid utlamnande av uppgifter.



3.3 Ambetsverk som lamnar ut uppgifter

Enligt offentlighetslagens 14 § 1 mom. fattar den myndighet som innehar en myndighetshandling
beslut om att handlingen skall 1dmnas ut. N&r en handling har uppréattats i samband med ett uppdrag
som givits av en myndighet eller har inkommit med anledning av ett sadant uppdrag, fattas beslutet
hos den myndighet som givit uppdraget, om inte nagot annat foljer av uppdraget.

T.ex. de statliga servicecentralernas verksamhet baserar sig pa uppdrag och det ar viktigt
att ett ambetsverk som bestaller en tjanst i samband med uppdraget, forutom om 6ver-
foringen av uppgifterna till servicecentralen, ocksa kommer 6verens om behandlingen i
ovrigt av uppgifterna i overensstammelse med god informationshantering. Ocksa den
myndighet som har gett uppdraget svarar som registerinnehavare for att principerna for
god informationshantering iakttas.

| lagens 15 § foreskrivs om majligheten att i vissa fall Gverfora en begaran om att fa ta del av uppgifter
till en annan myndighet.

Enligt 14 § 2 mom. i offentlighetslagen lamnas en uppgift om innehallet i en handling ut av en sadan
anstalld hos myndigheten som av denna har forordnats att handha detta uppdrag eller som det pa grund
av den anstalldas stallning och uppgifter annars hor till.

Skyldigheterna i personuppgiftslagen géller registerinnehavaren, dvs. det ambetsverk for vilkets bruk
ett register har inrattats och som har ratt fatta beslut om registret och behandlingen av de uppgifter som
finns i det. Aven om registerforingen har getts i uppdrag at ett annat ambetsverk eller at ett foretag, ar
det alltsa det ambetsverk som ar de registrerade personernas arbetsgivare som fattar beslut om utlam-
nande av uppgifter ur registret.

Av det ovan sagda foljer att I0neuppgifter lamnas ut av det &mbetsverk hos vilket den person vars 16-
neuppgifter begéran galler ar anstélld. 1 ambetsverken bor man komma 6éverens om vilken enhet eller
vilka tjansteméan som svarar pa forfragningar och lamnar ut uppgifter pa begaran.

3.4 Forfaranden vid utlamnande av uppgifter
Bestammelser om de olika satt pa vilka en handling kan lamnas ut finns i offentlighetslagens 16 8.

Enligt 16 § 1 mom. i offentlighetslagen kan uppgifter lamnas ut ur en handling muntligen eller sa att
handlingen laggs fram for paseende och kopiering eller far avlyssnas hos myndigheten, eller sé att en
kopia eller en utskrift av den lamnas ut. Uppgifter om det offentliga innehallet i en handling skall lam-
nas ut pa det satt som begéarts, om det inte medfcr oskélig olagenhet for tjansteverksamheten pa grund
av att antalet handlingar &r stort, kopiering svar att genomféra eller ndgon annan darmed jamférbar
orsak. Forfarandet foljer i regel denna huvudregel ocksa nar I6neuppgifter lamnas ut. Men om begaran
géller utlamnande av kopior eller utskrifter eller uppgifter i elektronisk form ur ett personregister,
skall mottagaren uppfylla vissa villkor som det redogors for nedan.

Enligt 16 8 2 mom. i offentlighetslagen beror utldamnande av uppgifter ur en offentlig handling i elek-
tronisk form pa myndighetens prévning med undantag for vissa fall. Om uppgifter ur ett personregister
lamnas ut i elektronisk form, géller, utdver att forutsattningarna for utlamnande skall kontrolleras, att
man ocksa skall sorja for skyddet av personuppgifterna i enlighet med 32 § i personuppgiftslagen.

3.5 Utlamnande av I6neuppgifter ur myndigheters personregister

Den storsta delen av ambetsverkens I6neuppgifter ingar i personregister, vilket innebér att kopior eller
utskrifter ur registren eller uppgifter i elektronisk form lamnas ut i enlighet med 16 8 3 mom. i offent-
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lighetslagen. Enligt denna bestammelse far personuppgifter lamnas ut ur en myndighets personregis-
ter i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form, om inte nagot annat sarskilt bestams i
lag, om mottagaren enligt bestammelserna om skydd foér personuppgifter har ratt att registrera och an-
vanda sadana personuppgifter. For direktmarknadsforing och for opinions- eller marknadsundersok-
ningar far personuppgifter dock lamnas ut bara om sa sarskilt foreskrivs eller om den registrerade har
samtyckt till detta.

Bestammelsen galler alla personregister och bade utlamnande av en enda personuppgift och storre an-
tal uppgifter samt utlamnande av personuppgifter som géller en eller flera personer.

Ur personregister kan alltsa loneuppgifter i form av kopior eller utskrifter eller i elektronisk form lam-
nas ut, om den som begér att fa ta del av uppgifterna har ratt att behandla uppgifterna med stod av 8 §
eller 12-19 § i personuppgiftslagen, eller pa den grund att den verksamhet som den som framstaller
begaran bedriver enligt 2 § 3-5 mom. i personuppgiftslagen inte hor till tillampningsomradet for lagen.
Utlamnande av uppgifter som insamlats for forskning eller for statistiska syften begrénsas av bestdm-
melserna i personuppgiftslagens 14 och 15 8.

Myndigheten svarar for att utlamnandet av personuppgifter sker enligt lag. Den som begér att fa ta del
av personuppgifter kan alltid i enlighet med offentlighetslagens 13 § 2 mom. ombes meddela for vilket
andamal uppgifterna skall anvandas och lamna upplysningar om andra omstandigheter som behovs for
att man skall kunna utreda forutséttningarna for utlamnandet.

Personuppgiftslagen galler enligt lagens 2 8 3 mom. inte behandling av personuppgifter for uteslutande
personliga eller darmed jamforbara sedvanliga privata syften. Loneuppgifter kan alltsa lamnas ut fran
personregister till privatpersoner som begéar uppgifterna for privata andamal. Man kan i allméanhet sam-
tycka till en begaran, nar den endast galler uppgifterna for ndgra fa personer. Ar en begaran om uppgif-
ter mer omfattande, ar det skl att begara ytterligare utredning om for vilket andamal uppgifterna skall
anvandas. Ocksa nar det galler utlamnande av uppgifter for privata syften skall personuppgiftslagens
allmanna forpliktelser, t.ex. att endast de uppgifter som behdvs for ett andamal lamnas ut, iakttas i till-
lampliga delar.

Personliga eller jamforbara syften kan anses komma i fraga nar en tjansteman eller an-
stalld vid ett ambetsverk (eller en annan person) begar att fa I6neuppgifter eller uppgifter
om beddémningen av arbetsuppgifternas svarighetsgrad for personer som arbetar med
motsvarande uppgifter for att t.ex. framstélla ett rattelseyrkande (6verklagande) betréf-
fande sin egen 16n. Om begaran om uppgifter galler fler &n en eller nagra personer (t.ex.
uppgifterna om léner och om bedémningen av arbetsuppgifternas svarighetsgrad for hela
ambetsverket), &r det skl att krava att begédran gors skriftligt. De utldmnande uppgifterna
far endast anvandas for det andamal som anges i begaran, vilket det ar skl att konstatera
ocksa i det beslut som meddelas i arendet.

Liksom ovan konstaterats skall man ocksa vid utlamnande av uppgifter for privata anda-
mal sakerstélla att utlamnandet endast galler sadana uppgifter som behovs for detta an-
damal. De Ovriga registrerades rattigheter far inte otillborligt krankas och vid utlamnan-
det av uppgifterna och vid de forfaranden som iakttas vid utlamnandet skall kravet pa
skydd for uppgifterna beaktas. Sekretesshbestammelserna maste iakttas.

Aven behandling av personuppgifter for redaktionella syften faller delvis utanfor lagen. Av detta foljer
att offentliga I6neuppgifter kan ldmnas ut till en representant for massmedierna t.ex. for att anvéndas
som material for en tidningsartikel. Om det i detta avseende rader osakerhet om vem som begér upp-
gifterna och for vilket syfte, ar det skal att man begér ytterligare utredning om detta.

| andra an de fall som namns ovan skall den som begéar uppgifter ha ett sadant syfte med insamlandet
av uppgifterna som det foreskrivs om i 8 § eller 12-19 § i personuppgiftslagen. Enligt lagens 8 § far



;
personuppgifter behandlas bl.a. med den registrerades entydiga samtycke eller om det bestdmts om
behandlingen i lag. T.ex. lamnas uppgifter i ovan ndmnda form inte ut till ett privat foéretag som begér
I6neuppgifter fran ett personregister i konkurrenssyfte.

Det innebér att d&ven om det ar frdga om offentliga uppgifter, sa skall ambetsverket sakerstélla att de
ovan namna villkoren for utlamnande uppfylls innan personuppgifter lamnas ut ur ett personregister i
form av kopior, utskrifter eller i elektronisk form.

Ett &mbetsverk skall innan begaran avgdrs kanna till atminstone foljande: till vilken iden-
tifierad person eller organisation uppgifterna skall lamnas ut, for vilket &ndamal uppgif-
terna skall anvandas, dvriga omstandigheter som behévs for utredande av forutsattning-
arna for utlamnandet av uppgifterna samt vid behov information om hur man a&mnar ord-
na skyddet av uppgifterna. For att dessa omstandigheter skall kunna utredas, skall den
som begér att fa ta del av uppgifter helst meddela de uppgifter som avses ovan skriftligen
innan de begérda uppgifterna kan Iamnas ut till honom eller henne.

Endast uppgifter som behdvs for det syfte som begaran galler far lamnas ut. I praktiken borde det vara
maojligt att endast skriva ut eller kopiera de uppgifter som ar offentliga ur personaladministrativa regis-
ter, och separat t.ex. uppgifterna om indelningen i kravnivaer, sa att andra uppgifter som galler en per-
son, t.ex. personbeteckningen, inte ldmnas ut.

De principer som det redogjorts for ovan ar ocksa i huvudsak tillampliga pa utlamnandet av uppgifter
mellan myndigheter. En myndighets ratt att ta del av uppgifter kan ocksa grunda sig pa speciallagstift-
ning, sdsom t.ex. socialvardsmyndigheternas ratt att fa ta del av uppgifter.

3.6 Offentliggérande och utlamnande av léneuppgifter pa arbetsgivarens eget initiativ

| lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) finns bestdammelser om arbetsgivarens rattigheter
och skyldigheter nar det galler behandlingen av tjanstemédns och arbetstagares personuppgifter.
Arbetsgivarens ratt att behandla personuppgifter begransas av det relevanskrav som ingar i lagen -
personuppgifterna skall ha att géra med hanteringen av rattigheter och skyldigheter for parterna i ett
anstallningsforhallande, eller med de férmaner arbetsgivaren erbjuder tjansteméannen eller arbetstagar-
na, eller behovet av uppgifterna skall bero pa arbetsuppgifternas séarskilda natur.

Arbetsgivaren samlar in personuppgifter om en tjansteman eller arbetstagare i forsta hand hos tjanste-
mannen eller arbetstagaren sjalv. Uppgifterna torde i huvudsak samlas in nar nagon anstalls och de
uppdateras vid behov. Om arbetsgivaren samlar in personuppgifter nagon annanstans an hos tjanste-
mannen eller arbetstagaren, skall tjanstemannens eller arbetstagarens samtycke till detta inhdmtas.
Déremot behtvs samtycke inte nar en myndighet l&mnar ut uppgifter till arbetsgivaren bl.a. for att ar-
betsgivaren skall utféra en uppgift som alagts arbetsgivaren i lag. Om uppgifter har samlats in nagon
annanstans, skall arbetsgivaren informera tjanstemannen eller arbetstagaren om detta innan uppgifterna
anvands for beslutsfattande som géller tjanstemannen eller arbetstagaren.

Insamling av personuppgifter nar nagon anstalls och under ett arbetsavtalsforhallande omfattas av
samarbetsforfarandet enligt lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inréttningar.

Forvaltningslagen innehaller bl.a. bestammelser om delgivning av myndigheters forvaltningsbeslut.
Enligt denna lag skall beslut som en myndighet fattat utan drojsmal delges en part och andra kanda
som har rétt att soka rattelse i beslutet eller 6verklaga det genom besvér. 1 6 § 3 mom. i offentlighets-
lagen alaggs myndigheterna skyldighet att pa eget initiativ delge en part en handling redan innan den
blir offentlig.

T.ex. arbetsgivarens beslut som géller en arbetstagares avloning skall i man av mojlighet
delges arbetstagaren innan beslutet blir offentligt. Det b6ér dock observeras att offentlig-
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gorandet av en handling inte dr bundet till att mottagaren har delgetts handlingen. Till
god forvaltning hor dock att den som saken galler far information direkt av myndigheten
om ett beslut som géller honom eller henne.

Att publicera uppgifter som ingdr i ett personregister, t.ex. [6neuppgifter, pa en myndighets webbplats
ar sadant utlamnande av uppgifter i elektronisk form dar forutsattningar for utlamnande av uppgifter
enligt 16 8 3 mom. saknas, eftersom det t.ex. inte &r mojligt att utreda for vilket andamal uppgifterna
anvands. Det betyder att arbetsgivaren inte pa eget initiativ kan lamna ut och publicera personuppgifter
som ingar i ett personregister pa sina internet- eller intranetsidor utan samtycke av den som uppgifter-
na géller.

4 TIANSTEMANS OCH ARBETSTAGARES RATT ATT KONTROLLERA REGISTER-
UPPGIFTER

I personuppgiftslagen foreskrivs att var och en utan hinder av sekre-
tessbestammelserna har rétt att fa veta vilka uppgifter om honom
eller henne som har registrerats i ett personregister eller att ett regis-
ter inte innehaller uppgifter om honom eller henne.

Under punkt 5 redogors for en persons ratt att fa skriftliga uppgifter om vilka faktorer som paverkar
hans eller hennes 16n och grunderna for detta enligt det avtal som ingatts om lénesystemet.

Var och en har dessutom enligt personuppgiftslagen rétt att kontrollera vilka uppgifter om honom eller
henne som har registrerats i ett personregister, om det inte foreligger nagon av de grunder som det
foreskrivs om i personuppgiftslagen for att forvagra insyn, vilket avgors fran fall till fall. En grund for
inskrankning i ratten till insyn &r att utlamnande av uppgiften kan medfora fara for nagon annans réat-
tigheter. En sadan grund for inskrankning av ratten till insyn kan inte ofta komma i fraga nar det galler
I6neuppgifter. Ratten att kontrollera uppgifter galler inte personuppgifter som anvands uteslutande for
statistikforing eller vetenskaplig forskning.

Ratten till insyn galler alla uppgifter i ett personregister. Personuppgiftslagens bestdimmelser om ratt
till insyn och rattelse av uppgifter tillampas ocksa pa uppgifter om berakningen och bestimmandet av
I6nen som faststéllts av forhandlingsparterna eller annars inom ramen for systemet, om de &r forsedda
med personens identifikationsuppgifter.

En tjansteman eller arbetstagare har salunda ratt att i enlighet med personuppgiftslagen pa begéaran
kontrollera de uppgifter som anvénts for att faststélla hans eller hennes 16n och uppgifterna om grun-
derna for 16nen. Ratten till insyn géller alla delfaktorer som anvénts som grund fér bedémningen av
arbetsuppgifternas svarighetsgrad och den individuella arbetsprestationen vid faststallandet av 16nen.
Nér beddmningen gors under utvecklingssamtalet mellan arbetsgivaren (chefen) och en tjdnsteman
eller arbetstagare, far tjanstemannen eller arbetstagaren i allméanhet redan da tillgang till uppgifterna
om bedémningen och kan darfor séarskilt kontrollera de uppgifter som faststallts vid detta tillfalle. Men
om de uppgifter om beddmningen som bestamts pa detta satt enligt de modeller for processen som &r i
bruk i verksamhetsenheterna efter det &nnu kan justeras, kan uppgifterna kontrolleras forst nar det slut-
liga beslutet om uppgifterna har fattats. Ratten till insyn géller inte I6nedokument och personuppgifter
som inte ar fardiga eller &r under beredning. Personuppgiftslagen forbjuder dock inte utlamnandet av
sadana uppgifter. Férutom den allméanna betydelsen av att uppgifterna om bedémningen av arbetsupp-
gifter inte ar fardiga, maste man ocksa i detta sammanhang bedéma om utnyttjandet av ratten till insyn
i nagot skede av beredningen av behandlingen kan dventyra ndgon annans rattssakerhet.
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Meningsskiljaktigheter som galler arbetsuppgifternas svarighetsgrad och den individuella arbetspre-
stationen behandlas i enlighet med de bestammelser i ett avtal som géller detta. | dvrigt behandlas yr-
kanden pa rattelse av en uppgift i enlighet med bestammelserna i personuppgiftslagen.

5 TJANSTEMANS OCH ARBETSTAGARES RATT ATT FA UPPGIFTER | EGENSKAP AV
PART

Ratt att ta del av en handling i egenskap av part har den som i ett arende
ar sokande eller anfor besvar eller ndgon annan vars ratt, fordel eller
skyldighet arendet direkt galler.

| de avtal som ingatts om I6nesystemen har man kommit Gverens om att en person har ratt att fa skrift-
lig information om resultaten av bedémningen av arbetsuppgifternas svarighetsgrad och den individu-
ella arbetsprestationen och deras grunder samt om den uppgiftsrelaterade och individuella 16nedelen,
liksom ocksa om andra faktorer som paverkar lonen och grunderna for dessa enligt det avtal som in-
gatts om lonesystemet. Det innebér att en tjansteman eller arbetstagare alltid kan fa information om hur
hans eller hennes 16n har bestamts. Ocksa 12 § i offentlighetslagen reglerar vars och ens rétt att ta del
en handling som géller honom eller henne sjalv.

| offentlighetslagens 11 § foreskrivs ocksa om en parts ratt att ta del av en handling som kan eller har
kunnat paverka behandlingen av hans eller hennes arende, dven om handlingen inte &r offentlig. Denna
ratt galler dock inte t.ex. ett forslag till avgérande eller nagon annan jamforbar handling som har upp-
rattats av en myndighet for beredning av ett drende, sa lange myndigheten annu behandlar arendet.

En tjanstemans eller arbetstagares partsstallning kan framga t.ex. i en situation dar tjans-
temannen eller arbetstagaren har Gverklagat (yrkat pa rattelse av) arbetsgivarens beslut
om beddémningen av arbetsuppgifternas svarighetsgrad och den I6n som grundar sig pa
beddmningen.

Innan arbetsgivaren fattar beslut har bedomningen av arbetsuppgifternas svarighetsgrad
ocksa behandlats i en bedomningsgrupp som faststaller sin standpunkt till dem. Bedom-
ningsgruppens standpunkt kan ocksa innehalla information om andra tjansteman eller ar-
betstagare, t.ex. jamforelseuppgifter. Det kan anses vara fraga om en handling som upp-
rattats for att utgora grund for ett forslag till avgdrande. Det innebdr att den blir offentlig
forst nér arbetsgivaren har fattat ett beslut i arendet.

Beddmningen av den individuella arbetsprestationen, t.ex. uppgifterna om podangtal, gall-
er varje enskild tjansteman eller arbetstagare och hans eller hennes arbetsprestation. Des-
sa uppgifter kan inte lamnas ut till en annan tjansteman eller arbetstagare som har parts-
stallning utan samtycke fran den person som prestationsbedémningen galler.

6 UTTAG AV AVGIFT
Enligt 34 § i offentlighetslagen kan en avgift tas ut for utlamnande av en uppgift som kopia eller ut-
skrift t.ex. elektroniskt pa det satt som det foreskrivs om sarskilt. Uttag av en avgift bestams enligt de

bestammelser och féreskrifter som géller uttag av avgifter.

Ratten till insyn kan utnyttjas avgiftsfritt en gang om aret. Avgiftsfriheten galler ocksa kopior av
handlingar som lamnas ut med stéd av ratten till insyn.
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7 LONEUPPGIFTERNA | FORANDLINGSSITUATIONER

Vid forhandlingar som géller 16nesystemen skall ett fungerande statistik-
samarbete och tillgang till information sakerstallas. | en forhandlingssi-
tuation omfattas forhandlingsparternas rétt till information av de tjanste-
och arbetsavtalskollektivavtalsbestammelser som géller forhandlingarna
samt av de avtal och rekommendationer som galler statistiksamarbetet.
’Palkkatilasto-opas’ ar en handledning for forhandlarna i anvandning-
en av I0ne- och arbetskraftsstatistiken.

7.1 Insamling och behandling av I6neuppgifter

Overenskommelser om utvecklandet av I6nesystemen traffas vanligen vid avtalsperiodens utgang i
samband med de férhandlingar om tjanste- och arbetskollektivavtal som fors mellan behériga férhand-
lingsparter. |1 en forhandlingssituation ar det fraga om den pagaende process som foljer ett férhand-
lingsforfarande. Hur de personuppgifter som behandlas i detta sammanhang omfattas av offentlighets-
lagens tillampningsomrade bestams enligt 5 § i offentlighetslagen.

Déaremot &r t.ex. behandlingen av meningsskiljaktigheter i samband med l0nesystemavtalet eller
granskning av andra fragor i anslutning till tillampningen av systemet under pagaende avtalsperiod inte
sadana forhandlingssituationer som avses har. Behandlingen av uppgifter i anslutning till dessa andra
situationer behandlas narmare under punkt 8.

Enligt 26 § i lagen om statens tjanstekollektivavtal har statens forhandlingsmyndighet (finansministe-
riet) utan hinder av sekretesshestammelserna ratt att av ambetsverk och inrattningar bl.a. fa uppgifter
och utredningar om tjansteménnens anstallningsvillkor och uppgifter och utredningar som behovs for
tjanstekollektivavtalsverksamheten, tryggandet av arbetsfreden och skotseln av Ovriga uppgifter som
ankommer pa statens forhandlingsmyndighet. Forvaltningsomradets forhandlingsmyndighet har sam-
ma ratt till den del det &r nodvéndigt for att den skall kunna skota de arbetsgivaruppgifter som med
stod av tjanstekollektivlagen hor till den.

Till den del som det & motiverat och nédvandigt att samla in och behandla personuppgifter, utgor
uppgifterna ett personregister som inréttas for forhandlingsmyndighetens bruk. Behandlingen av dessa
personuppgifter sker for ett sjalvstandigt andamal som ansluter till genomférandet av forhandlings-
verksamheten. Rétten att behandla personuppgifterna beddéms enligt personuppgiftslagens 8 och 12 §
samt 6, 7, 15 och 16 §, och med beaktande av det relevanskrav som det foreskrivs om i personuppgifts-
lagens 9 8. Registeransvarig enligt personuppgiftslagen ar statens eller det ifragavarande forvaltnings-
omradets forhandlingsmyndighet.

Vid férhandlingarna har en person som representerar en organisation, t.ex. fértroendemannen, ratt att
anvanda uppgifterna om de medlemmar som omfattas av det avtal som férhandlingen géller i den om-
fattning som hans eller hennes uppdrag forutsatter. Hos en organisation som ar férhandlingspart kan i
sadana fall ocksa bildas ett separat personregister 6ver medlemmar.

Forhandlingsparterna skall i enlighet med 10 8 i personuppgiftslagen gora en registerbeskrivning over
sina personregister. Statens forhandlingsmyndighet ar dessutom i enlighet med 18 8 i offentlighetsla-
gen skyldig att uppréatta beskrivningar dver datasystemet om uppgifterna behandlas med automatisk
databehandling.
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7.2 Utlamnande av l16neuppgifter i en férhandlingssituation

Forhandlingsmyndighetens ratt att 1amna ut offentliga personuppgifter till en fértroendeman under
pagaende forhandlingar kan granskas utgaende fran 16 § 3 mom. i offentlighetslagen: offentliga per-
sonuppgifter kan ldamnas ut endast om mottagaren enligt personuppgiftslagen har rétt att behandla dem.
Fortroendemannens rétt att behandla tjanstemans och arbetstagares personuppgifter kan endast grunda
sig pa de bestammelser som dverenskommits i tjanste- och arbetskollektivavtalet.

| vilken utstrackning det ar noédvandigt att under pagaende foérhandlingar réja identiteten pa de tjanste-
méan och arbetstagare som kommer att omfattas av avtalen for férhandlingsparterna, skall granskas
bade utgaende fran de bestammelser och foreskrifter som géller avtalssystemen och offentlighetslagens
bestammelser.

| de tjanste- och arbetskollektivavtal som géller statens I6nesystem ingdr oftast en formulering fran det
s.k. modellavtalet om tillgangen till information och statistiksamarbetet:

... Avtalsparterna och huvudfortroendemannen samt de dvriga fortroendeménnen inom
det egna verksamhetsomradet eller den egna arbetsplatsen har ratt att arligen och i sam-
band med de faser under inforandet av det nya systemet och Gvergangsperioden som av-
ses i § 7 samt fore I6neférhandlingarna konfidentiellt fa information om krav- och presta-
tionsnivaer for personalen inom detta avtals tillimpningsomrade samt statistikinforma-
tion om personalens sammanlagda 16n och dess utveckling enligt kravniva, personal-
grupp, utbildningsniva och kaon.

En fortroendeman har dessutom i de fall och under de forutsattningar som avses i 2 mom.
ratt att fa information om uppgiftsbeskrivningar, bedémningen av svarighetsgrad och
kravniva samt den sammanlagda l6nen specificerad i I6nefaktorer och deras grunder for
de personers del som han eller hon foretréader. Information om den individuella 16nede-
lens grunder far dock ges endast under forutsattning att personen i fraga genom en indi-
vidualiserad fullmakt gett sitt samtycke till det. ...”

Utgangspunkt och mal for statistiksamarbetet i anslutning till underhallet, uppféljningen och utveck-
landet av statens l6nesystem ar att forbattra fortroendet och 6ppenheten i forhandlings- och avtalsverk-
samheten pa lokal niva samt att framja utnyttjandet av tillforlitlig och enhetlig statistik i detta sam-
manhang. Vid avtalsférhandlingar skall ett fungerande statistiksamarbete och tillgangen pa informa-
tion sékerstallas. Léner och dvriga anstallningsvillkor skall grunda sig pa riktig och tillforlitlig statistik
och kdnnedom om de statistiska uppgifternas grunder.

Sekretessbelagda personuppgifter, t.ex. de individuella poédngen fér bedémningen av arbetsprestatio-
nen, far inte lamnas ut till fortroendeman som ar forhandlingsparter utan ifragavarande tjanstemans
eller arbetstagares samtycke.

| fraga om tystnadsplikt for tjansteman galler det som sarskilt foreskrivs om detta i bl.a. offentlighets-
lagen. Enligt offentlighetslagen galler tystnadsplikten alla som ar verksamma vid en myndighet, dvs.
ocksa alla som é&r anstéllda i arbetsavtalsforhallande. Om utomstaende personer, t.ex. organisationers
anstéllda i huvudsyssla och konsulter i deltar i forhandlingarna vid ett dambetsverk, skall de férbinda
sig att inte till andra lamna ut den sekretessbelagda information som de fatt fran ambetsverket. De om-
fattas naturligtvis ocksa av bestammelsen om tystnadsplikt i personuppgiftslagens 33 8.

En myndighet som &r férhandlingspart skall i egenskap av registeransvarig informera de foretradare
for olika organisationer som har tillgang till uppgifter i fragor som géller behandlingen och skyddet av
personuppgifter.
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7.3 Behandlingen av l6neuppgifter efter avslutade férhandlingar

Forhandlingsmyndigheten kan lagra och bevara uppgifterna i det register som bildats, med beaktande
av vad som foreskrivs om forvaring och forvaringstid samt forstoring i 34 § i personuppgiftslagen och
i eventuella speciallagar. | fraga om statliga myndigheter skall ocksa arkivlagens bestammelser iakttas.

Forhandlingsmyndigheten kan ocksa ur det personregister som bildats under forhandlingarna till varje
arbetsgivarmyndighet dverlamna de personuppgifter som behovs for 16nerdkning och andra uppgifter
vid skotseln av anstéllningsforhallandet. Syftet med ett personregister som bildats under forhandling-
arna ar att bestamma och faststélla I16ner, varfor 6verlamnandet av I6neuppgifterna kan anses stimma
overens med registrets ursprungliga anvandningsandamal.

8 FORTROENDEMANNENS TILLGANG TILL INFORMATION | ANDRA SITUATIONER
AN FORHANDLINGSSITUATIONER

Fortroendemannens uppgift ar att foretrada tjansteméan och arbetstagare
samt fackorganisationen, forutom i férhandlingssituationer, ocksa i fra-
gor som galler tolkningen och tillampningen av forfattningar och be-
stammelser samt i andra fragor som galler forhallandet mellan arbetsgi-
vare och tjansteman och arbetstagare. Till fortroendemannens uppgifter
hor ocksa att formedla information och meddelanden mellan arbetsgiva-
ren, organisationerna och de anstéallda.

Utlamnande av uppgifter till fortroendemannen i andra sammanhang an foérhandlingssituationer be-
stams enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Offentliga uppgifter som innehaller identifikationsupp-
gifter kan lamnas ut till fértroendemannen, om denne enligt personuppgiftslagen har rétt att samla in
och anvanda sadana uppgifter.

Liksom ovan har konstaterats har fortroendemannens ratt till information faststallts bl.a. i fortroende-
mannaavtal och i tjanste- och arbetskollektivavtal som géller I6nesystemen.

| sadana fall dar det rader oklarheter eller meningsskiljaktigheter i frdga om tillampningen enligt vad
som avses | avtalsbestdmmelserna om fértroendemannaverksamhet i statens allmanna tjanste- och ar-
betskollektivavtal, skall fortroendemannen fa tillgang till all information som inverkar pa utredningen
av dessa fragor. Ocksa i dessa fall forutsatter utlamnande av uppgifter den beroérda personens sam-
tycke.

Tjanste- och arbetskollektivavtalen kan inte asidosatta de allmanna principer som anges i personupp-
giftslagen: relevanskravet, skyldigheten att skydda uppgifterna och omsorgsplikten.
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9 YTTERLIGARE INFORMATION

Information om statens tjanstemans och arbetstagares réttsliga stéllning och anstallningsvillkor finns
pa Statens arbetsmarknadsverks webbplats www.vm.fi.
Information om aktuella lagberedningsprojekt finns pa Justitieministeriet webbplats www.om.fi och i

Statens forfattningsdata (Finlex), dér ocksa den uppdaterade forfattningssamlingen finns tillganglig.

Material om behandlingen av personuppgifter finns pa dataombudsmannens byras webbplats
www.tietosuoja.fi.

Bl.a. i broschyren Fakta om dataskydd 10/1999 under rubriken *Om utldmnande av per-
sonuppgifter ur myndigheternas register’ behandlas forutsattningen for och forfaranden i
anslutning till utlamnandet av personuppgifter ur personregister i olika situationer utga-
ende fran personuppgiftslagen.
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