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STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM ORDNANDE AV STATSANSTALLDAS STALL-
NING VID ORGANISATIONSFORANDRINGAR

1 Inledning

Statsradet fattade den 23 mars 2006 ett principbeslut om ordnande av statsanstalldas
stéllning vid organisationsforandringar. Genom detta principbeslut revideras och pre-
ciseras innehallet i principbeslutet fran 2006.

Syftet med detta principbeslut &r att faststélla enhetliga forfaringssatt for organisa-
tionsférandringar inom statsforvaltningen och for tryggandet av personalens stéallning
samt att stddja hanterandet av forandringar och en hogklassig ledning.

De forfaringssatt som anges i principbeslutet fran 2006 ar fortfarande aktuella. Enligt
statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram av den 22 juni 2011 ersétts produkti-
vitetsprogrammet inom statsforvaltningen med ett effektivitets- och resultatprogram.
Genomforandet av de forandringar som beslutades under féregaende regeringsperiod
fortgar aven under den pagaende regeringsperioden, om inte nya beslut fattas. Ge-
nomforandet av besluten om att utlokalisera funktioner fortgar likasa under aren
2012-2015 i enlighet med 6vergangsperioderna. Forfaringssatten enligt principbeslu-
tet fran 2006 har tillampats i stor utstrackning och med hjalp av dem har staten kun-
nat béra det 6vergripande ansvaret for sin personal. Av dessa forfaringssatt har man
under de senaste fem aren fatt praktisk erfarenhet som har beaktats i innehallet i detta
principbeslut sa att statens Gvergripande ansvar ytterligare starks.

| fraga om skyldigheten att flytta for personalen vid foérsvarsmakten och gransbevak-
ningsvasendet galler vad som sérskilt bestdams om den.

2 Principer for ledning vid omstallningar

Vid organisationsférandringar inom statsforvaltningen ar den allmanna principen att
statens riktlinjer for personalledning iakttas och att personalens stéllning ordnas en-
ligt géllande lagstiftning. Bestammelser om statstjanstemans stallning finns i stats-
tjanstemannalagen och bestdmmelser om stéllningen for personal i arbetsavtalsfor-
hallande i arbetsavtalslagen. Bestammelser som ska tillampas vid omstallningar &r
t.ex. de bestaimmelser som géller nya anstallningsforhallanden, Gverforing av tjanster
och avslutande av anstéllningsforhallanden. Statstjanstemannalagen innehaller be-
stammelser om tjanstemans stallning vid férandringar som genomfors mellan &m-
betsverken och vid 6verlatelse av rorelse.

Foljande principer for personalledning ar centrala i samband med de férandringar
som genomfors aren 2012-2015:

1. Da staten rekryterar ny personal aren 2012-2015 inleds rekryteringsforfarandet
genom en utredning av om det inom statsforvaltningen finns personal som frigors till
foljd av omstéllningar. Ministerierna ansvarar inom sina forvaltningsomraden for att
utredningarna utfors.



Det ambetsverk som saken galler ska informera om en ledig uppgift genom statsfor-
valtningens interna tjanstearrangemangsfunktion innan uppgiften kan forklaras ledig.
Syftet med detta &r att till en uppgift som &r ledig finna en tjansteman eller arbetsta-
gare inom statsforvaltningen som pa grund av en pagaende omstallning vid sitt am-
betsverk har fatt ratt att séka uppgifter inom ramen for tjanstearrangemangsfunktio-
nen. Detta forfarande innebar att &mbetsverket i forsta hand intervjuar alla personer
som har anmélt intresse genom tjanstearrangemangsfunktionen och som uppfyller de
behorighetskrav och andra krav som galler den lediga uppgiften. Om det finns grun-
dad anledning &r en intervju &nda inte nédvandig.

Tjansten eller uppgiften forklaras ledig offentligt endast om det bland de intervjuade
personerna inte funnits ndgon som uppfyller kraven for uppgiften. Ambetsverket ar
skyldigt att i en promemoria motivera bedémningen av de intervjuade personerna
och orsakerna till att man eventuellt avstatt fran intervjuer. Ambetsverket underrattar
dem som anmalt intresse for uppgiften om sitt beslut.

2. Tryggandet av kontinuiteten i anstallningsférhallanden hos staten framjas av att
personalen ar beredd att flytta till en ny enhet eller nya uppgifter inom sin egen pend-
lingsregion i enlighet med arbets- och naringsforvaltningens bestdmmelser och prax-
is.

Arbetsgivaren ska ange de personer som berérs av den kommande férandringen. Ar-
betsgivaren ser till att dessa personer far tilltrade till och ratt att soka de uppgifter
som inom ramen for tjanstearrangemangsfunktionen har anmalts inom statsforvalt-
ningen. Varje person som har fétt dessa rattigheter ska folja med lediga uppgifter
som anmalts genom statsforvaltningens tjanstearrangemangsfunktion och anmala in-
tresse for uppgifter som motsvarar den egna yrkesskickligheten och som finns inom
den egna pendlingsregionen. Detta ska sa langt det &r mojligt géras dagligen. Perso-
nen i frga ska atminstone folja med lediga uppgifter som har anmalts pa webbplat-
serna valtiolle.fi och mol.fi. Arbetsgivaren stoder en omplacering av anstallda till nya
uppgifter. Det d&mbetsverk som &r arbetsgivare tar vid dimensioneringen av en per-
sons arbetsuppgifter hansyn till den tid som behdvs for arbetssokande.

3. | samband med organisationsférandringar ska inom den organisation dar férand-
ringen forbereds utses en ledare som ansvarar for genomforandet av den vid verk-
samhetsenheten. Hur val férandringen har utfallit utvarderas som en del av ledarens
resultatansvar.

Vid ministerierna och &mbetsverken finns det personalsamordnare med tillrackliga
befogenheter och handlingsmojligheter som har till uppgift att stédja genomférandet
av forandringar och omplaceringen av personal till nya uppgifter.

3 Enhetliga forfaringssatt
3.1 Personalens stéllning vid interna forandringar inom statsforvaltningen

| fraga om personalarrangemang vid interna organisationsférandringar inom statsfor-
valtningen iakttas aren 20122015 de forfaringssatt som anges nedan. Syftet med
dem &r att stodja en omplacering i arbetslivet och i framsta hand inom statsforvalt-
ningen, nér det galler anstallda som berdrs av omstallningar. Omplaceringen framjas



av att personalen ar redo for forandringar och forflyttning till en ny enhet eller nya
arbetsuppgifter inom sin egen pendlingsregion. Dessutom ar det viktigt att trygga och
utoka den berdrda personalens kompetens sa att omplaceringen till nya uppgifter ut-
faller val.

Syftet med forfaringssatten ar ocksa att trygga att aldre personer halls kvar i arbetsli-
vet.

Da det galler att stodja personalen iakttas ett forfaringssétt i steg.

1. Den personal vid en verksamhetsenhet vars uppgifter férandringen galler och som
erbjuds uppgifter inom en ny organisation eller en organisation som 6verférs vergar
i tjanst hos denna organisation. Detta ar det primara malet.

2. Om en person inte flyttar forsoker man hitta likadana eller motsvarande uppgifter
vid den nuvarande verksamhetsenheten.

3. Om det inte finns sadana uppgifter att erbjuda, ges personen de hjalpmedel och
den vagledning som behdvs for att soka nytt arbete vid en annan verksamhetsenhet
inom statsférvaltningen inom samma pendlingsregion. Arbetsgivaren stéder genom
till buds staende stodatgarder personen i hans eller hennes forsok att hitta nytt arbete.

Det stod som syftar till att framja en omplacering upphor emellertid, om personen i
fraga fransager sig ett arbete med samma kravniva inom sin pendlingsregion.

Syftet med de forfaringssatt som faststalls i detta principbeslut &r att trygga kontinui-
teten i personalens anstallningsforhallanden vid forandringar. Statsradet har som mal
att uppsagningar pa ekonomiska och produktionsméssiga grunder ska kunna begran-
sas till ett sa litet antal anstallda som majligt genom iakttagande av de forfaringssatt

som namns i detta principbeslut.

Statsradets stravan ar att en person som berdrs av en omstéllning omplaceras till sa-
dana nya uppgifter som i fraga om svarighetsgrad, arbetets natur och avléning sa bra
som mojligt motsvarar personens uppgifter fore omstéllningen.

| egenskap av arbetsgivare stoder staten personalens aktivitet nar det galler att hitta
nytt arbete. Ambetsverket i fraga och det ministerium som styr ambetsverket ansva-
rar for genomfdrandet av omstallningen. I synnerhet ministerierna ansvarar for om-
placeringen av personal inom sina egna forvaltningsomraden. Verksamhetsenheten
ansvarar for stodatgarderna, som ska syfta till att trygga kontinuiteten i verksamhe-
ten. De stodatgarder som star till forfogande omfattar bl.a. flyttning av tjanster, sam-
arbete mellan verksamhetsenheterna nar det géller tjanstearrangemang, omskolning,
tjanstledigheter, flexibla arbetstidsarrangemang, utnyttjande av datatekniken, incita-
ment fOr personalen att soka arbete hos andra arbetsgivare, erséattning vid uppsagning
och tillrackliga personresurser for att ordna stodatgarder.

Stodatgarderna paborijas i ett sa tidigt skede som majligt. Inom statsforvaltningen
ordnas handledning i omplacering innan en omstéllning genomfdrs. Syftet med hand-
ledningen &r att uppmuntra de anstéllda att hitta nytt arbete och gora det lattare for
dem att lyckas med detta.



3.2 Personalens stéallning vid dverlatelse av rorelse

Personalens stallning vid dverlatelse av rorelse bestams enligt statstjanstemannalagen
eller arbetsavtalslagen.

3.3 Personalens stallning i samband med andra organisationsférandringar

| andra situationer an sadana som avses i avsnitten 3.1 och 3.2, dar ett &mbetsverks
uppgifter overfors till en annan organisation, iakttas de ovanndmnda principerna nér
det géller att ordna personalens stallning.

4 Samarbete

I samband med organisationsforandringar ar det viktigt att samarbeta med dem som
har sadan sakkunskap som behdvs vid genomférandet av forandringar. Samarbets-
partner vid sadana forandringar som avses i detta principbeslut &r atminstone enheten
Statens personaltjanster och det natverk av personalsamordnare som enheten uppratt-
héller samt arbets- och néringsbyraernas arbetsgivartjanster.

Enheten Statens personaltjanster erbjuder sakkunnighjélp vid personalomstéliningar
vid ministerier, ambetsverk och inrattningar samt praktiska hjalpmedel som stod for
personalplanering och framjande av rorlighet. Det natverk av personalsamordnare
som enheten uppratthaller omfattar alla forvaltningsomraden och merparten av am-
betsverken.

Samarbetet med arbets- och naringsbyraerna erbjuder mojlighet att pa ett heltackande
satt utnyttja byraernas tjansteutbud. Arbets- och néringsbyran utser en kontaktperson
for varje omstallning pa begéran av det ministerium eller verk som ansvarar for ge-
nomfdrandet av omstallningen.

5 Samarbetsfofarande

Samarbetsforfarandet inleds i en sadan fas av planeringen och beredningen av aren-
det dér den véxelverkan som samarbetet syftar till kan genomféras i praktiken och
dar det finns realistiska mojligheter att paverka alternativen och sakforhallandena.
Avsikten med forfarandet ar att 6ka parternas kunskaper och samstammighet i fraga
om arendet och att framja mojligheterna att uppna samforstand.

Foretradare for personalen tas med i grupper som bereder och planerar férandringar
som inverkar pa personalens stéllning.

Under samarbetsforfarandet ska uppméarksamhet fastas vid att de parter deltar som
samarbetsarendet géller.

6 Tillampningsanvisningar

Finansministeriet utfardar anvisningar for tillampning av principbeslutet.



7 Principbeslut som upphdavs

Genom detta beslut upphavs statsradets principbeslut om ordnande av statsanstalldas
stéllning vid organisationsforandringar (FM 9/01/2006).



