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Personal- och forvaltningspolitiska avdelningen,
Stod for statsforvaltningens ledning

Ministerier och ambetsverk

Anvisning om utarbetande av ledningsavtal

Malet med regeringens spetsprojekt som géller ledandet &r att alla ministerier inom sina forvaltningsomra-
den i stor omfattning skulle ha tagit i bruk forvaltningsfornyande ledningsavtal for den hogsta ledningen ar
2017.

| denna anvisning beskrivs ledningsavtalsforfarandet for den hdgsta tjanstemannaledningen samt inne-
hallsomradena i ledningsavtalet. De har omarbetats utifran de forslag som har lagts fram av finansministe-
riets arbetsgrupp som utrett ledningsavtalsforfarandena (pa finska: ENLIGT OVERENSKOMMELSE —
Ledningsavtalsarbetsgruppens slutrapport, Finansministeriets publikation — 39/2016 pa finska). Finansmi-
nisteriets anvisning om utarbetande av ledningsavtal, "Ledningsavtalet som skapare av ledningspolicy for
statsforvaltningen och verksamhetsférutsattningar for ledningen” (1.2.2013), iakttas vid de ledningsavtal
som redan ingatts.

Med statens hdgsta tjanstemannaledning avses har féljande tjansteman som omfattas av 26 § i statstjans-
temannalagen: statssekreterare som kanslichef, kanslichefer, understatssekreterare, avdelningschefer vid
ministerierna och de chefer vid ministerierna som har motsvarande tjanstestallning som dessa pa det satt

som foreskrivs genom en forordning av statsradet samt de chefstjanster vid ambetsverken som foreskrivs

genom en férordning av statsradet.

Denna anvisning géaller statens hogsta tjanstemannaledning, utom kanslicheferna vid ministerierna.

Vid behov kan ledningsavtal enligt anvisningen ocksa ingds med andra personer som arbetar med led-
ningsuppgifter inom staten. Sadana tjansteman ar till exempel personer som lyder direkt under cheferna
vid &mbetsverken, direktorer som inte omfattas av ambetsverkens I6nesystem och vars ledningsansvar
utgdr en betydande del av befattningsbeskrivningen.

For kanslichefer vid ministerierna ges en separat anvisning om forfarandet varen 2017.

Ledningsavtalsforfarande

Ett ledningsavtal ingas i samband med att en person utses till en tjanst i den hdgsta ledningen i allménhet
for hela den period som uppdraget varar, i regel for fem ar. Avtalet uppréttas pa blanketten for ledningsav-
tal. Ledningsavtalet ar ett offentligt dokument med undantag for fragor som galler individuell utvardering
och eventuella andra sekretessbelagda fragor.

For att de effektmal som har stéllts upp for inforande av ledningsavtal ska kunna uppnas, kravs det i regel
att avtalsperioden ar tillrackligt lang. Inférandet av ledningsavtal under 2017 innebar att ledningsavtal in-
gas med en del av tjanstemannen i den hogsta ledningen mitt i uppdragsperioden, for den aterstaende
tiden av visstidsutnamningen. Om den aterstaende tiden ar kort kan man fran fall till fall préva om ett led-
ningsavtal ar nédvandigt i den aktuella situationen. Anvandningen av ledningsavtal ska prévas aven vid
kortfristiga tjansteforhallanden pa viss tid fran fall till fall.
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De ledningsavtal som redan har ingatts galler under avtalets giltighetstid. Ledningsavtal enligt denna an-
visning kan ocksa ingas for den aterstaende tiden av uthamningen om avtalsparterna anser att det ar
andamalsenligt.

Nar ledningsavtal ingas ar det relevant att avtalsparterna for en valfungerande dialog. Ledningsavtalsforfa-
randet tidsplaneras s att det utgér en andamalsenlig helhet med resultatavtalsforfarandet.

| ledningsdiskussioner, som fors mellan avtalsparterna senast fram till mitten av april varje ar, utvarderas
uppnaendet av resultatmalen och malen for ledandet och ledarskapet samt sambandet mellan dessa. Vid
behov ska ledningsavtalet preciseras. Ledningsdiskussioner fors alltid om det behdvs och dessutom ar det
mojligt att ordna till exempel halvarssamtal som fors regelbundet pa hostarna. Pa sa satt kan avtalsparter-
na fa aktuell lagesinformation aven under tiden mellan de arliga samtalen.

Innehallet i ledningsavtalet
Avtalsparter
Parterna i ledningsavtalet &r foljande:

- kanslichef och avdelningschef vid ministeriet
- kanslichef och chef for &mbetsverket som lyder under ministeriet.

Efter ministeriets provning kan understatssekreteraren, i stéllet for kanslichefen, inga ledningsavtal med
avdelningscheferna vid ministeriet.

Om ett ambetsverk har en styrelse eller en direktion som ingar resultatavtalen for ambetsverkets rékning,
eller om det till exempel &r en avdelningschef som i praktiken ingar ledningsavtalet med chefen for am-
betsverket, kan ledningsavtalet efter ministeriets prévning ingas mellan chefen for ambetsverket och sty-
relsen eller direktionen eller en understatssekreterare eller en avdelningschef vid det aktuella ministeriet, i
stéllet for en kanslichef.

Avtalsperiod
En person utses till tjansten i den hogsta ledningen for en visstidsperiod pa fem ar och ledningsavtalet in-
gas i regel for denna period.

Innehallsomraden i ledningsavtalet

Ledningsavtalet innefattar tre innehallsomraden for chefens verksamhet och ett avsnitt som galler chefens
personliga utveckling.

Malen och utvarderingsgrunderna for de olika innehallsomradena i ledningsavtalet faststalls sa att chefens
insats i uppnaendet av malen kan verifieras vid bedémningen av chefens framgang. | férsta hand bor man
anvanda befintliga tydliga, verifierbara och matbara indikatorer, till exempel VMBaro. Dessutom har man
anvant till exempel utredningar for intressentgrupper och enkater om kundtillfredsstéllelsen.

| fortsattningen granskar Finansministeriet hur de méatare som har faststallts fér de olika innehallsomra-
dena fungerar. Vid behov rekommenderar ministeriet anvandning av gemensamma maétare och vidareut-
vecklar matarna i syfte att 6ka jamforbarheten mellan olika ledningsavtal.

Nar malen stalls upp for innehallsomradena ska man sakerstalla att de inte ar 6verlappande.
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Gemensamma mal for ledandet inom statsforvaltningen

Dessa mal ar gemensamma for alla tjansteman i statens hogsta ledning. Finansministeriet faststéller dem
bade utifrin de gemensamma mal som regeringen har stéllt upp och utifrin andra gemensamma mal for
ledandet.

| ledningsdiskussionerna kartlaggs behoven av att utveckla de gemensamma malen for ledandet. Utifran
kartlaggningen valjs de mal som ur ministeriets eller férvaltningsomradets synvinkel ar relevanta, och de
utvecklingsatgarder som behovs for malen éverenskoms.

En del av mélen ar varaktiga, en del ska andras om verksamhetsmalen andras. Eventuella andringar gors
vid arliga ledningsdiskussioner genom att man vid behov preciserar ledningsavtalen.

Malsattningar for ledandet och verksamhetssatten i regeringsprogrammet:

- infora ledningsavtal
o inféra nya avtal med en ny modell efter att de nuvarande ledningsavtalen har [6pt ut

- utveckla arbetet i ledningsgrupperna
o kartlagga utvecklingsbehoven
o vidta utvecklingsatgarder vid behov

- bygga upp en kundorienterad offentlig férvaltning och frAmja digitaliseringen, till exempel
o starkande av kompetens
o fornya verksamhetsprocesser och tjanster
o utveckla och utnyttja informationssystemen.

Malsattning for 6vrig utveckling av ledandet:
- leda forandringar och fornyelser, till exempel
o forutse behovet av personalresurser samt strategisk planering av resurserna

o starka och flexibelt utnyttja personalens kompetens
o framja flexibla arbetsmodeller.

Centrala resultatmal

Ledningsavtalsforfarandet kombinerar utvecklingen av ledandet och resultatstyrningen. Ledningsavtalet &r
en del av organisationens styrprocess och det ska vara forenligt med A&mbetsverkets resultatavtal.

| ledningsavtalet inkluderas 1-3 resultatmal som &r centrala med tanke pa ledningen av ambetsverket, i en
sadan form som de anges i resultatavtalet. Vid val av resultatmal ska sarskild hansyn tas till att chefens
personliga insats i uppnaendet av malen kan visas vid bedémningen av chefens framgang.

For avdelningscheferna vid ministerierna inkluderas 1-3 resultatmal som &ar centrala for chefens avdelning,
pa motsvarande satt i chefens avtal.

Vid bedémningen av chefens framgang anvands de indikatorer som faststélls i resultatavtalet i den omfatt-
ning det ar mojligt.

Ledande och ledarskap

| ledningsavtalet faststalls pa vilket satt chefen ska framja och svara fér uppnaendet av resultatmalen och
utvecklingen av organisationen. Dessutom ska andra mal gallande verksamhetsutvecklingen och persona-
len ocksa faststallas for ledandet och ledarskapet.

Mal géllande personal ar till exempel foljande:
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- personalens arbetstillfredsstallelse, arbetsformaga, motivation och responsgivning
- séakerstélla tillgangen till personal och personalens kompetens
- organisera arbetena pa ett allmant plan och bygga upp en vélfungerande arbetsgemenskap.

Mal géllande verksamhetsutveckling ar till exempel féljande:
- utveckla verksamhetsprocesser
- forbattra resultatformagan i organisationen
- samarbeta med intressentgrupper och néatverka pa nationell och internationell niva
- starka det tvaradministrativa samarbetet.
Mal gallande utveckling av ledande och ledarskap ar till exempel foljande:
- professionell utvardering och responsgivning

- systematisk utbildning och annan utveckling av ledande
- arbetsgivaren stoder chefernas valbefinnande och framgang i uppgifterna.

Chefens personliga utveckling och anstallningsforhallande

| ledningsdiskussionerna behandlar avtalsparterna ocksa chefens utveckling som chef och fragor kring
chefens anstallningsforhallande. Mojliga diskussionsteman gallande dessa anges i den aktuella punkten i
blanketten for ledningsavtal. Vid behov kan diskussionen dokumenteras pa ett andamalsenligt sétt.

Avsnittet beaktas inte vid bedomning av chefens framgang och i en eventuell resultatbonus.

Utvardering av ledande samt responsgivning

| ledningsdiskussioner utvarderas arligen uppnaendet av de mal som faststalls i ledningsavtalet, och che-
fens framgang. For chefen ar det ocksa viktigt att fa respons pa utfort arbete.

Under 2017 bereder Finansministeriet en utvarderingsblankett for avtal som ingas enligt den nya lednings-
avtalsmodellen. For ledningsavtal som har ingatts enligt den gamla modellen anvands den tidigare blan-
kettmodellen for utvardering av chefens framgangsrikhet. Utvarderingen av chefens framgang 2017 gors
under varen 2018.

Resultatpremiesystemet for statens hdgsta tjanstemannaledning etablerades genom Finansministeriets
beslut den 10 november 2009 (VM 005:00/2005) och systemet galler fran och med den 1 januari 2010.
For narvarande innefattar ledningsavtalen dock inte majlighet till resultatpremie. Pa grund av statsekono-
min beslutade Finansministeriet den 25 juni 2015 utifrdn beslutet ovan att resultatpremier inte betalas till
den hogsta tjanstemannaledningen under den nuvarande regeringsperioden.

Ledningsavtal 2017 och framdver
Vid behov vidareutvecklas ledningsavtalsférfarandet och innehallet i avtalen. For detta arbete bes ministe-

rierna skicka nya ledningsavtal enligt denna anvisning fore slutet av 2017 till e-postadressen
johtamissopimukset@vm.fi.

Arbetsgruppen som utrett statens ledningsavtalsforfaranden har foreslagit att férfarandet for utvardering av
ledningsavtal ocksa vidareutvecklas om det behovs. For detta arbete ska utvarderingar av chefens fram-
gang 2017, bade for gamla avtal och for avtal enligt denna anvisning, lamnas till Finansministeriet varen
2018 (mer information om inlamnande av uppgifter samt uppgift om e-postadressen lamnas senare).
Dessa sekretessbelagda uppgifter anvands endast i ovan ndmnda utvecklingsarbete och lamnas inte ut.
Utvarderingar for 2016 behover inte skickas till Finansministeriet.
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Vid behov preciserar Finansministeriet denna anvisning utifran det utvecklingsarbete som utfors i borjan av
2018. Utgangspunkten ar att nya och preciserade ledningsavtal samt utvarderingar for féregaende ar
framover lamnas till Finansministeriet fram till mitten av april varje ar.

Avdelningschef
statens arbetsmarknadsdirektor Juha Sarkio

konsultativ tjansteman Riitta Back

Bilaga Blankett fér ledningsavtal



