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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS VALTION HENKILOSTON ASEMAN JAR-
JESTAMISESTA ORGANISAATION MUUTOSTILANTEISSA

1 Johdanto

Valtioneuvosto teki 23.3.2006 periaatepaatoksen valtion henkildston aseman jarjes-
tdmisesta organisaation muutostilanteissa. Talla periaatepaatokselld uudistetaan vuo-
den 2006 periaatepaatoksen siséltd, jota on eréiltd kohdin tarkennettu.

Taman periaatepaatdksen tarkoituksena on vahvistaa yhtendiset toimintatavat valti-
onhallinnon organisaatioiden muutostilanteisiin ja henkiloston aseman turvaamiseen
ja tukea muutosten hallintaa ja laadukasta johtamista.

Vuoden 2006 periaatepaatoksessé esitetyt toimintatavat ovat edelleen ajankohtaisia.
Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman 22.6.2011 mukaan valtionhallinnon
tuottavuusohjelma korvataan vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmalla. Edellisella
hallituskaudella paatettyjen muutosten toteutukset jatkuvat kuluvallakin hallituskau-
della, jollei uusia paatoksia tehdd. Myos toimintojen alueellistamista koskevien péa-
tosten toimeenpano jatkuu siirtymakausien mukaisesti vuosina 2012-2015. Vuoden
2006 periaatepdatoksen mukaiset toimintatavat ovat olleet laajasti k&ytossa ja niiden
avulla valtio on voinut kantaa kokonaisvastuuta henkil6stdstaan. Toimintatavoista on
kuluneen viiden vuoden aikana saatu kaytdnnon kokemuksia, jotka on otettu huomi-
oon tdmén periaatepéatoksen sisalldssa siten, ettd valtion kokonaisvastuuta edelleen
vahvistetaan.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen henkildston siirtymisvelvollisuudesta on
voimassa, mitd siitd on erikseen séadetty.

2 Johtamisen periaatteet muutostilanteissa

Yleisend periaatteena on, ettd valtionhallinnon organisaation muutostilanteissa nou-
datetaan valtion henkildst6johtamisen linjauksia ja henkildston asema jérjestetdan
voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti. Valtion virkamiesten asemasta sdédetaan
valtion virkamieslaissa ja tydsopimussuhteisen henkildstén asemasta tydsopimuslais-
sa. Muutostilanteissa sovellettavia sdédnnoksia ovat esimerkiksi palvelussuhteeseen
ottamista, virkojen siirtdmista ja palvelussuhteen paattamista koskevat saannokset.
Valtion virkamieslakiin on siséllytetty sdéannokset virkamiesten asemasta virastojen
valisissd muutoksissa ja liikkeenluovutuksessa.

Seuraavat henkilostojohtamisen periaatteet ovat keskeisid vuosina 2012-2015 toteu-
tettavissa muutoksissa:

1. Kun valtiolle rekrytoidaan uutta henkilostda vuosina 2012—-2015, henkiléston va-
lintatilanteet k&ynnistetddn selvittdmall, onko valtionhallinnossa tarjolla muutos-
ten vuoksi vapautuvaa henkilostdd. Ministerididen vastuulla on huolehtia hallin-
nonaloillaan siita, etta selvitykset tehdaan.



Asianomaisen viraston vastuulla on ilmoittaa avoinna olevasta tehtavasta valti-
onhallinnon siséisessa virkajarjestelytoiminnossa ennen kuin hakuilmoitus voi-
daan julkaista. Tavoitteena on 10yt44 avoimena olevaan tehtavéaan valtionhallin-
non virkamies tai tyontekija, joka on virastossaan vireilla olevan muutoksen
vuoksi saanut oikeudet virkajarjestelytehtavien etsimista varten. Tah&dn menette-
lyyn kuuluu se, etta virasto ensisijaisesti haastattelee kaikki virkajarjestelyn kaut-
ta ilmoittautuneet henkil6t, jotka tayttavat avoimeksi ilmoitetun tehtévén kelpoi-
suus- ja muut vaatimukset. Perustellusta syysta haastattelu ei kuitenkaan ole vélt-
tamaton.

Virka tai tehtdvéa ilmoitetaan julkisesti haettavaksi vain siina tapauksessa, ettéa
haastatelluista ei ole 16ytynyt tehtdvan vaatimukset tayttdvaa henkil6d. Viraston
vastuulla on laatia muistio perusteluista, joista kdy selville haastateltujen arviointi
ja haastattelematta jattdmisen syyt. Virasto antaa tehtavaan ilmoittautuneille tie-
don ratkaisustaan.

2. Palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamista valtiolla edesauttaa, ettd henkilsto on
valmis siirtymaan uuteen yksikkdon tai uusiin tehtéviin omalla tyéssakayntialu-
eellaan ty06- ja elinkeinohallinnon s&&nndsten ja kdytantdjen mukaisesti.

Ty0Onantajan tehtdavana on nimeté ne henkil6t, joita tuleva muutos koskee. Tyon-
antaja jarjestaa néille henkil6ille oikeudet valtionhallinnon sisélld ilmoitettavien
virkajarjestelytehtavien katseluun ja niihin hakeutumiseen. Jokaisen henkilén, jo-
ka on saanut nd&mé oikeudet, vastuulla on seurata valtionhallinnon virkajérjestely-
toiminnossa ilmoitettuja avoimia tehtévia ja ilmoittautua omaa ammattitaitoaan
vastaaviin tehtaviin omalla tyossakayntialueella. T&ma tulisi tehdd mahdollisuuk-
sien mukaan paivittdin. Liséksi henkilén omalla vastuulla on seurata vahintééan
valtiolle.fi ja mol.fi -sivustoilla ilmoitettuja avoimia tehtévid. Tyonantaja tukee
henkildston sijoittumista uusiin tehtdviin. Tydnantajavirasto ottaa huomioon
tyonhakuun tarvittavan ajan henkilon tyotehtévien mitoituksessa.

3. Organisaation muutostilanteessa nimetddn muutosta valmistelevassa organisaati-
ossa johtaja, joka vastaa muutoksen toteutuksesta toimintayksikdsséd. Muutoksen
onnistuneisuutta arvioidaan osana johtajan tulosvastuuta.

Ministeritissé ja virastoissa on riittavat toimivaltuudet ja toimintamahdollisuudet
omaavia henkiléstokoordinaattoreita, joiden tehtdvana on tukea muutosten toteut-
tamista ja henkil0ston sijoittumista uusiin tehtéviin.

3 Yhtenaiset toimintatavat
3.1 Henkildston asema valtionhallinnon sisaisissd muutoksissa

Valtionhallinnon sisdisten organisaatiomuutosten henkilostdjarjestelyissa noudate-
taan vuosina 2012-2015 seuraavia toimintatapoja. Niiden tarkoituksena on tukea
muutoksen kohteena olevan henkildston sijoittumista tydeldmaén ja ensisijaisesti val-
tionhallintoon. Sijoittumista edesauttaa, etta henkildstolla on valmius muutoksiin ja
siirtymiseen uuteen yksikkdon tai uusiin tydtehtdaviin omalla tydssakéyntialueella.
Liséksi on tarke&a varmistaa ja laajentaa muutoksen kohteena olevan henkiloston
osaamista niin, etta sijoittuminen uusiin tehtdviin onnistuu.



Toimintatavoilla pyritddn turvaamaan myos ikdéntyneen henkildston pysyminen
ty0ssa.

Henkiloston tukemisessa noudatetaan asteittaista toimintatapaa.

1. Se toimintayksikon palveluksessa oleva henkil6std, jonka tehtdvia muutos koskee
ja jolle on tarjottavissa tehtaviéd uudessa tai siirtyvassa organisaatiossa, siirtyy
tdman organisaation palvelukseen. Tdma on ensisijainen tavoite.

2. Jos henkild ei siirry, hanelle pyritdan 10ytdmaan samanlaisia tai vastaavia tehtavia
nykyisessa toimintayksikossa.

3. Jollei niit4 ole tarjottavissa, henkil6lle annetaan tarvittavat vélineet ja opastus uu-
den tydpaikan etsimiseen valtionhallinnon muusta toimintayksikosta samalla
tyossakayntialueella. Tyfnantaja tukee uuden tyOpaikan saamista kdytettavissaan
olevin tukitoimin.

Sijoittumista edistavé tukeminen paattyy kuitenkin, jos henkild kieltdytyy vastaanot-
tamasta tarjottua, vaativuudeltaan vastaavaa tyota omalla tydsséakayntialueellaan.

Tassa periaatepadtoksessa madriteltyjen toimintatapojen tarkoituksena on turvata
henkildston palvelussuhteiden jatkuvuus muutostilanteissa. Valtioneuvoston tavoit-
teena on, etté taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tapahtuvat irtisanomiset
voidaan rajoittaa koskemaan mahdollisimman pienta henkilémaaraa tassa periaate-
paatoksessd mainittuja toimintatapoja noudattaen.

Valtioneuvosto pyrkii siihen, ettd muutoksen kohteena oleva henkildsto sijoittuu sel-
laisiin uusiin tehtéviin, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin vaativuudeltaan, tyon
luonteeltaan ja palkkaukseltaan henkilon tehtévia ennen muutosta.

Valtio tukee tydnantajana henkiloston aktiivisuutta uuden tyopaikan 16ytadmiseen.
Vastuu muutoksen toteuttamisesta on asianomaisella virastolla ja sitd ohjaavalla mi-
nisteriolla. Erityisesti ministeriolld on henkiloston sijoittamisvastuu omalla hallin-
nonalallaan. Tukitoimenpiteet ovat toimintayksikdn vastuulla, ja niiden tarkoituksena
on turvata toiminnan jatkuvuus. Kéytettavissa oleviin tukitoimiin kuuluvat muun
muassa virkasiirrot, toimintayksikoiden valinen yhteistyd virkajarjestelyissa, uudel-
leen kouluttaminen, virkavapaus, joustavat tyGaikajérjestelyt, tietotekniikan hyddyn-
tdminen, kannustimet henkilston hakeutumiseen muiden tyénantajien palvelukseen,
irtisanoutumiskorvaus ja riittavat henkiloresurssit tukitoimien jarjestamiseen.

Tukitoimet kdynnistetdan niin aikaisin kuin mahdollista. Valtionhallinnossa jarjeste-
td&n uudelleensijoitusvalmennusta, jota annetaan ennen muutoksen toteutumista.
Valmennuksen tarkoituksena on kannustaa henkildstod uuden tydn I6ytdmiseen ja
helpottaa sellaisen saantia.

3.2 Henkildston asema litkkeenluovutuksessa

Henkiloston asema liikkeenluovutustilanteissa méaraytyy valtion virkamieslain tai
tydsopimuslain saannosten mukaan.



3.3 Henkildston asema muiden organisaatiomuutosten yhteydessa

Muissa kuin edella kohdissa 3.1 ja 3.2 tarkoitetuissa tilanteissa, joissa viraston tehta-
vid siirretddn toiselle organisaatiolle, henkildston aseman jarjestdmisessé otetaan
huomioon edelld mainitut periaatteet.

4 Yhteistyotahot

Organisaation muutostilanteessa on tarkeda tehda yhteisty6té niiden tahojen kanssa,
joissa on muutosten toteuttamiseen liittyvaa asiantuntemusta. T&ssé periaatepaatok-
sessa mainituissa muutoksissa yhteistydtahoja ovat ainakin Valtion henkiléstopalve-
lut -yksikko ja sen yllapitdma henkildstokoordinaattoriverkosto seké tyo- ja elinkei-
notoimistojen tydnantajapalvelut.

Valtion henkilostopalvelut -yksikko tarjoaa asiantuntijapalveluja ministerididen, vi-
rastojen ja laitosten henkilostomuutoksiin seka kaytannon tyovélineita henkilosto-
suunnittelun tueksi ja liikkkuvuuden edistamiseksi. Sen yllapitama henkildstokoor-
dinaattoriverkosto kattaa kaikki hallinnonalat ja valtaosan virastoista.

Yhteisty0 tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa tarjoaa mahdollisuuden hyodyntaa katta-
vasti niiden palveluvalikoimaa. Tyo- ja elinkeinotoimisto nimeéda kuhunkin muutosti-
lanteeseen yhdyshenkilén muutoksen toteutuksesta vastaavan ministerion tai viraston
pyynnosté.

5 Yhteistoiminta

Yhteistoiminta aloitetaan asian sellaisessa suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa, jossa
yhteistoiminnan tarkoituksena oleva vuorovaikutus sek& vaihtoehtoihin ja asiaan vai-
kuttaminen voi my6s kaytdnnodssa toteutua. Menettelyn tarkoituksena on lisata osa-
puolten tietoja sekd yhtenevia kasityksia asiasta ja edistdd yhteisymmarrykseen paa-
sya.

Henkildston edustajat otetaan mukaan henkildston asemaan vaikuttavien muutosten
valmistelu- ja suunnitteluryhmiin.

Y hteistoimintamenettelyssé on kiinnitettava huomiota siihen, ettd mukana ovat ne
tahot, joita yhteistoiminta-asia koskee.

6 Soveltamisohjeet
Valtiovarainministerit antaa periaatepaatoksen soveltamisohjeet.
7 Kumottavat periaatepaatokset

Paatoksella kumotaan valtioneuvoston periaatepaatds valtion henkildston aseman jar-
jestamisestd organisaation muutostilanteissa VM 9/01/2006.



