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1 PALKKATIEDOT TYONANTAJAN HENKILOREKISTEREISSA

Valtion palkkausjarjestelmien mukaan maaraytyvat palkka- ja arviointitie-
dot ovat virkamiesten ja tyontekijoiden palvelussuhteen hoitamiseksi kerat-
tavia ja tallennettavia tietoja. Ne kuuluvat kunkin tyénantajaviraston henki-
I6st6hallinnon rekisteriin.

1.1 Sovellettavat sédannokset ja maaraykset

Palkka- ja arviointitietojen késittelyyn sovelletaan henkil6tietolakia seka asiaa koskevia erityislakeja,
kuten lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) ja nimikirjalakia®, jotka saantelevat
palkkatietojen julkisuutta sekd henkil6tietojen luovuttamista viranomaisten henkilGtietorekistereista.
Lisé&ksi julkisuuslakiin ja henkil6tietolakiin sisaltyy muun muassa sadnnoksia asianosaisen tiedonsaan-
nista ja tiedon antamisessa noudatettavista maaréajoista seka henkilétunnusten kasittelysta.

Henkil6tietolain tarkoituksena on toteuttaa yksityiselamén suojaa ja muita yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksia henkil6tietoja kasiteltdessa seka edistdd hyvan tietojen-
késittelytavan kehittdmistd ja noudattamista. Henkilorekisteri on maéritelty henkil6tieto-
lain 3 §:ssd. Henkiléstohallinnon rekisteriin kuuluvat kaikki palvelussuhteen hoidossa
syntyvét tiedot, joiden perusteella henkild voidaan tunnistaa. Né&ita ovat esimerkiksi hen-
kilon nimitys-, palkka-, vuosiloma- ja poissaolotiedot seka palkkausperusteiden arvioin-
tiin liittyvat tiedot. Tiedot kuuluvat henkildstohallinnon rekisteriin riippumatta siité, kasi-
telld&nko niitd atk:n avulla vai manuaalisesti. Palkkatiedot ovat siis yleensé osa henkil6-
tietolaissa tarkoitettua henkilorekisteria. Henkil6tietojen késittelyn, siis myds luovuttami-
sen yleisia edellytyksia koskevia sé&nnoksia siséltyy henkil6tietolain 2 lukuun. Lain 24
§8:554 on s&annds tyonantajan informointivelvollisuudesta.

Myaos esimerkiksi lakiin naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta sisaltyy palkkatietojen luovuttamista
koskevia saanndksid. Samoin huomioon on otettava mm. laki yksityisyyden suojasta ty6eldmassé, jo-
hon siséltyy paitsi sdannoksia tyontekijan henkilttietojen keradmisen yleisisté edellytyksista ja tyonan-
tajan tiedonantovelvollisuudesta my6s sadnnos siitd, ettd henkilttietojen kerddminen tydhon otettaessa
ja tydsuhteen aikana kuuluu yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa tarkoi-
tetun yhteistoimintamenettelyn piiriin. Hallintolaissa on sd&detty hyvén hallinnon perusteista ja hallin-
toasiassa noudatettavasta menettelysta.

Liséksi esimerkiksi palkkausta koskeviin virka- ja ty6ehtosopimuksiin siséltyy méarayksia palkka- ja
arviointitietojen kasittelysta.

1.2 Hyva tiedonhallintatapa

Viranomaisen hyvéé tiedonhallintatapaa koskee julkisuuslain 18 8. Viranomaisen tulee hyvan tiedon-
hallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi muun muassa huolehtia asiakirjojen ja tietojéarjestelmien
sek& niihin sisaltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kdytettavyydestd ja suojaamisesta seka
eheydesté ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista tekijoistd. Hyvé tiedonhallinta edellyttdad myos, etté
viranomaisen palveluksessa olevat tietdvat kasiteltdvien asioiden julkisuudesta, tietojen antamisessa
noudatettavasta menettelysté ja tehtdvajaosta. Esimerkiksi henkilttietolain 7 §:ss& sdénnelty kayttotar-
koitussidonnaisuus voi edellyttdd henkilttietojen suojaamista silloinkin, kun tiedot eivét ole salassa
pidettavia: kun henkil6tiedot on kerétty tiettyja méaériteltyja ja laillisia tarkoituksia varten, niité ei saa
my6hemmink&&n kasitelld ndiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Tyonantajan si-

! Nimikirjalaki on ehdotettu kumottavaksi. Toteutuessaan talla ei arvioida olevan vaikutusta palkkatietojen julkisuuteen ja
kasittelyyn.
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séiset ohjeet, valvonta ja seuranta ovat siten keskeisessa asemassa hyvén tiedonhallintatavan toteutuk-
sessa.

TyOnantajatoiminnan henkilostotietohanke Tahti uudistaa tyGnantajatoiminnassa tarvitta-
vaa henkilostévoimavarojen tiedonhallintaa. Kaikille valtion virastoille yhteinen tietojar-
jestelmd tukee suunnittelua, péatoksentekoa ja johtamista. Yhteinen jarjestelma tukee
myos osaltaan hyvan tiedonhallintatavan toteutusta virastoissa.

1.3 Valtion eri viranomaisten palkkatietojen yhdistaminen

Henkil6tietolain saanndsten perusteella jokaiselle valtion eri viranomaiselle muodostuu omasta henki-
l6stostaan henkilostohallinnon rekisteri, jonka yhtend osana on henkiloston palkkausta ja palkanmak-
sua koskeva osio (osarekisteri).

Eri viranomaisten henkildstohallinnon rekistereisté ei saa luovuttaa henkildtietoja muutoin kuin henki-
I6tietolain ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 § 3 momentin seka nimikirjalain
edellytyksin. Oikeus eri viranomaisten palkkaustietoja sisaltavien rekisterien yhdistdmiseen tai yhtei-
sen valtionhallinnon henkil6stod koskevan rekisterin perustamiseen voi perustua vain laissa olevaan
nimenomaiseen sadnnokseen.

2 PALKKATIETOJEN JULKISUUS

Julkisia palkkatietoja ovat muun muassa tiedot henkilon kokonaispalkasta
euroina, tehtavakohtaisesta palkanosasta euroina, henkildkohtaisesta pal-
kanosasta euroina, tehtdvan vaativuustasosta seka vaativuusarvioinnista
pisteytyksineen.

Valtion palkkausjarjestelmista sovitaan asianomaisten neuvotteluosapuolten valisissa virka- ja tyoehto-
sopimuksissa. Virka- ja tydehtosopimukset ja niihin siséltyvat tiedot ovat julkisia.

Palkkatietojen julkisuus maaraytyy julkisuuslain ja nimikirjalain mukaan. Nimikirjalain 7 §8:n 1 mo-
mentin mukaan muun muassa tiedot virkamiehelle ja tyontekijalle henkil6kohtaisen suorituksen perus-
teella tai muutoin henkilokohtaisesti maaraytyneestd palkan osasta tai vaativuusryhméa vastaavasta
palkasta taikka muusta mahdollisesta palkkauksen osasta seka palkan kokonaismaarasté ovat julkisia.
Saannos koskee vahvistettuja, palkanmaksun perusteena olevia palkkatietoja. Palkkatiedot ovat kui-
tenkin julkisia, vaikka niita ei olisi merkitty nimikirjaan.?

Virkamiesten henkil0kohtaisia tyosuorituksia koskeviin arviointitietoihin sovelletaan julkisuuslakia.
Lain 24 §:n 1 momentin 29 kohdan mukaan salassa pidettavid ovat muun muassa asiakirjat, jotka si-
saltavat tietoja palkkauksen perustetta varten tehdyistd arvioinneista, kuten esimiehen suorittama hen-
kilokohtaisen tydsuorituksen arviointi. Siten esimerkiksi henkilon tydsuoritusarvioinnin kokonaispis-
teet ja eri osa-alueiden pisteet ovat salassa pidettavié tietoja. Tallaisia salassa pidettévia tietoja ei saa
luovuttaa ulkopuolisille.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 18 kohdan mukaan asiakirjat, jotka siséltavat valtion tyémarkkina-
osapuolena tai tydriidan osapuolena laatimia tai saamia tietoja ovat salassa pidettdvid, jos tiedon anta-
minen niisté olisi vastoin valtion etua tyGnantajana.

% Tietojen luovuttamisen edellytyksista tarkemmin muun muassa kohdissa 3, 7 ja 8.
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Liséksi julkisuuslain 6 §:n mukaan keskenerdiset asiat eivat ole vield julkisia. Lain 5 8:n mukaan vi-
ranomaisen palveluksessa olevan tai toimeksiannosta toimivan tekeméat muistiinpanot tai luonnokset
eivét ole lain tarkoittamia asiakirjoja, joista voisi saada tietoja.

Julkisuuslain 9 8 2 momentin mukaan tiedon antaminen asiakirjasta, joka julkisuuslain 6
ja 7 8:n mukaan ei ole vield julkinen, on viranomaisen harkinnassa. Harkinnassa on otet-
tava huomioon, mitd julkisuuslain 17 §:ssd s&adetadn tiedonsaantioikeuksien huomioon
ottamisesta paatoksenteossa.

3 JULKISUUSLAIN JA HENKILOTIETOLAIN SAANNOKSET PALKKATIETOJEN AN-
TAMISESTA JA LUOVUTTAMISESTA

Julkisuuslaki ja henkilttietolaki ovat laheisessé yhteydessa toisiinsa. Tama
on erityisesti havaittavissa tilanteissa, joissa on kyse tietojen luovuttamises-
ta.

3.1 Sdannosten yhteensovittamisesta

Palkkatietoja luovutettaessa sovelletaan nimikirjalain liséksi julkisuuslakia ja henkil6tietolakia (nimi-
kirjalain 6 8, julkisuuslain 16 §:n 3 momentti). Lakien yhteensovittaminen saattaa aiheuttaa tulkintati-
lanteita, joita on pyritty selventdmaan tassa luvussa.

Jos palkkatieto sisdltyy viranomaisen asiakirjaan, tulee nimikirjalain lisdksi sovellettavaksi julkisuus-
lain s&annokset. Julkisuuslain 4 luvussa on sadnnokset tietojen antamisesta ja luovuttamisesta viran-
omaisen asiakirjoista.

Jos tietoja pyydetddn viranomaisen henkilGrekisteristd, on tietojen luovuttamisessa noudatettava jul-
Kisuuslain 16 § 3 momenttia seka liséksi tdydentavasti henkilttietolain eréitd sadnnoksia (mm. tarpeel-
lisuusvaatimus, suojaamisvelvollisuus).

Tietoja ei tarvitse antaa tai luovuttaa muista kuin olemassa olevista asiakirjoista tai rekistereista. Kyse-
lyjen vuoksi ei siis tarvitse tehda uusia selvityksia.

3.2 Tiedon pyytaminen

Julkisuuslain 13 §8:n 2 momentin mukaan pyynto saada tieto viranomaisen asiakirjan siséllosta on yksi-
16itava riittavasti, jotta tiedetddn mitd asiakirjoja pyyntd koskee. Toisaalta tiedon pyytdjaa on avustet-
tava yksiléimaan asiakirja, josta han haluaa tiedon. Pyytdjan ei padasaantoisesti tarvitse selvittdd henki-
I61lisyyttéén eika perustella pyyntoaan.

Pyydettdessa tietoja henkilorekisterista tiedon pyytdjan on erdissd tapauksissa ilmoitettava tietojen
kayttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat. N&ista
edellytyksistd tarkemmin jaljempéna kohdassa 3.4 Tietojen antamis- ja luovuttamistavat.
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3.3 Tiedon antava virasto

Julkisuuslain 14 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta p&atta se viranomainen,
jonka hallussa asiakirja on. Jos asiakirja on laadittu toimeksiantotehtdvan perusteella tai saatu sellaista
varten, tiedon antamisesta paattaa tehtdvan antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Esimerkiksi valtion palvelukeskukset toimivat toimeksiantotehtdvan perusteella, jolloin
palvelun tilaavan viraston toimeksiannon yhteydessé on tarked4 sopia paitsi tietojen siir-
tamisesta palvelukeskukseen, myods muusta tietojen késittelystd hyvan tiedonhallintata-
van mukaisesti. Myo6s toimeksiantotehtdvén antava viranomainen vastaa rekisterinhalti-
jana omalta osaltaan hyvan tiedonhallinnan toteutumisesta.

Lain 15 8:ssd on s&&detty mahdollisuudesta erdissa tapauksissa siirtda tiedonsaantia koskeva asia toi-
selle viranomaiselle.

Julkisuuslain 14 §:n 2 momentin mukaan tiedon asiakirjan sisallostd antaa se viranomaisen henkilos-
toon kuuluva, jolle tima tehtdvé on méaéaratty tai jolle se hdnen asemansa ja tehtavienséd vuoksi muuten
kuuluu.

HenkilGtietolain velvoitteet koskevat rekisterinhaltijaa eli sitd virastoa, jonka kayttda varten rekisteri
on perustettu ja jolla on oikeus ja valta paattaa rekisteristé ja siihen tallennettujen tietojen kasittelysta.
Vaikka rekisterinpito olisi toimeksiannon perusteella annettu muun viraston tai yrityksen tehtévaksi,
henkildrekisteriin tallennettujen tietojen antamisesta péattaa siis virasto, joka on rekisterdityjen henki-
I6iden tydnantaja.

Edelld mainitusta seuraa, ettd palkkatietoja antaa se virasto, jonka palveluksessa olevan henkil6n palk-
katietoa pyynt0 koskee. Virastoissa tulisi linjata, miké yksikko tai ketk& virkamiehet vastaavat tiedus-
teluihin ja antavat pyydettyjé tietoja.

3.4 Tietojen antamis- ja luovuttamistavat
Asiakirjan antamis- ja luovuttamistavoista on séadnnokset julkisuuslain 16 8:ssé.

Julkisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaan asiakirjan siséllgsta annetaan tieto suullisesti taikka antamal-
la asiakirja viranomaisen luona nahtavéksi ja jéljennettavéksi tai kuunneltavaksi tai antamalla siita
kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta siséllésta on annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynnon
noudattaminen asiakirjojen suuren maaran tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin verrat-
tavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle. T&mén padsadnnon mukaisesti mene-
tellddn yleensd my0s annettaessa tietoja palkkauksista. Kuitenkin, jos kopiota tai tulostetta tai tietoja
séhkoisessd muodossa pyydetadn henkildrekisteristd, tulee luovutuksen saajan tayttaa tiettyja jaljem-
péanda selostettuja edellytyksia.

Julkisuuslain 16 §:n 2 momentin mukaan tietojen antaminen julkisesta asiakirjasta sahkdisessa muo-
dossa riippuu erditd tapauksia lukuun ottamatta viranomaisen harkinnasta. Mikéali henkilorekisterin
tietoja annetaan sahkdisessa muodossa, luovuttamisedellytysten varmistamisen liséksi luovutettavien
henkil6tietojen suojaamisesta on huolehdittava henkil6tietolain 32 §:n mukaisesti.

3.5 Palkkatietojen luovuttaminen viranomaisen henkilorekisterista
Valtaosa virastojen palkkatiedoista siséltyy henkilorekistereihin, jolloin kopio tai tuloste niista tai tie-

dot s&hkdisessd muodossa annetaan julkisuuslain 16 8:n 3 momentin mukaisesti. Tdman sdannoksen
mukaan viranomaisen henkildrekisteristd saa antaa henkil6tietoja sisaltavan kopion tai tulosteen tai sen
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tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen séédetty, jos luovutuksen saajalla on hen-
Kilotietojen suojaa koskevien sd&nndsten mukaan oikeus tallettaa ja ké&yttad sellaisia henkil6tietoja.
Suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten henkil6tietoja saa kuitenkin luovuttaa
vain, jos niin erikseen saddetaan tai jos rekisteroity on antanut siithen suostumuksensa.

Edelld oleva sdannds koskee kaikkia henkilorekistereitd ja jo yhden henkilGtiedon tai suuremman tie-
tomaaran luovuttamista seké yhta tai useampaa henkil6d koskevien henkil6tietojen luovuttamista.

Henkil6rekisterista saa siis antaa palkkatietoja koskevan kopion tai tulosteen taikka tiedot sahkoisessa
muodossa, jos tiedon pyytéjéalla on oikeus kasitelld tietoja henkilGtietolain 8 8:n tai 12 -19 §:ss& séade-
tyn perusteella tai sen perusteella, ettd tiedon pyytdjan toiminta ja& henkil6tietolain 2 §:n 3-5 moment-
tien mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle. Tutkimus- ja tilastotarkoitusta varten keréttyjen henkil6-
tietojen luovutusta rajoittavat henkil6tietolain 14 § ja 15 §.

Viranomainen vastaa henkil6tietojen luovutuksen laillisuudesta. HenkilGtietojen pyytajalta voidaan
aina julkisuuslain 13 8 2 momentin mukaisesti pyytéa asianmukainen selvitys luovutettavaksi pyydet-
tavien henkildtietojen kayttotarkoituksesta sekd muista tietojen luovuttamisen edellytysten selvittdmi-
seksi tarpeellisista seikoista.

HenkilGtietolaki ei sen 2 8:n 3 momentin mukaan koske henkil6tietojen kasittelyd yksinomaan henki-
I6kohtaisiin tai niihin verrattaviin tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiin. Henkil6rekisterista saa siis
luovuttaa palkkatietoja yksityiselle henkildlle, joka pyytaa niitd yksityisiin tarkoituksiinsa. Pyyntoon
voidaan yleensé suostua, kun se koskee vain muutamien henkiliden tietoja. Mikéli tietoja pyydetaan
laajemmin, on syytd pyytéaé lisaselvitysta tietojen kéyttotarkoituksesta. Myos yksityiseen kayttotarkoi-
tukseen tietoja luovutettaessa tulee siten soveltuvin osin noudattaa henkil6tietolain yleisvelvoitteita,
kuten luovuttaa vain tarpeellisia tietoja.

HenkilOkohtaisesta tai siihen rinnastettavasta kéyttotarkoituksesta voidaan katsoa olevan
kysymys, jos viraston virkamies tai tyontekija (tai muu henkild) pyytéé luovutettavaksi
palkka- tai vaativuusarviointitietoja virastossa vastaavan tyyppisissé tehtavissa tydskente-
levien osalta esimerkiksi omaa palkkaustaan koskevan oikaisuvaatimuksen (valituksen)
tekemista varten. Mikéli tietoja pyydetédan laajemmin kuin yhtd tai muutamaa henkil6a
koskien (esimerkiksi koko viraston palkka- ja vaativuusarvioinnit), pyynto on syyta edel-
Iyttad tehtdvaksi kirjallisesti. Luovutettuja tietoja saa kéyttdd vain pyydettyyn tarkoituk-
seen, mika on syyté todeta myds asiaa koskevassa paatoksessa.

Kuten edell on todettu, myos yksityiseen kayttotarkoitukseen tietoja luovutettaessa tulee
varmistaa, ettd luovutus koskee vain kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja. Mui-
den henkildrekisteriin rekisterdityjen oikeuksia ei saa perusteettomasti loukata ja tietojen
luovuttamisessa ja luovuttamismenettelyissd on huomioitava tietojen suojaamisvaatimus.
Salassapitosdannoksia tulee noudattaa.

My®os henkil6tietojen késittely toimituksellisia tarkoituksia varten jaa osittain lain ulkopuolelle. Téasta
seuraa, etté julkisia palkkatietoja voidaan antaa tiedotusvalineen edustajalle esimerkiksi lehtijutun te-
kemista varten. Jos tietojen pyytéjéstd ja kayttotarkoituksesta on tdssa suhteessa epaselvyyttd, asiasta
on syytd pyytaa lisaselvitysta.

Muissa kuin edelld mainituissa tapauksissa tietojen pyytéjélla tulee siis olla henkil6tietolain 8 §:ssé tai
12 -19 §:ss& s&édetty peruste tietojen kerd&miselle. Lain 8 8:n mukaan tietoja voidaan késitelld muun
muassa rekisterdidyn yksiselitteisella suostumuksella tai jos tietojen kasittely perustuu lakiin. Esimer-
Kiksi yksityiselle yritykselle, joka pyytaa henkiltrekisterin palkkatietoja kilpailutarkoituksessa, ei tie-
toja anneta em. muodossa.
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Vaikka siis on kyse julkisista tiedoista, viraston on varmistettava edell& mainittujen luovuttamista kos-
kevien edellytysten olemassaolo ennen henkildrekisteriin talletettujen henkil6tietojen luovuttamista
kopiona, tulosteena tai sahkoisessa muodossa.

Viraston on ratkaisuaan varten tiedettavd vahintdan: kenelle tunnistetulle henkil6lle tai
organisaatiolle tietoja on tarkoitus luovuttaa, miké on tietojen kdyttotarkoitus, muut tieto-
jen luovuttamisten edellytysten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat seké& tarvittaessa tiedot
siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestadd. Jotta ndma seikat voidaan selvittaa, tie-
tojen pyytdjan on mieluiten Kirjallisesti ilmoitettava edell& mainitut tiedot ennen kuin tie-
dot voidaan luovuttaa hanelle.

Vain pyydettyyn tarkoitukseen tarpeellisia tietoja saa luovuttaa. Kaytannossa henkiléstohallinnonre-
Kisteristé tulisi voida tulostaa tai kopioida vain julkiset tiedot, seka erikseen esimerkiksi vaativuus-
luokkien tiedot ja siten ettei henkilén muita tietoja, esimerkiksi henkilétunnuksia luovuteta.

Edelld todetut periaatteet soveltuvat padosin myds viranomaisten valiseen tietojen luovuttamiseen.
Viranomaisten oikeus tietojen saantiin voi perustua myos erityislainsaadantoon, kuten esimerkiksi so-
siaalihuollon viranomaisten tietojensaantioikeus.

3.6 Tyonantajan oma-aloitteinen palkkatietojen julkaiseminen ja luovuttaminen

Lakiin yksityisyyden suojasta tydelamassa (759/2004) siséltyvéat sddnnokset tydnantajan oikeuksista ja
velvollisuuksista virkamiesten ja tyontekijoiden henkil6tietojen kasittelyssa. TyOnantajan oikeutta ka-
sitell& henkil6tietoja rajaa lakiin sisaltyva tarpeellisuusvaatimus — henkil6tietojen on liityttava virka-
tai tyosuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tyonantajan virkamiehelle tai
tyontekijalle tarjoamiin etuuksiin taikka tietotarve johtuu tyotehtévien erityisluonteesta.

Tyo6nantaja kerda virkamiesta tai tyontekijaa koskevat tiedot ensisijaisesti virkamiehelta tai tyontekijal-
t4 itseltddn. Padosin tiedot kerattdneen palvelussuhdetta solmittaessa ja niitd paivitetdan tarvittaessa.
Jos tydnantaja kerda henkildtietoja muualta kuin virkamieheltd tai tyontekijalta itseltdan, taltad on han-
Kittava suostumus tietojen kerd&miseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen, jos viranomainen luo-
vuttaa tietoja tydnantajalle muun muassa tdmén laissa séadetyn tehtdvan suorittamiseksi. Jos tietoja on
keratty muualta, tyonantajan on ilmoitettava tasté virkamiehelle tai tyOntekijalle ennen kuin niita kay-
tetddn virkamiesta tai tyontekija koskevassa paatoksenteossa.

Henkil6tietojen kerddminen tyohon otettaessa ja tydsuhteen aikana kuuluu yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn piiriin.

Hallintolaki sisélt4dd muun muassa saannokset viranomaisen hallintop&étosten tiedoksiantoa. Sen mu-
kaan viranomaisen on viipymatta annettava tieto paatoksistaan asianomaisille ja muulle tiedossa ole-
valle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua ja muutosta valittamalla. Julkisuuslain 6 §:n 3 momentissa
on saadetty viranomaiselle velvollisuus oma-aloitteisesti antaa tieto asiasta asianosaiselle jo ennen
asiakirjan julkiseksi tulemista.

Esimerkiksi tyonantajan henkilon palkkausta koskeva paatos tulee mahdollisuuksien mu-
kaan antaa tiedoksi asianosaiselle jo ennen kuin péatds on julkinen. On kuitenkin huo-
mattava, ettd asiakirjan julkiseksi tuloa ei ole sidottu siihen, ett4 vastaanottaja on saanut
siitd tiedon. Hyvéan hallintoon kuitenkin kuuluu, ettd asianomainen saa tiedon hénta
koskevasta paatoksesta suoraan viranomaiselta.
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Henkilorekisteriin sisdltyvien tietojen, kuten palkkatietojen, laittaminen viranomaisen kotisivuille on
henkilGtietojen sahkoistd luovuttamista, jossa julkisuuslain 16 § 3 momentin edellytykset tietojen luo-
vuttamisesta eivat tayty, esimerkiksi tietojen kéaytttarkoitusta ei talloin voida selvittaa. Siten tyénanta-
ja ei voi oma-aloitteisesti luovuttaa ja julkaista henkil6rekisteriin siséltyvia henkilotietoja internet- tai
intranet-sivuillaan ilman asianomaisen suostumusta.

4 VIRKAMIEHEN JA TYONTEKIJAN OIKEUS TARKASTAA REKISTERITIETO

Henkilotietolaissa on rekisterdidylle sdadetty oikeus salassapitosaannosten
estamatta saada tietdd, mita hanté koskevia tietoja henkilorekisteriin on
talletettu tai, ettei rekisterissa ole hanta koskevia tietoja.

Henkilon oikeudesta saada kirjallinen tieto palkkausjérjestelméstd tehdyn sopimuksen mukaisista
palkkaustekijoistadn ja niiden perusteista on kuvattu kohdassa 5.

Jokaisella on liséksi henkil6tietolain mukainen oikeus tarkastaa itseddn koskevat henkiltrekisterissa
olevat tiedot, ellei kysymys ole henkil6tietolaissa sdédetystd, tapauskohtaisesti harkittavasta epaamis-
perusteesta. Erds epaamisperuste on tilanne, jossa tiedon antamisesta voisi aiheutua vaaraa jonkun
muun oikeuksille. Tallainen epd&misperuste voi tulla harvemmin kysymykseen palkkatietojen osalta.
Pelkastaan tilastollisen tai tieteellisen tutkimuksen kéyttotarkoitukseen kerattaviin henkil6tietoihin ei
ole tarkastusoikeutta.

Tarkastusoikeus koskee kaikkia henkilorekisterin tietoja. HenkilGtietolain tarkastusoikeutta ja tiedon
oikaisua koskevia sdédnnoksiéd sovelletaan myds neuvotteluosapuolten sopimuksilla tai muutoin jarjes-
telman puitteissa vahvistettuihin palkan maaraytymis- ja madrittelytietoihin, mikali ne on tehty henki-
I6n tunnistetiedoin.

Virkamiehella ja tyontekijalla on siten oikeus henkil6tietolain sadnndsten mukaisesti pyynnosta tarkas-
taa palkkauksensa méarittelyssé kaytetyt ja sen perusteena olevat tiedot. Tarkastusoikeus koskee kaik-
kia vaativuusarvioinnin ja henkil6kohtaisen arvioinnin perusteena kaytettyja palkan méardytymisen
osatekijoitd. Kun arvioinnit tehddén tydonantajan (esimiehen) ja virkamiehen tai tyontekijan valisisséa
kehityskeskusteluissa, virkamies tai tyontekija saa yleensé jo tuolloin arviointitiedot k&yttéonsé ja voi
néin vahvistetut tiedot myos erikseen tarkistaa. Mutta jos ndin maariteltyja arviointitietoja voidaan
toimintayksikdissa kaytossé olevien toimintamallien mukaisesti vield tarkentaa, tiedot voidaan tarkis-
taa vasta siina vaiheessa, kun lopullinen p&atds asiasta on tehty. Tarkastusoikeutta ei ole keskenerdisiin
tai valmisteltavina oleviin palkkausasiakirjoihin ja henkilGtietoihin. Henkil6tietolaki ei kuitenkaan esté
tallaisten tietojen antamista. Paitsi arviointitiedon keskeneraisyyden merkitystd yleensd, tdssé yhtey-
dessd on myds arvioitava, voisiko tarkastusoikeuden kayttd jossakin késittelyn valmisteluvaiheessa
vaarantaa jonkun muun oikeusturvaa.

Tehtévén vaativuutta ja henkilokohtaista tydsuoritusta koskevat erimielisyydet kasitellaan asiaan kos-
kevien sopimusmaérdysten mukaisesti. Muutoin tiedon korjaamista koskevat vaatimukset késitelld&n
henkilGtietolain sddnndsten mukaisesti.
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5 VIRKAMIEHEN JA TYONTEKIJAN OIKEUS SAADA ASIANOSAISENA TIETOJA

Tietojensaantioikeus asianosaisena on hakijalla, valittajalla sek& muulla,
jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta asia valittdmasti koskee.

Palkkausjarjestelmista tehdyissa sopimuksissa on sovittu henkilon oikeudesta saada kirjallinen tieto
tehtdviensd vaativuuden ja henkilokohtaisen tyésuorituksensa arviointituloksista ja niiden perusteista
sekd tehtévakohtaisesta ja henkilokohtaisesta palkanosastaan samoin kuin muistakin palkkausjarjes-
telmasta tehdyn sopimuksen mukaisista palkkaustekijoistddn ja niiden perusteista. Néin ollen virka-
miehella tai tyontekijalla on aina mahdollista saada tieto siitd, miten h&nen palkkauksensa on maaray-
tynyt. My0s julkisuuslain 12 § sdéntelee jokaisen oikeutta saada tieto itsedan koskevasta asiakirjasta.

Julkisuuslain 11 §8:4dn siséltyvat sddnnokset asianosaisen oikeudesta saada tieto muunkin kuin julkisen
asiakirjan sisalloistd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa kasittelyyn. Tat& oikeutta ei kui-
tenkaan ole esimerkiksi ratkaisuehdotukseen ja niihin verrattavaan muuhun asian valmistelua varten
viranomaisen laatimaan asiakirjaan, ennen kuin asian kasittely on ko. viranomaisessa paattynyt.

Virkamiehen tai tyontekijén asianosaisasema saattaa ilmetd esimerkiksi tilanteessa, jossa
virkamies tai tyontekija on tehnyt valituksen (oikaisuvaatimuksen) tydantajan paattamisté
arvioinneista ja niiden perusteella méaraytyneesta palkasta.

Ennen tyOnantajan paatoksentekoa tehtdvan vaativuuden arvioinnit on kasitelty myds ar-
viointiryhmadssé, joka maarittelee kantansa niihin. Arviointiryhmdan kannanotto saattaa si-
séltdd myos muita virkamiehid tai tyontekijoitd koskevia tietoja, esimerkiksi vertailutie-
tona. Kyseessa voidaan katsoa olevan ty6antajalle ratkaisuehdotuksen perusteeksi laadit-
tu asiakirja. Nain ollen se tulee julkiseksi vasta, kun tydnantaja on tehnyt asiaa koskevan
paatoksen.

Henkilokohtainen suoritusarviointi, esimerkiksi siind annetut suorituspisteet, koskee ku-
takin yksittaista virkamiesté tai tyontekijad ja hanen henkilokohtaista tydssa suoriutumis-
taan. Néiden tietojen luovuttaminen toiselle, asianosaisena toimivalle virkamiehelle tai
tyontekijalle ei ole mahdollista ilman sen henkilén suostumusta, jota suoritusarviointi
koskee.

6 MAKSUN PERIMINEN
Julkisuuslain 34 8:n mukaan asiakirjan kopiosta seké tietojen antamisesta tulosteena esimerkiksi séh-
koisesti voidaan perid maksu siten kuin erikseen saddetddn. Maksun periminen maaraytyy sitd koske-

vien saannosten ja méaardysten mukaisesti.

Tarkastusoikeus on maksutonta kerran vuodessa toteutettuna. Maksuttomuus koskee myos tarkastusoi-
keuden nojalla annettavien asiakirjojen kopioita.
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7 PALKKATIEDOT NEUVOTTELUTILANTEESSA

Palkkausjarjestelmia koskevissa neuvotteluissa tulee varmistaa toimiva ti-
lastoyhteisty0 ja tietojen saanti. Neuvottelutilanteessa sopimusosapuolten
oikeutta tiedonsaantiin koskevat niista tehdyt virka- ja tydehtosopimusmaa-
raykset seka tilastoyhteistyota koskevat sopimukset ja suositukset. Palkkati-
lasto-opas opastaa neuvottelijoita palkka- ja tyévoimatilastojen kaytossa.

7.1 Palkkatietojen kerdaminen ja késittely

Palkkausjarjestelmien kehittdmisestd sovitaan yleisimmin sopimuskausien vaihteessa neuvoteltavissa
asianomaisten neuvotteluosapuolten vélisissd virka- ja tydehtosopimuksissa. Neuvottelutilanteessa
kysymys on keskeneréisestd, neuvottelumenettelyn mukaisesta prosessista. Téssa yhteydessa kéasitelta-
vien henkil6tietojen kuuluminen julkisuuslain soveltamisalan piiriin maaraytyy julkisuuslain 5 8§:n
perusteella.

Sen sijaan esimerkiksi palkkausjarjestelméasopimukseen liittyvien erimielisyyskysymyksen kasittely tai
muiden jarjestelmdn soveltamiseen liittyvien kysymysten tarkastelu sopimuskauden aikana eivét ole
tassd tarkoitettuja neuvottelutilanteita. Naihin muihin tilanteisiin liittyvasta tiedon késittelysta tarkem-
min kohdassa 8.

Valtion virkaehtosopimuslain 26 §:n mukaan valtion neuvotteluviranomaisella (valtiovarainministerio)
on salassapitosaannosten estamaéttd oikeus saada virastoilta ja laitoksilta muun muassa virkamiesten
palvelussuhteen ehtoja koskevat sekad virkaehtosopimustoimintaa, tydrauhan turvaamista ja muita val-
tion neuvotteluviranomaisen tehtavia varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Hallinnonalan neuvotte-
luviranomaisella on sama oikeus silta osin kuin on tarpeellista sille virkaehtosopimuslain nojalla kuu-
luvien tydantajatehtavien hoitamiseksi.

Siltd osin kun henkil6tietoja on perustellusti tarpeen ja valttamatonta kerété ja késitelld, kysymys on
neuvotteluviranomaisen kéayttod varten muodostuvasta henkilorekisteristd. Kyseisilla henkilotiedoilla
on itsendinen neuvottelutoiminnan lapiviemiseen liittyva kasittelytarkoitus. Oikeus henkil6tietojen
kasittelyyn arvioidaan henkil6tietolain 8 ja 12 §:n sekd 6, 7, 15 ja 16 §:ien perusteella ja huomioon
ottaen henkil6tietolain 9 8:ssd s&adetty tarpeellisuusvaatimus. HenkilGtietolain tarkoittama rekisterin-
pit4jé on ko. valtion tai hallinnonalan neuvotteluviranomainen.

Neuvotteluissa jarjestoja edustavalla henkil6lla, kuten luottamusmiehelld, on oikeus kdyttada neuvotel-
tavan sopimuksen piirissa olevan jasenistonsa tietoja tehtaviensé edellyttdmassé laajuudessa. Neuvotte-
luosapuolena olevalle jarjestolle saattaa talloin myds muodostua erikseen henkilorekisteri omasta jase-
nistostaan.

Neuvotteluosapuolen tulee laatia henkil6rekistereistadn henkil6tietolain 10 8:n mukainen rekiste-
riseloste. Ao. valtion neuvotteluviranomainen on lisaksi velvollinen laatimaan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta tarkoitetun tietojarjestelmaselosteen, mikali tietoja késitelld&n automaattisen tieto-
jenkasittelyn avulla, sen mukaan kuin julkisuuslain 18 §:ssa saddetéan.
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7.2 Palkkatietojen luovuttaminen neuvottelutilanteessa

Neuvotteluviranomaisen oikeutta luovuttaa neuvotteluvaiheessa julkisia henkil6tietoja luottamusmie-
helle voidaan arvioida julkisuuslain 16 § 3 momentin perusteella: julkisia henkil6tietoja voidaan luo-
vuttaa vain, jos luovutuksensaajalla on oikeus niita henkil6tietolain mukaan késitelld. Luottamusmie-
hen oikeus kasitelld virkamiesten ja tyontekijoiden henkil6tietoja voi perustua vain virka- ja ty6ehto-
sopimuksissa sovittuihin maarayksiin.

Missd madrin sopimusten piiriin tulevien virkamiesten ja tyontekijoiden henkil6llisyys on tarpeen neu-
votteluvaiheessa neuvotteluosapuolille ilmaista, on arvioitava seka sopimusjarjestelmia koskevien
sdénndsten ja maadraysten seké julkisuuslain sdéanndsten perusteella.

Valtion palkkausjérjestelmista tehtyihin virka- ja tydehtosopimuksiin siséltyy useimmiten ns. malliso-
pimuksen mukainen muotoilu tietojen saannista ja tilastoyhteistyosta:

... Sopimusosapuolilla seka paaluottamusmiehilld, ja oman toimipiirinsé tai tyopaikkan-
sa osalta, muilla luottamusmiehillda on oikeus vuosittain ja 7 §:ssd tarkoitettujen kayt-
toonotto- ja siirtymévaiheiden yhteydessd sekda ennen palkkausta koskevia neuvotteluja
luottamuksellisesti saada tiedot tdiman sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan henkiléston
sijoittumisesta vaativuus- ja suoritustasoille seka tilastotiedot henkiloston kokonaispalk-
kauksesta ja sen kehityksesté vaativuustasoittain, henkildstoryhmittain, koulutustasoittain
ja sukupuolen mukaan ryhmiteltyna.

Luottamusmiehelld on lisaksi 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ja edellytyksin oi-
keus saada tiedot edustamiensa henkil6iden tehtdvakuvauksista, vaativuusarvioinneista ja
-tasoista sekd kokonaispalkkauksesta palkkatekijoittdin eriteltynd ja niiden perusteista.
Henkilokohtaisen palkanosan perusteita koskevan tiedon antaminen edellyttéda kuitenkin,
ettd henkil® on suostunut siihen yksildidylla valtakirjalla. ...”

Valtion palkkausjérjestelmien yll&pitoon, seurantaan ja kehittdmiseen liittyvan tilastoyhteistyon lahto-
kohtana ja tavoitteena on luottamuksen ja avoimuuden parantaminen paikallistason neuvottelu- ja so-
pimustoiminnassa seké tilastotietojen luotettavan ja yhtendisen hyvéksikéyton edistdminen tdssa yh-
teydessd. Sopimusneuvotteluissa tulee varmistaa toimiva tilastoyhteisty0 ja tietojen saanti. Palkkojen
ja muiden palvelussuhteen ehtojen tulee perustua oikeaan ja luotettavaan tilastotietoon ja tilastotietojen
perusteiden tuntemiseen.

Salassa pidettévida henkil6tietoja, esimerkiksi henkilokohtaisen arvioinnin pisteitd, ei saa luovuttaa
neuvotteluosapuolena oleville luottamusmiehille ilman ao. virkamiehen tai tydntekijan suostumusta.

Virkamiesten vaitiolovelvollisuudesta on voimassa mita siiti on erikseen saddetty mm. julkisuuslaissa.
Julkisuuslain vaitiolovelvollisuus koskee kaikkia viranomaisessa toimivia eli myos tydsuhteisia. Mika-
li neuvotteluihin osallistuu viraston ulkopuolisia henkil6itd, kuten jarjestjen paatoimisia toimihenki-
16it4 ja konsultteja, heiddn on sitouduttava olemaan luovuttamatta virastosta saamiaan luottamukselli-
sia tietoja muille. Heitd koskee luonnollisesti myds henkildtietolain 33 §:n s&&nnds vaitiolovelvolli-
suudesta.

Neuvotteluosapuolena olevan viranomaisen on tarpeen rekisterinpitdjand informoida tietoja saaneita
jarjestojen edustajia henkilttietojen kasittelyyn ja suojaamiseen liittyvissa kysymyksissé.
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7.3 Palkkatietojen kasittely neuvottelujen paatyttya

Neuvotteluviranomainen voi tallettaa ja séilyttdd syntyneen rekisterin tiedot, ottaen huomioon mita
sdilyttamisestd ja sdilyttamisajasta sekd havittamisestd on henkilttietolain 34 8:ssa ja mahdollisissa
erityislakien saannoksissé sééadetty. Valtion viranomaisten osalta noudattavaksi tulevat myds arkisto-
lain s&&nnokset.

Neuvotteluviranomainen voi myds luovuttaa neuvottelussa muodostuneesta henkiltrekisteristaan tar-
peelliset henkil6tiedot kunkin tyonantajaviranomaisen kayttoon palkanlaskentaa ja muuta palvelussuh-
teen hoitamiseksi tarpeellista kéytt6a varten. Neuvottelussa muodostuneen henkil6rekisterin tarkoituk-
sena on palkkojen maaraytyminen ja madrittely, jonka vuoksi palkkatietojen luovuttamisen on katsot-
tava olevan rekisterin alkuperaisen kéyttotarkoituksen mukaista.

8 LUOTTAMUSMIESTEN TIEDONSAANTI MUUSSA KUIN NEUVOTTELUTILANTEES-
SA

Luottamusmiehen tehtdvana on toimia virkamiesten ja tyontekijoiden seka
ammattijarjeston edustajana paitsi neuvottelutilanteissa myos sdadosten ja
madaraysten tulkintaa ja soveltamista koskevissa asioissa seka muissa tyon-
antajan seka virkamiehen ja tyontekijan valisiin suhteisiin liittyvissa asiois-
sa. Luottamusmiesten tehtavand on myods valittda tietoja ja ilmoituksia
tyonantajan, jarjestdjen ja henkiloston valilla.

Tietojen luovuttaminen luottamusmiehelle muissa kuin neuvotteluyhteyksissa maaraytyy julkisuuslain
16 8 3 momentin perusteella. Julkisia henkildiden tunnistetiedot sisaltavié tietoja voidaan luovuttaa
luottamusmiehelle, jos talla on oikeus henkil6tietolain sadnndsten perusteella tietoja kerata ja kéayttaa.

Kuten edelld on todettu, luottamusmiesten oikeudesta tiedonsaantiin on sovittu muun muassa luotta-
musmiessopimuksissa seka palkkausjarjestelmista tehdyissé virka- ja tydehtosopimuksissa.

Valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen luottamusmiestoimintaa koskevien sopimusmaarédysten
mukaan siiné tarkoitetuissa soveltamisen epaselvyytté tai erimielisyytta koskevissa tapauksissa luotta-
musmiehelle on annettava kaikki tapausten selvittdmiseen vaikuttavat tiedot. Talldinkin tiedon antami-
nen voi edellyttad henkilon suostumusta.

Virka- ja tydehtosopimuksin ei voida syrjayttaa henkil6tietolain yleisid periaatteita: tarpeellisuusvaa-
timusta ja suojaamis- ja huolellisuusvelvoitteita.
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9 LISATIETOJA

Valtion virkamiesten ja tyOntekijoiden oikeusasemaan sek& palvelussuhteiden ehtoihin liittyvaa tietoa
I16ytyy Valtion tydmarkkinalaitoksen kotisivuilta www.vm.fi.

Oikeusministeriostd kulloinkin vireillda olevat s&&ddshankkeet loytyvat ministerion kotisivuilta
www.om.fi sekd Valtion saaddstietopankista (Finlex), josta 16ytyy myds ajantasainen saadosluettelo.

Henkilttietojen kasittelystd 10ytyy ohjausaineistoa tietosuojavaltuutetun toimiston kotivivuilta
www.tietosuoja.fi

Esimerkiksi esitteessé Asiaa tietosuojasta 10/1999 "Henkil6tietojen luovuttaminen viran-
omaisten rekistereistd’ on kasitelty henkilorekistereisté tapahtuvien henkil6tietojen luo-
vutusten edellytyksié ja niihin liittyvia menettelytapoja eri tilanteissa henkil6tietolain na-
kokulmasta.



