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NATIONELL REKOMMENDATION OM DISTANSARBETE SOM EN DEL AV
ATGARDERNA FOR ATT BEKAMPA CORONAVIRUSEPIDEMIN

Den rekommendation om distansarbete som utfdrdades pa nationell niva i varas och pa regional niva
efter sommaren har haft en stor positiv effekt nar det gallt att férhindra spridningen av
coronavirusepidemin i Finland. Distansarbete leder till mindre fysisk ndrkontakt mellan manniskor pa
arbetsplatserna och dven firre pendlingsrelaterade exponeringar inom kollektivtrafiken. Aven andra
arbetsarrangemang och effektiva skyddsatgarder kan utnyttjas for att forhindra att epidemin sprids pa
en arbetsplats.

Denna rekommendation bygger pa de atgardsanvisningar, restriktioner och rekommendationer som
halsomyndigheterna har utfardat for att begransa spridningen av coronavirusepidemin. Ju storre
incidensen ar bland den arbetsfora befolkningen, desto storre effekt har rekommendationen om
distansarbete nar det galler att minska risken fér smitta. Epidemilaget har forvarrats snabbt pa olika
orter i Finland och malet med denna nationella rekommendation om distansarbete ar darfor att stoda
de atgarder som vidtas for att forhindra spridningen av epidemin och att bidra till att epidemin fas
under kontroll igen sa fort som méjligt.

Rekommendation

| och med att coronavirusepidemin eskalerar pa riksomfattande niva bland hela befolkningen
rekommenderar finansministeriet och social- och hdlsovardsministeriet att de anstallda inom den
offentliga sektorn ska arbeta pa distans i sa stor utstrdackning som majligt, forutsatt att det dr majligt
med tanke pa arbetsuppgifternas karaktar. Motsvarande distansarbete rekommenderas ocksa for
arbetsgivarna inom den privata sektorn, samtidigt som det poangteras att den
hilsosdkerhetsméssiga samordningen av arbete pa arbetsplatsen och distansarbete ska bedomas
separat pa varje arbetsplats. Dessutom ska arbetsgivarna framja arbetsarrangemang som minskar
forekomsten av ndrkontakt och andra riskfaktorer pa arbetsplatserna.

Giltighetstiden for den nationella rekommendationen om distansarbete ar sa exakt som mojligt
bunden till den prognostiserade utvecklingen av sjukdomslaget, och rekommendationen giller tills
vidare. Ministerierna gér en beddomning av rekommendationen och dess giltighet senast den 31
december 2020.

Ministeriernas rekommendationer om distansarbete ar inte juridiskt bindande for arbetsgivarna.
Tidigare atgarder och epidemiologiska grunder

Som en del av de riksomfattande atgarderna for att férhindra spridningen av coronavirusepidemin
faststallde statsradet den 16 mars 2020 i sina nationella riktlinjer att de anstallda inom den offentliga
sektorn ska arbeta pa distans i den man det &r majligt med tanke pa deras arbetsuppgifter och



rekommenderade samtidigt att arbetsgivarna inom den privata sektorn ska vidta motsvarande
atgarder. | principbeslutet av den 6 maj 2020 bestamde statsradet att rekommendationen om
distansarbete géller tills vidare. Den 23 juni beslutade statsradet, med anledning av att epidemildget
lugnat sig, att regeringens nationella rekommendation om distansarbete i omfattande skala upphor
den 1 augusti 2020 och att statsradet beddomer situationen pa nytt om epidemilaget férutsatter detta.
Efter sommaren bdrjade antalet personer som smittats av coronavirus 6ka pa olika orter, varfor
statsradet den 13 augusti 2020 fattade ett principbeslut som bland annat inkluderade social- och
halsovardsministeriets och finansministeriets gemensamma rekommendation om distansarbete.
Rekommendationen skulle tillampas regionalt.

Inkubationstiden for den sjukdom som coronaviruset orsakar ar 1-14 dagar (i genomsnitt 4-5 dagar).
Restriktioner som inférs for att forhindra spridningen av sjukdomen eller beslut om att upphéava
motsvarande restriktioner paverkar saledes sjukdomsincidensen inom 2-3 veckor. | Finland har 13 424
personer konstaterats blivit smittade av coronaviruset (19.10), och incidenstalet i férhallande till
befolkningen har pa tva veckor 6kat fran 27,6/100 000 till 49,8/100 000. Antalet coronavirusfall per
dag har varit 150-200 under flera veckor. Statsradet har effektiviserat verkstallandet av
hybridstrategin for hantering av coronavirusepidemin, “"testa — spara —isolera — varda”, vilket innebar
att restriktioner och rekommendationer kan aterinforas for att stdvja epidemin medan man samtidigt
ser till att insjuknade testas effektivt, smittfall sparas, sjuka personer isoleras och exponerade satts i
karantan.

Atgarder och rekommendationer enligt lagen om smittsamma sjukdomar inférs med omedelbar
verkan pa riksomfattande niva for att forhindra spridningen av epidemin. Den nationella
rekommendationen om distansarbete galler tills vidare och ministerierna bedémer regelbundet dess
nédvandighet som en del av uppféljningen av epidemilaget. Om sjukdomslaget snabbt fas under
kontroll kan det beslutas att den nationella rekommendationen om distansarbete inte langre galler.
Giltighetstiden ses i vilket fall som helst 6ver senast den 31 december 2020.

Efter att den nationella rekommendationen om distansarbete har upphort att galla 6vergadr man till att
tillampa de regionala halsomyndigheternas atgardsanvisningar, begransningar och rekommendationer
enligt statsradets principbeslut av den 13 augusti 2020.

Rattsliga grunder for rekommendationen om distansarbete och arbetarskyddet

Giltighetstiden for den nationella rekommendationen om distansarbete &r sa exakt som mojligt
bunden till den prognostiserade utvecklingen av sjukdomslaget. Rekommendationen utfardas darfor
for en viss tid, och dess grunder och effekt f6ljs upp regelbundet.

Ministeriernas rekommendationer om distansarbete ar inte juridiskt bindande for arbetsgivarna, men
de har i stor utstrackning iakttagits mellan arbetsgivarna och arbetstagarna. Hur arbete pa
arbetsplatsen kan samordnas med distansarbete ur hidlsosdakerhetsmassig synvinkel ska alltid bedomas
separat for varje arbetsplats utgaende fran arbetsuppgifterna, verksamhetens karaktar och de lokala
omstandigheterna.

Arbetsgivarna har f6ljt de givna riktlinjerna och rekommendationerna med iakttagande av
bestdmmelserna om arbetsledning i arbetsavtalslagen, statstjanstemannalagen och lagen om
kommunala tjansteinnehavare samt bestammelserna i anstallningsavtalen. Arbetsgivaren kan inte
ensidigt beordra nagon till distansarbete och en arbetstagare eller tjansteman kan inte pa eget initiativ
overga till distansarbete enbart pa basis av den allmdnna rekommendationen, utan arbetsgivaren och



den berdrda personen ska alltid separat komma 6verens om distansarbetet. Om en 6verenskommelse
om distansarbete redan tidigare ingatts pa arbetsplatsen och detta har varit allmén praxis, kan
arbetsgivaren pa denna grund bestdmma att en del av personalen ska arbeta pa distans bland annat
for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom.

Arbetsgivarna ar enligt arbetarskyddslagen skyldiga att sorja for personalens sdkerhet och hélsa i
arbetet och att beakta omsténdigheter som hanfor sig till arbetet, arbetsférhallandena och
arbetsmiljon i 6vrigt samt till arbetstagarens personliga férutsattningar. Atgarder for att férhindra
spridningen av en smittsam sjukdom utgor en sadan omstandighet.

Arbetsgivaren ansvarar for de anvisningar och arrangemang som galler sidkerheten i arbetet.
Arbetsgivaren ska utreda vilka risker och oldgenheter som ar férknippade med arbetet bade pa
arbetsplatsen och nar arbetet utfors pa distans. Utifran de skyldigheter som féljer av
arbetarskyddslagen har man pa arbetsplatserna gjort riskbedémningar och slagit fast egna atgarder.
De &r av central betydelse med tanke pa saval arbetstagarnas hélsa och sédkerhet som de
riskbekdampningsatgarder som vidtas. Forutom de hogre kraven pa god hygien och fysiska avstand
samt omvaxlande distansarbete och arbete pa arbetsplatsen géller det ocksa att beakta exempelvis
olika belastningsfaktorer med avseende pa arbetstid och ergonomi, samt vikten av att halla pauser i
arbetet sa att arbetstagaren hinner dterhamta sig fysiskt och psykiskt. Nar det galler arbetssatten ska
det ocksa beaktas att arbetsgivarens olycksfallsforsakring endast tacker sddana olycksfall i
distansarbete som direkt anknyter till arbetet.

Distansarbetets negativa sociala konsekvenser

De negativa sociala konsekvenser som distansarbete medfér ¢ér obetydliga. De galler framst
arbetsgemenskapens funktion och den férandring i arbetsledningen som distansarbetet medfér. En
annan nackdel dr att man blir mer beroende av datorer, och vissa personer kan kdnna sig socialt
isolerade. Dessutom haller arbetsuppgifterna pa att differentieras nar det galler olika mojligheter att
utfora ett arbete pa distans och pa arbetsplatsen. Manga kan helt enkelt inte skota sitt arbete pa
distans, och det gar sallan att jamna ut eventuella negativa konsekvenser genom uppgiftsrotation. Hur
val distansarbetet lyckas ar i allmdnhet ocksa beroende av forhallandena i hemmet, eftersom
distansarbete huvudsakligen innebar att man arbetar hemma. | olika forskningar har distansarbete
bedémts ha fler fordelar an nackdelar, men denna bedémning har gjorts utifran en kortare period i
varas. Tills vidare finns det inga forskningsresultat som géller en langre period.

| och med att distansarbete borjat tillampas i omfattande skala har det i viss man blivit svarare for
dmbetsverkens respektive kundtjdnst att halla 6ppet, och kundbetjaningen ansikte mot ansikte har
minskat. Mojligheterna till ett effektivt distansarbete forsvarades ocksa i varas av vissa
kapacitetsproblem och av att det fanns sa manga olika kommunikationslosningar och
samarbetsplattformar (t.ex. Skype, Teams, Zoom osv.).

Inom statsforvaltningen har distansarbetet fortsatt i storre utstrackning dn pa de 6vriga

arbetsmarknadssektorerna, trots att det pa regional niva inte langre nédvandigtvis har funnits
epidemiologiska grunder for detta.

Distansarbetets negativa ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av distansarbete dr obetydliga pa individuell nivd, men de indirekta
konsekvenserna dr mer betydande. Nar distansarbete tillampas i omfattande skala leder det till att



kollektivtrafik inte anvands lika mycket, och dven personalrestaurangerna paverkas. Dessutom star
manga kontorslokaler halvtomma eller tomma. Distansarbetet har som en metod for att bekdampa
epidemins spridning lett till att antalet tjansteresor minskat avsevart, vilket innebar en klar inbesparing
for arbetsgivaren men ett inkomstbortfall for dem som utévar yrkesmassig trafik,
konferensarrangorerna och aktdrerna inom hotellbranschen. Undersdkningar visar obestridligt att
ekonomin avmattas, men det har i undersdkningsresultaten inte specificerats desto narmare vilka
foljder som beror pa forandringen i arbetssattet och vilka som beror pa begransningarna i
rorelsefriheten eller pa att individerna i allmanhet blivit mer forsiktiga. Inga stérre konferenser,
tillstallningar eller publikevenemang som forutsatter fysisk ndrvaro genomfors dock som en del av
epidemibekdampningen.

N&rmare 70 procent av alla statligt anstéllda arbetade pa distans under varen, medan motsvarande
siffra pa arbetsmarknaden overlag var 59 procent. Dartill minskade pendlingen och
personalbespisningen i samma proportion radikalt.

Den omfattande 6vergangen till distansarbete har lett till att statens kostnader fér resor och
inkvartering samt reserveringar av lokaler enligt Hansels uppskattning har minskat med 100 miljoner
euro. Den allménna trenden gar i samma riktning dven inom de andra arbetsmarknadssektorerna.

| och med distansarbetet har sjukfranvaron minskat med dtminstone 30 procent i allmdnhet och med
narmare 50 procent bland statligt anstallda. Detta har en stor positiv effekt pa ekonomin. Samtidigt
har coronatestningen och anlitandet av foretagshalsovarden 6kat, men detta &r inte direkt en foljd av
distansarbetet.

Restriktionerna har lett till hogre kostnader till den del atgarder vidtagits for att forbattra skyddet pa
arbetsplatser dar en fullskalig 6vergang till distansarbete inte varit mojlig.

Restriktionernas negativa konsekvenser med tanke pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna

Distansarbetet far inga direkta konsekvenser med tanke pd de grundldggande fri- och rittigheterna.
Indirekt har distansarbetet kunnat paverka tillgdngen till offentliga tjanster, sasom tidtabellerna for nar
man kan skota olika arenden och tidtabellerna for utbildning eller anhangiggérande, men det finns
inga forskningsresultat om detta.

Distansarbetet och omfattningen av dess tillampning ska beddémas i forhallande till féljande fri- och
rattigheter som tryggas i grundlagen: ratten till jamlikhet (6 §), ratten till liv, personlig frihet och
integritet (7 §), rorelsefrihet (9 §), motes- och foreningsfrihet (13 §), kulturella rattigheter (16 §) och
naringsfrihet (18 §).

Andra observationer om distansarbete

En rapport som sammanstallts av Arbetshalsoinstitutet visar att den omfattande tillampningen av
distansarbete varen 2020 har haft en stor positiv effekt nar det galler att forhindra spridningen av
coronavirusepidemin. Distansarbete leder till mindre fysisk ndrkontakt mellan manniskor pa
arbetsplatserna och sannolikt dven farre pendlingsrelaterade smittfall, exempelvis inom
kollektivtrafiken.



Jamfort med de andra europeiska landerna har distansarbete tillampats i hogre grad i Finland redan
fore coronavirusepidemin. En enkadt som genomforts av Ylen Taloustutkimus Oy visar att 6ver en
miljon finlandare 6vergick till distansarbete i mars pa grund av coronavirusepidemin. Av dessa hade 76
procent Overgatt helt eller ndstan helt till distansarbete medan 8 procent arbetade pa distans i stérre
utstrackning an tidigare. Enligt en omfattande europeisk enkdt som genomforts av Eurofound 6vergick
over halften av arbetstagarna i Finland till distansarbete till f6ljd av coronavirusepidemin (59 %). Dessa
rekommendationer har haft stor betydelse pa bade nationell och regional niv3, trots att olika
utredningar visar att distansarbete dr en omojlighet eller forknippat med stora begransningar i en dryg
tredjedel av alla arbeten.

Distansarbete paverkar rorligheten mellan arbetsplatsen och arbetstagarens hem och minskar dven i
Ovrigt onodiga risker for smittspridning och exponering. | frdga om vissa arbetsuppgifter r det helt
eller delvis omaijligt att arbeta pa distans, och da géller det att framja arbetsarrangemang som minskar
forekomsten av narkontakt och andra riskfaktorer pa arbetsplatserna.

Det ar av central betydelse att myndigheterna kontinuerligt informerar om aktuella
rekommendationer och restriktioner i anslutning till coronavirusepidemin, eftersom de flesta
arbetsplatserna saknar den kompetens som kravs for att kunna bedéma det lokala pandemildget och
diarmed dven behovet av distansarbete eller andra atgarder.

Verkstallighet

Statsradet och olika behoriga myndigheter fattar beslut, slar fast restriktioner, ger rekommendationer
och overvakar verksamheten for att forhindra spridningen av coronavirusepidemin. Arbetsgivarna
ansvarar for de atgarder och beslut som kravs i arbetet och pa arbetsplatserna i samarbete med
personalen pa manga olika satt och sa att myndigheternas beslut och rekommendationer beaktas som
utgangspunkt for atgarderna. Arbetsgivaren ansvarar pa arbetsplatserna for de anvisningar och
arrangemang som kravs enligt arbetarskyddslagen bade i arbetet och i arbetslokalerna samt, enligt
overenskommelse med arbetstagaren, vid distansarbete.
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