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Verkstéllandet av rekommendationen om distansarbete och rekommendationen om anvandning av
ansiktsmask inom statsfdrvaltningen

1. Bakgrund och material

Statsradet fattade den 13 augusti 2020 ett principbeslut om en rekommendation
om distansarbete. Som bilaga foljer den rekommendation som bifogades
principbeslutet.

Institutet for halsa och valfard har den 13 augusti 2020 gett en rekommendation
om anvandning av ansiktsmask (THL:s meddelande). Genom detta brev
informerar finansministeriet ministerierna och ambetsverken om
rekommendationerna och hur de ska verkstéllas inom statsforvaltningen. .
Huomioi asiakirjan saavutettavuus. Ylatunnisteen tiedot, kuten paivamaara ja
diaarinumero, on hyva toistaa leipatekstissa, jos ne ovat lukijalle olennaista
tietoa.

2. Verkstallandet av rekommendationen om distansarbete inom statsférvaltningen

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Rekommendationen om distansarbete skiljer sig till sin struktur fran de tidigare
riktlinjerna som regeringen faststéllde i mars. Den ar mer regionalt riktad och
bygger pa att rekommendationen ska tillampas pa arbetsplatserna med
beaktande av de lokala férhallandena. Som utgangspunkt anvands
sjukvardsdistriktens och halsomyndigheternas bedémningar av epidemilaget i
den egna regionen. Epidemin delas in i tre faser:

Pa utgangsnivan ar incidensen av smitta 1dg och situationen stabil. | denna fas
galler inte rekommendationen om distansarbete. For narvarande befinner sig
de flestaregionernai Finland i denna fas.

| upptrappningsfasen okar incidensen av smitta under flera veckor, och olika
atgarder vidtas for att bromsa epidemins framfart. Da ska den allmanna
rekommendationen om distansarbete bdorja tillampas. Enligt rekommendationen
konstaterar hdlsomyndigheterna i detta lage att Covid-19-epidemin eskalerar i
regionen och rekommenderar att man pa arbetsplatserna i regionen i fraga dels
ska Overga till distansarbete i den man detta ar mojligt med tanke pa
arbetsuppgifterna, dels ska framja arbetsarrangemang som bidrar till att minska
narkontakter och andra riskfaktorer pa arbetsplatserna. For narvarande befinner
sig de tre nedan namnda sjukvardsdistrikten i denna fas.
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| spridningsfasen fortsatter epidemin att sprida sig trots att atgarder redan har
vidtagits, och da 6vergar man till mer omfattande restriktioner och effektivare
atgarder. Enligt rekommendationen konstaterar halsomyndigheterna i detta lage
att epidemin eskalerar pa befolkningsniva trots vidtagna bekampningsatgarder
och rekommenderar att de anstéllda inom den offentliga sektorn bor 6verga till
distansarbete, forutsatt att det ar mojligt med tanke pa deras arbetsuppgifter, i sa
omfattande skala som mgjligt. Pa motsvarande sétt bor aven arbetsgivarna inom
den privata sektorn infora distansarbete i omfattande skala. Detta motsvarar
den omfattande rekommendation om distansarbete som géllde i varas, och
den ar mer riktad till den offentliga sektorn. Fér narvarande befinner sig
ingen region i ett epidemilage som detta.

Regeringen meddelade den 13 augusti 2020 att distansarbete rekommenderas i
enlighet med det rddande epidemilaget i Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt och Lansi-Pohja
sjukvardsdistrikt. Arbetsgivarna uppmanas att félja halsomyndigheternas
information, eftersom de regioner som omfattas av rekommendationen om
distansarbete kan variera enligt epidemilaget.

Om en organisation bedriver verksamhet i flera regioner ska arbetsgivaren fatta
beslut om distansarbete och andra arbetsarrangemang med beaktande av det
regionala epidemilaget. D& kan distansarbete dven inom en och samma
organisation utféras i storre utstrackning i de regioner dar epidemilaget férutsatter
detta. Besluten ska fattas &ven med beaktande av arbetstagarnas individuella
situation och pendlingsomraden. Med pendlingsomraden avses har allmant taget
den narmilj6 fran vilken arbetstagarna regelbundet reser till arbetet oberoende av
sjukvardsdistriktens granser. Rekommendationen om distansarbete géller ocksa
situationer dar en person arbetar inom ett sadant sjukvardsdistrikts omrade dar
epidemin &r i upptrappningsfasen men bor i ett annat sjukvardsdistrikts omrade,
dar distansarbete inte kravs med tanke pa sjukdomslaget. P4 motsvarande sétt
galler rekommendationen om distansarbete aven situationer dar en person bor i
ett sddant sjukvardsdistrikts omrade dar distansarbete rekommenderas pa grund
av sjukdomslaget men arbetar i ett annat sjukvardsdistrikts omrade dar ingen
rekommendation om distansarbete ar i kraft. Arbetsgivaren ansvarar pa
arbetsplatserna for de anvisningar och arrangemang som kréavs enligt
arbetarskyddslagen bade i arbetet och i arbetslokalerna samt, enligt
overenskommelse med arbetstagaren, vid distansarbete.

3. Verkstallandet av rekommendationen om distansarbete inom statsforvaltningen

De statliga &mbetsverken och institutionerna ansvarar for upphandlingen av

ansiktsmasker och annan skyddsutrustning som de behdver i sin verksamhet. |
upphandlingen kan de utnyttja antingen Hansels avtal eller andra avtal som de
sjalva ingatt. Grundprincipen ar att arbetsgivaren ansvarar for anskaffningen av
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ansiktsmasker i sadana fall dar arbetsgivaren kraver att ansiktsmasker ska
anvandas pa arbetsplatsen, exempelvis vid kundbetjaning. Daremot ansvarar
arbetstagarna sjalva for anskaffningen av ansiktsmasker som de ska anvanda
under resorna till och fran arbetet.

Ambetsverken bor regelbundet bedéma sitt eget behov av ansiktsmasker och
annan skyddsutrustning, sa att upphandlingen I6per smidigt. Hansel stoder
ambetsverken och institutionerna i alla upphandlingsbehov.

Ambetsverk som har ett eget upphandlingsavtal eller som haller pa att bereda en
egen konkurrensutsattning av ansiktsmasker ska fortsatta genomféra sin egen
upphandling. Hansel haller ocksa pa att bereda ett dynamiskt system for
upphandling av ansiktsmasker och skyddsutrustning (DPS) och ett verktyg for
mindre upphandlingar. Dessa kommer att finnas tillgangliga i slutet av oktober.
Redan fore detta ar det mojligt for &mbetsverken och institutionerna att skaffa
skyddsutrustning med hjalp av Hansels kontrakt for samordnad upphandling.
Hansel har hallit tva informationsméten med samma innehall, torsdag 20.8 k.
15.00-16.00 och onsdag 26.8 kl. 15.00-16.00, kring amnet "upphandling av
masker och skyddsutrustning genom Hansels kontrakt for samordnad
upphandling” (Hansel, nyhet).

Néarmare information om upphandling av ansiktsmasker ger finansradet Tero
Meltti (fornamn.efternamn@vm.fi eller ttn 0295 530 770) och n&rmare information
om rekommendationen om distansarbete ger finansradet Mari Naatsaari
(fornamn.efternamn@vm.fi eller tfn 0295 530 090).

Avdelningschef, dverdirektor Juha Sarkio

Rekommendation om distansarbete
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Bilaga

REKOMMENDATION OM DISTANSARBETE SOM EN DEL AV DE GRADVIS UPPTRAPPADE
ATGARDERNA FOR ATT BEKAMPA COVID-19-VIRUSET

Distansarbete har haft en stor positiv effekt nar det géllt att férhindra spridningen av Covid-19-epidemin i
Finland. Distansarbete leder till mindre fysisk narkontakt mellan manniskor pa arbetsplatserna och aven
farre pendlingsrelaterade exponeringar inom kollektivtrafiken. Aven andra arbetsarrangemang och
effektiva skyddsatgarder kan utnyttjas for att férhindra att epidemin sprids pa en arbetsplats.

Denna rekommendation bygger pa de atgardsanvisningar, begransningar och rekommendationer som
halsomyndigheterna har utfardat for att begrénsa spridningen av COVID-19-viruset. Ju stdrre incidensen
ar bland den arbetsfora befolkningen, desto storre effekt har rekommendationen om distansarbete nér
det géller att minska risken for smitta. Eftersom epidemilaget kan variera fran en region till en annan i
landet bér rekommendationen om distansarbete i forsta hand tillampas regionalt (t.ex. per
sjukvardsdistrikt eller pendlingsomrade).

Rekommendation

| en situation dar halsomyndigheterna konstaterar att Covid-19-epidemin eskalerar i regionen
rekommenderar regeringen att man pa arbetsplatsernai regionen i fraga ska 6verga till
distansarbete i den man detta & mojligt med tanke pa arbetsuppgifterna och framja
arbetsarrangemang som bidrar till att minska narkontakter och andra riskfaktorer pa
arbetsplatserna.

| en situation dar halsomyndigheterna konstaterar att epidemin eskalerar pa befolkningsniva
trots vidtagna bekampningsatgarder bor de anstallda inom den offentliga sektorn arbeta pa
distans, forutsatt att det ar mojligt med tanke pa deras arbetsuppgifter, i s omfattande skala
som majligt. Regeringen rekommenderar att aven arbetsgivarna inom den privata sektorn infor
distansarbete i omfattande skala pa motsvarande sétt.

Tidigare atgarder och epidemiologiska grunder

Som en del av de riksomfattande atgarderna for att forhindra spridningen av COVID-19-epidemin
faststéllde regeringen den 16 mars 2020 i sina riktlinjer att de anstallda inom den offentliga sektorn ska
arbeta pa distans i den man det ar majligt med tanke pa deras arbetsuppgifter och rekommenderade
samtidigt att arbetsgivarna inom den privata sektorn ska vidta motsvarande atgarder. | principbeslutet av
den 6 maj 2020 bestdmde regeringen att rekommendationen om distansarbete géller tills vidare. Den 23
juni beslutade regeringen, med anledning av att epidemilaget lugnat sig, att regeringens
rekommendation om distansarbete i omfattande skala upphdr den 1 augusti 2020 och att regeringen
bedomer situationen pa nytt om epidemilaget forutsatter detta.

Inkubationstiden for sjukdomen Covid-19 ar 1-14 dagar (i genomsnitt 4-5 dagar). Restriktioner som
infors for att forhindra spridningen av sjukdomen eller beslut om att upphava motsvarande restriktioner
paverkar sdledes sjukdomsincidensen inom 2-3 veckor. | Finland har 7 642 personer konstaterats blivit
smittade av coronaviruset (12.8), och incidenstalet i forhallande till befolkningen har pa en vecka okat
fran 1,5/100 000 till 2,5/100 000. De motsvarande siffrorna for uppféljningsperioderna under tva veckor
ar 1,8 och 4,0/100 000, vilket innebar att antalet fall har 6kat redan under flera veckor. Statsradet har
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konstaterat att Finland infor en hybridstrategi for hantering av coronavirusepidemin, "testa — spara —
isolera — varda”. Det betyder att restriktioner och rekommendationer kan aterinforas for att stavja
epidemin medan man samtidigt ser till att insjuknade testas effektivt, smittfall sparas, sjuka personer
isoleras och exponerade satts i karantan.

Epidemilaget bedoms som en helhet med hjalp av mangsidiga indikatorer. Coronaviruset sprids ofta i
kluster, och darfor ska de regionala nyckeltalen beddémas i forhallande till férandringarnas riktning och
hastighet samt befolkningsunderlaget i regionen. Indikatorer som beskriver epidemins framfart och
spridning, och som aven kan anvandas regionalt, ar incidenstalet under 7 respektive 14 dygn samt
andelen positiva testresultat bland samtliga testade. Dessa kan i helhetsbedémningen ytterligare
kompletteras med dels bedomningar av hur snabbt smittfallen 6kar, smittfallens sparbarhet och
forekomsten av endemisk smitta, dels uppgifter om behovet av sjukhusvard och intensivvard. Nar
rekommendationen om distansarbete utfardas ska det epidemiologiska laget i hela pendlingsregionen
beaktas. Det kravs en uppfdljningsperiod pa minst tva veckor for att effekterna av nya
bekampningsatgarder ska framkomma.

Europeiska kommissionen rekommenderar att begransningsatgarder ska frangas i flera faser och sa att
det blir tillrackligt mycket tid mellan de olika faserna. Aven nar det galler att f& igng landets ekonomiska
verksamhet har kommissionen rekommenderat att detta ska ske stegvis sa att inte alla atergar till sina
arbetsplatser samtidigt. Fokus ska i férsta hand laggas pa de befolkningsgrupper som inte hor till
sarskilda riskgrupper och pa de branscher som ar nédvandiga med tanke pa ekonomin. Medborgarna
bor dock alltjamt uppmuntras till att arbeta pa distans.

Fordelarna med distansarbete vid en epidemi

En rapport som sammanstéllts av Arbetshéalsoinstitutet visar att den omfattande tillampningen av
distansarbete varen 2020 har haft en stor positiv effekt nar det galler att forhindra spridningen av Covid-
19-epidemin. Distansarbete leder till mindre fysisk narkontakt mellan manniskor pa arbetsplatserna och
sannolikt aven farre pendlingsrelaterade smittfall, exempelvis inom kollektivtrafiken.

Distansarbetet och de 6vriga rekommendationerna och restriktionerna har ocksa i hog grad bidragit till
att sjukfranvaron bland arbetstagarna minskat. Till exempel bland de statligt anstéllda har sjukfranvaron
minskat med narmare 50 procent jAmfort med motsvarande period under 2019, och motsvarande trend
kan antas ha skett &ven inom de 6vriga arbetsmarknadssektorerna.

Jamfort med de andra europeiska landerna har distansarbete tillampats i hogre grad i Finland redan fore
Covid-19-epidemin. En enkat som genomforts av Ylen Taloustutkimus Oy visar att 6ver en miljon
finlandare overgick till distansarbete i mars pa grund av coronaviruslaget. Av dessa hade 76 procent
overgatt helt eller nastan helt till distansarbete medan 8 procent arbetade pa distans i stérre utstrackning
an tidigare. Enligt en omfattande europeisk enkat som genomfdrts av Eurofound dvergick dver halften av
arbetstagarna i Finland till distansarbete till foljd av coronaviruslaget (59 %). Dessa rekommendationer
har haft stor betydelse pa bade nationell och regional niva, trots att olika utredningar visar att
distansarbete ar en omgjlighet eller forknippat med stora begransningar i en dryg tredjedel av alla
arbeten.
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Aspekter paregionala restriktioner och rekommendationer

Nar atgarder vidtas galler det att beakta det regionala coronalaget och behovet av att anvanda
kollektivtrafik, nArmare bestamt det regionala sjukdomslaget bade pa arbetsplatsen och pa
arbetstagarnas hemort samt arbetsrelaterade omstéandigheter, for att undvika en onddig risk for
smittspridning eller exponering. Det ar av central betydelse att myndigheterna kontinuerligt informerar
om aktuella rekommendationer/restriktioner i anslutning till Covid-19-epidemin, eftersom de flesta
arbetsplatserna saknar den kompetens som kravs for att kunna bedéma pandemilaget i den egna
regionen och darmed aven behovet av distansarbete eller andra atgarder. Det att den regionala
utvecklingen beaktas starker fortroendet for att atgarderna riktas ratt och att onodiga restriktioner inte
utvidgas till att omfatta omraden dar de inte har nagon inverkan eller inte behdvs. Saledes kan ocksa
rekommendationen om distansarbete i kombination med andra atgarder som forutsatts i epidemilaget
vara regionalt begransad.

Rattsliga grunder for rekommendationen om distansarbete och arbetarskyddet

Statsradets riktlinjer och rekommendationer om distansarbete ar inte juridiskt bindande, men de har i
stor utstrackning iakttagits mellan arbetsgivarna och arbetstagarna.

Arbetsgivarna har féljt de givna riktlinjerna med iakttagande av bestammelserna om arbetsledning i
arbetsavtalslagen, statstjanstemannalagen och lagen om kommunala tjansteinnehavare samt
bestammelserna i anstallningsavtalen. Arbetsgivaren kan inte ensidigt beordra nagon till distansarbete
och en arbetstagare eller tjansteman kan inte pa eget initiativ 6verga till distansarbete enbart pa basis av
den allmanna rekommendationen, utan arbetsgivaren och den berérda personen ska alltid separat
komma Overens om distansarbetet. Om en 6verenskommelse om distansarbete redan tidigare ingatts pa
arbetsplatsen och detta har varit allman praxis, kan arbetsgivaren pa denna grund bestamma att en del
av personalen ska arbeta pa distans bland annat for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom.

Arbetsgivarna ar enligt arbetarskyddslagen skyldiga att sorja for personalens sékerhet och hélsa i
arbetet och att beakta omstandigheter som hanfor sig till arbetet, arbetsférhallandena och arbetsmiljon i
ovrigt samt till arbetstagarens personliga forutsattningar. Atgarder fér att férhindra spridningen av en
smittsam sjukdom utgor en sadan omstandighet.

Arbetsgivaren ansvarar for anvisningarna och arrangemangen kring sékert arbete och atergangen till
arbetsplatsen. Efter att rekommendationen om distansarbete upphdérde att gélla den 1 augusti 2020 har
man darfor pa arbetsplatserna gjort riskbedémningar och planerat egna atgarder for den nya situationen.
Arbetsgivaren ska utreda vilka risker och olagenheter som ar forknippade med arbetet bade pa
arbetsplatsen och vid distansarbete. Deras betydelse med tanke pa arbetstagarnas halsa och sakerhet
ska bedomas och riskbekampningsatgarder ska vidtas. Férutom de hogre kraven pa god hygien och
fysiska avstand samt omvéaxlande distansarbete och arbete pa arbetsplatsen géller det ocksa att beakta
exempelvis olika belastningsfaktorer med avseende pa arbetstid och ergonomi, samt vikten av att halla
pauser i arbetet sa att arbetstagaren hinner aterhamta sig fysiskt och psykiskt. Nar det galler
arbetssatten ska det ocksa beaktas att arbetsgivarens olycksfallsforsakring endast tacker sddana
olycksfall i distansarbete som direkt anknyter till arbetet.

Verkstallighet

Atgarder enligt lagen om smittsamma sjukdomar och atgarder for att férhindra epidemins spridning ska
vidtas med beaktande av den regionala och riksomfattande situationen. Statsradet och olika behdriga
myndigheter fattar beslut, slar fast restriktioner, ger rekommendationer och 6vervakar verksamheten for
att forhindra spridningen av Covid-19. Arbetsgivarna ansvarar fér de atgarder och beslut som kravs i
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arbetet och pa arbetsplatserna i samarbete med personalen pd manga olika satt och sa att
myndigheternas beslut och rekommendationer beaktas som utgdngspunkt for atgarderna. Om en
organisation bedriver verksamhet i flera regioner ska arbetsgivaren fatta beslut om distansarbete och
andra arbetsarrangemang med beaktande av det regionala epidemilaget. Da kan distansarbete aven
inom en och samma organisation utféras i storre utstrackning i de regioner dar epidemilaget férutsatter
detta. Arbetsgivaren ansvarar pa arbetsplatserna for de anvisningar och arrangemang som kravs enligt
arbetarskyddslagen bade i arbetet och i arbetslokalerna samt, enligt dverenskommelse med
arbetstagaren, vid distansarbete.

Det epidemiologiska laget 12.8.2020

Todettujen COVID-19 tapausten ilmaantuvuuden
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Todettujen COVID-19 tapausten ilmaantuvuuden
muutos neljan viikon seurantajaksolla

ajanjakso 27.07.-09.08. verrattuna jaksoon 13.07.-26.07
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Pa nationell niva var andelen positiva prover av samtliga testade 0,3 procent under vecka 32. Andelen
positiva prover av samtliga testade var regionalt sett stérre inom tre sjukvardsdistrikts omraden:
Helsingfors och Nylands (0,62 %), Egentliga Finlands (0,32 %) och Lansi-Pohja (0,33 %)
sjukvardsdistrikt. | en del av de nya endemiska smittfallen kan smittkallan inte langre sparas.

Med tanke pa det epidemiologiska laget ar det motiverat att utfarda en rekommendation om
distansarbete i Helsingfors och Nylands, Egentliga Finlands och Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt. |
fortsattningen ska de regionala halsomyndigheterna utgdende fran de ovan namnda indikatorerna
utfarda nédvandiga rekommendationer om distansarbete i sin egen region.



