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VM/KAO, 1.9.2025
Kuntien, kuntakonsernien ja kuntayhtymien tilinpiatokset vuodelta 2024

Téassd muistiossa tarkastellaan Manner-Suomen kuntien, kuntakonsernien ja kuntayhtymien talousti-
lannetta vuoden 2024 tilinpaatosten perusteella.

Kuntien taloustilanne heikkeni vahvojen vuosien jilkeen

Kuntien talous heikkeni vuonna 2024 vuoden 2023 tilanteeseen ndhden odotetusti. Kuntien yhteen-
laskettu vuosikate heikkeni 970 milj. eurolla 3,26 mrd. euroon. Vuosikate riitti kattamaan poistot,
mutta ei nettoinvestointeja. Tilikauden tulos heikkeni noin 670 milj. eurolla ollen kuitenkin 1,05
mrd. euroa positiivinen. Tuloksen vuosikatetta pienempi heikentyminen selittyy aiemmin maini-
tuilla satunnaisilla tuotoilla. Positiivisen tuloksen ja ylijddmaisen tilikauden seurauksena taseen ker-
tyneen ylijaddmin miéra kasvoi reilulla miljardilla eurolla noin 17,59 mrd. euroon. Toiminnan ja in-
vestointien rahavirta kiéntyi negatiiviseksi ollen noin -400 milj. euroa. Edellisen kerran toiminnan
ja investointien rahavirta on ollut negatiivinen vuonna 2019.

Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 14 vuonna 2024 ja 15 vuonna 2023. Tilikauden tulos oli nega-
titvinen 84 kunnalla, kun vuonna 2023 mééré oli 55. Heikoimmat vuosikatteet olivat pienilld alle

2 000 asukkaan kunnilla, kun taas heikoimmat tulokset olivat 10 001-20 000 asukkaan kuntakoko-
ryhmassé. Kuitenkin alle 2000 asukkaan kunnissa sekd vuosikate ettd tulos paranivat vuodesta
2023, kun kaikissa muissa kuntakokoryhmissi ne heikkenivét. Sellaisten kuntien mééra, joilla on
taseessa kertynyttd alijadmaa, kasvoi 16:sta 18 kuntaan.

Taulukko 2. Kuntien talouden kehitys 2019-2024, mrd. euroa
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Kuntien lainamiéré kasvoi noin 570 milj. euroa 19,34 mrd. euroon. Asukaskohtaisesti lainamaara
oli koko maassa keskiméérin 3 450 euroa. Lainamédard kasvoi kaikissa muissa paitsi alle 2 000 asuk-
kaan kunnissa, eniten 10 001-20 000 asukkaan kuntakokoryhméssa. Asukaskohtaisesti pienin laina-
madrd oli 2 000-5 000 asukkaan ja suurin 10 001-20 000 asukkaan kuntakokoryhméssi. Lainaméaa-
ran vaihtelu oli eri kuntakokoryhmittéin melko vdhaistd, mutta kuntakohtaisesti suurta. Suurin yk-
sittdisen kunnan lainamiéra oli 15 344 euroa per asukas, kun taas seitsemilld kunnalla ei ollut lain-
kaan lainaa vuoden 2024 tilinpdétoksessa.

Kuntien lainaméérin tulkinnassa tulee kuitenkin ottaa huomioon se, ettd osa investointihankkeista
toteutetaan ja niiden rahoittamiseksi tarvittavista lainoista nostetaan kuntien tytdryhtidissa. Tytdryh-
tididen lainat esitetdén vain konsernitilinpddtoksessd, mutta ei emokunnan tilinpaatoksessa. Lisdksi
kunnat ja niiden tytéryhtiot voivat toteuttaa investointihankkeita omassa taseessa esitettidvien inves-
tointien ja lainojen sijasta toimintakuluihin vaikuttavilla pitkdaikaisilla vuokrasopimuksilla.

Kuvio 3. Kuntien lainamé&érin, rahavarojen ja niiden erotuksen (nettovelan) kehitys 2018-2024,
mrd. euroa

25

19,34

20 18,4 19:0 19,1 18,69 18,77

15

10

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

I Lainakanta ™ Rahavarat = Nettovelka

Kuntakonsernien taloustilanne heikkeni kuntien kehitysti mukaillen

Kuntakonsernien taloustilanne heikkeni vuonna 2024 odotetusti vuodesta 2023, jolloin sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen kertaluonteiset erét vield vahvistivat taloutta niin kunnissa kuin kun-
takonserneissakin. Tosin uudistukseen liittyvét ns. verohidnnit ulottuivat osin vield vuodelle 2024
noin 170 milj. eurolla. Vuoden 2024 taloustilanne oli kuitenkin parempi kuin mitd vuoden takai-
sessa kuntatalousohjelmassa ennakoitiin.

Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni noin 830 milj. eurolla noin 5,86 mrd. euroon.
Vuosikate riitti kattamaan selvisti poistot, mutta ei kasvaneita nettoinvestointeja. Vuosikate oli
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negatiivinen yhdeksélld konsernilla, kun edellisvuonna vastaava lukumééri oli kahdeksan. Niista
kahdeksan oli alle 5 000 asukkaan kuntakonserneja ja yksi hieman yli 10 000 asukkaan kuntakon-
serni. Asukaskohtaisesti tarkasteluna vahvimmat vuosikatteet olivat aiempien vuosien tapaan suu-
rissa yli 100 000 asukkaan kunnissa.

Kuntakonsernien yhteenlaskettu tulos heikkeni edellisestd vuodesta 735 milj. eurolla 1,37 mrd. eu-
roon. Tulokseen vaikuttivat vahvistavasti satunnaiset erit, kuten Mikkelin energiayhtion myynti
sekd Tampereen vesilaitoksen yhtidittdminen. Sellaisten kuntakonsernien méiré, joilla on negatiivi-
nen tilikauden tulos, kasvoi 52:sta 80:een. Yhteenlaskettu taseen kertynyt ylijidma kasvoi 1,11 mrd.
eurolla 20,81 mrd. euroon. Sellaisten kuntakonsernien méér, joilla on taseessa kertynytti alijaa-
maii, kasvoi yhdelld 21:std 22:een. Alijidmaiset kuntakonsernit olivat pddosin pienid alle 2 000
asukkaan kuntakonserneja.

Taulukko 1. Kuntakonsernien talouden kehitys 2020-2024, mrd. euroa.

Muutos mrd. Muutos %
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Kuvio 1. Vuosikatteen riittdvyys poistoihin ja investointeihin 2017-2024, mrd. euroa
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Kuntakonsernien investointimenot l&htivit vuoden 2023 laskun jilkeen jélleen kasvuun. Investointi-
menot kasvoivat 620 milj. eurolla 8,51 mrd. euroon. Nettoinvestoinnit olivat noin 7,41 mrd. euroa.
Vuosikatteen heikkeneminen ja investointien kasvu johtivat siihen, etti aiempia vuosia suurempi
osa investoinneista jouduttiin kattamaan vieraalla pddomalla, mikd ndkyy lainaméérén selvéni kas-
vuna vuodesta 2023. Vuonna 2023 lainamaird viheni kertaluonteisesti, kun sairaanhoito- ja erityis-
huoltopiirien lainat siirtyivét hyvinvointialueille. Lainakanta kasvoi edellisvuodesta 1,83 miljardia
euroa 40,66 mrd. euroon. Asukasta kohden lainaa oli keskiméaérin 7 254 euroa, kun vuonna 2023
vastaava mairé oli 6 968 euroa.

Kuvio 2. Lainakanta 2011-2025, mrd. euroa ja asukasta kohden
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Toiminnan ja investointien rahavirta heikkeni 1,5 miljardilla eurolla jadden perdti 2 mrd. euroa ne-
gatiiviseksi. Rahavirta oli negatiivinen 128 konsernilla, kun edellisvuonna méaara oli 105. Toimin-
nan ja investointien rahavirran negatiivisuus merkitsee sité, ettd investointeja joudutaan rahoitta-
maan joko nostamalla lainaa tai kdyttdmalla kertyneitd rahavaroja.

Kuntakokoryhmittiin tarkasteltuna suurimmat lainamééarét ovat aiempien vuosien tapaan suurilla yli
100 000 asukkaan kuntakonserneilla. Suurempien kuntien konserneihin kuuluu esimerkiksi energia-
yhtiditd, infrastruktuuriin ja ympéristéhuoltoon seké joukkoliikenteeseen liittyviéd suuria toimijoita,
joita pienemmilld kunnilla on vdhemmaén. Lainaméard kasvoi yli 10 000 asukkaan kuntakokoryh-
missé ja laski sitd pienemmissd kuntakokoryhmissi. Y1i 100 000 asukkaan kuntakokoryhmén osuus
on noin 54 prosenttia ja alle 2 000 asukkaan ryhmén osuus on 0,6 prosenttia Manner-Suomen kunta-
konsernien lainakannasta. Kuntakonsernien rahavarat vihenivit noin 230 miljoonaa euroa hieman
alle 8 mrd. euroon.

Kuntien arviointimenettelyn kriteerien toteutuminen ja arviointimenettelyn kiynnistiminen

Kuntalain mukainen erityisen heikon taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely eli
niin sanottu kriisikuntamenettely voidaan kdynnistéa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynyttd alijadamaa kuntalaissa sdddetyssd madrdajassa. Médrdaika ylittyi vuoden 2024 tilinpaatok-
sissd Haapajdrven ja Kemin kaupungeilla sekd Kyyjarven, Multian ja Pertunmaan kunnilla.
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Arviointimenettely voidaan kdynnistdd myds, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on
kunnan konsernitilinpddtoksessa véhintddan 1 000 euroa ja edeltineend vuonna vihintdén 500 euroa,
tai rahoituksen riittavyyttd ja vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perdkkain tdyttdneet laissa mééritellyt raja-arvot. Konsernitilinpadtoksen kertyneeseen alijddméén
perustuva kriteeri tiyttyi Ahtirin kaupungilla seki Kyyjérven, Lestijérven, Pertunmaan ja Virolah-
den kunnilla. Lisiksi Ahtérin kaupungilla tiyttyivit kaikki nelji arviointimenettelyn kriteerit taytté-
véd tunnuslukua.

Valtiovarainministerié on pédéttinyt, ettd arviointimenettelyd ei kdynnistetd kriteerien tdyttymisesti
huolimatta Haapajdrven eikd Kemin kaupungeissa eikd Kyyjirven, Lestijarven ja Pertunmaan kun-
nissa. Kemin energia- ja vesiyhtion osakkeiden kauppaa odotetaan toteutuvaksi vuoden 2025 ai-
kana, minkd myo6té arviointimenettelyn kriteerit eivét enda tdyty. Haapajarvi, Kyyjarvi ja Lestijarvi
puolestaan ovat olleet aiemmin arviointimenettelyssé ja toteuttavat talouden tasapainottamistoimen-

piteitd suunnitellun mukaisesti. Pertunmaan ja Méntyharjun kuntaliitos on astunut voimaan vuoden
2025 alusta lukien.

Valtiovarainministerio on piittinyt kiynnistid arviointimenettelyn Ahtirin kaupungissa sekd Mul-
tian ja Virolahden kunnissa. Menettelyt kdynnistyvit syksylla 2025. Multian ja Virolahden kunnat
eivit ole olleet aiemmin arviointimenettelyssi. Ahtirin kunta on ollut arviointimenettelyssi vuosien
2006 ja 2016 tilinpédatosten perusteella.

Kuntayhtymien merkitys osana kuntataloutta pieneni edelleen

Vuonna 2024 kuntayhtymien méaéré oli 80, kun vuonna 2023 se oli 99 ja 126 vuonna 2022. Kun-
tayhtymistd 31 on koulutuskuntayhtymii ja 18 maakuntien liittoja. Loput kuntayhtymistéd on luoki-
teltu ryhméian muut, jossa suurimmat ovat Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymaé ja Helsingin
seudun ympdaristopalvelut -kuntayhtyma.

Kuntayhtymien vuosikate oli noin 327 milj. euroa positiivinen, kun vuonna 2023 se oli noin 314
milj. euroa. Vuosikate oli positiivinen kaikissa kuntayhtymaétyypeissi. Vuosikate riitti aiemman
vuoden tapaan seki poistoihin ettd nettoinvestointeihin. Toiminnan ja investointien rahavirta heik-
keni, mutta oli kuitenkin noin 49 milj. euroa positiivinen. Kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden
tulos oli noin 37 milj. euroa positiivinen, kun edellisvuonna vastaava luku oli 24 milj. euroa.
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Taulukko 3. Kuntayhtymien talouden kehitys vuosina 2021-2024, mrd. euroa

Muutos Muutos

2021TP 2022TP 2023TP H24 TP 2023-2024 2023-2024
mrd. euroa prosenttia

Toimintatuotot 1819 19,25 2,74 2,80 0,06 2,27
Toiminta kulut - valm. om. kdyt. 17,32 18,37 2,37 2,42 0,05 2,30
Toimintakate 087 088 037 0,38 0,01 2,12
Vuosikate 08 08 031 033 0,01 4,04
Poistot ja arvonalentumiset 0,68 0,72 0,29 0,29 -0,00 -0,30
Vuosikate - poistot 014 008 002 00 0,01 59,11
Tilikauden tulos 016 011 0,02 0 0,01 52,29
Nettoinvestoinnit 41,24 -1,55 -023 -0,28 0,05 21,14
Investointimenot, brutto -1,38 -1,69 -032 -0,20 0,02 -6,40
Vuosikate - nettoinves toi nnit €42 -075 0,08 0,04 0,04 -45,98
Toiminnan ja inv. rahavirta €40 -0,73 0,07 0,05 0,02 -32,98
Lainakanta 616 7,17 2,23 2,23 0,00 0,07
Rahavarat 1,610 175 0,67 0,62 0,05 -5,81
Taseen kertynyt ali-/ylij@ama 0,93 1,01 1,02 1,06 0,04 3,43

Vuosikate oli negatiivinen 10 kuntayhtymaéssé ja niissd negatiivisen vuosikatteen maéré oli yhteensa
-23,3 milj. euroa. Tilikauden tulos oli negatiivinen 20 kuntayhtymassé, kun edellisvuonna mééra oli
47.

Kuntayhtymien yhteenlasketut nettoinvestoinnit l&htivét hienoiseen kasvuun ollen 283 milj. euroa.
Lainakanta pysyi edellisvuoden tasossa 2,23 mrd. eurossa.

Kuntayhtymien yhteenlaskettu kertynyt ylijidma pysyi edellisvuoden tasolla eli reilussa miljardissa
eurossa. Kertynytti alijddméaa oli vain yhdelld kuntayhtymaélld. Arviointimenettelyn kriteeri ei tayt-
tynyt yhdenkéan kuntayhtymén kohdalla.



