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Kunta- ja alueosasto
Ville Salonen, Minnamaria Korhonen

Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatosarviot vuonna 2023

Tassa muistiossa kuvataan Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien talouden tilannetta helmikuussa 2024
julkistettujen vuoden 2023 tilinpaatosarviotietojen mukaan. Ahvenanmaan kuntatalous on rajattu tarkastelun
ulkopuolelle. Tarkastelun perusteena ovat kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset laskelmat, joissa sisaiset erat on
eliminoitu ja liikelaitokset yhdistetty rivi riviltd. Asukaskohtaisissa luvuissa kdytetaan viimeisinta saatavilla
olevaa eli 31.12.2022 tilanteen mukaista asukasmaaraa.

Tietoja tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettd 7 kuntaa ja 6 kuntayhtymaa ei raportoinut tietojaan
Valtiokonttorille tata muistiota laadittaessa. Puuttuvat kunnat ja kuntayhtymat on otettu laskelmissa
mahdollisuuksien mukaan huomioon vuoden 2023 tilinpaatdésennusteen mukaisesti. Puuttuvat kunnat ovat
asukasmaaraltaan pienehkdja ja suurin niista on vajaan 36 000 asukkaan Kaarina. Tiedoissa on havaittavissa
myOs muita puutteita ja epavarmuustekijoita, joten niihin tulee suhtautua varauksella. Tietojen vertailuja
aiempiin vuosiin vaikeuttaa merkittavasti sote-uudistus, jonka my6ta kuntien talouden volyymi supistui
keskimaarin puoleen. Nain ollen esimerkiksi tulojen ja menojen muutokset aikaisempiin vuosiin eivat ole
vertailukelpoisia. Talouden syvallisemman analyysin tekemista hankaloittaa osaltaan se, etta
tilinpaatosarviotiedoista ei raportoida rahoituslaskelmaa, vaan pelkastaan investointierittelyt tuloslaskelman ja
taseen lisaksi.

Kuntayhtymien aineistoa tarkastellessa on otettava huomioon, etta sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit ovat
siirtyneet hyvinvointialueille voimaanpanolain nojalla 1.1.2023 alkaen. Liséksi vapaaehtoiset sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymat on voitu purkaa vuoden 2022 lopussa, vuoden 2023 aikana tai ne ovat
voineet jatkaa toimintaansa toisella toimialalla. Kesken vuotta 2023 purkautuneille kuntayhtymille annettiin
poikkeuksellisesti mahdollisuus lopullisten tilinpaatdstietojen raportointiin marraskuussa 2023. Naiden 15
kuntayhtyman tiedot on otettu tasta tilinpaatdsaineistoista.
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NOSTOT JA KESKEISET HAVAINNOT

HUOM! Sote-uudistus vaikeuttaa talouden vertailua aiempiin vuosiin etenkin verotulojen, valtionosuuksien
seka toimintatuottojen ja —kulujen osalta.

* Manner-Suomen kuntien talous oli odotetun vahva vuonna 2023.

* Vuosikate vahvistui 790 milj. eurolla ollen koko 2000-luvun vahvin. Vuosikate ylitti selvasti poistot ja
nettoinvestoinnit.

* Kauntien tilikauden tulos oli selvasti positiivinen, noin 1,8 mrd. euroa, jossa parannusta 638 milj. euroa
edellisvuoteen.

* Taseen kertynyt ylijagdma kasvoi lahes 1,9 mrd. eurolla 16,81 mrd. euroon.

* Vahva tulos johtui paaosin sote-uudistuksen ns. verohannasta (vaikutus vajaa +1,3 mrd. euroa). Lisaksi
sote-uudistukseen liittyva valtionosuuksien vahennystarve on noussut 0,5 mrd. euroon (ts. valtionosuuksia
maksettiin em. maara liikaa vuonna 2023).

« Kuntien lainakanta vaheni toisena perakkaisena vuotena. Vuonna 2023 lainakanta vaheni 243 milj. eurolla
18,45 mrd. euroon (3 334 €/asukas). Sen sijaan rahavarat vahenivat |ahes 1 mrd. eurolla.

* Nettoinvestointien maara kasvoi voimakkaasti (kasvua 1,64 mrd. euroa), mika selittyy padosin
luovutustulojen merkittavalla vahentymisella edellisvuoden korkeasta maarasta. Bruttoinvestoinnit
kasvoivat sen sijaan vain 145 milj. eurolla.

* 12 kunnalla vuosikate oli negatiivinen (14 vuonna 2022). Negatiivisten vuosikatteiden yhteenlaskettu
maara oli noin 9 milj. euroa.

* Arviointimenettelyyn paatyvia uusia kuntia olisi vuoden 2023 tilinpaatdsarvioiden mukaan mahdollisesti
noin 1-2.

+ Kuntayhtymien eri vuosien valinen vertailtavuus on heikkoa, silld sote-uudistuksen my6ta
sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit ovat siirtyneet hyvinvointialueille ja useat vapaaehtoiset sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymat lakanneet tai vaihtaneet toimialaa. Kuntayhtymien maara on laskenut 99
kuntayhtymaan (2022: 126 kpl).

* Kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos oli 12 miljoonaa euroa positiivinen ja vuosikate oli poistojen
ja nettoinvestointien tasolla.

« Sairaanhoitopiirien siirryttya hyvinvointialueille, kuntayhtymien nettoinvestoinnit laskivat ja lainakanta
pienentyi merkittavasti.

* Negatiivisen vuosikatteen kuntayhtymien maara kasvoi 25:een (2022: 15 kpl).

+ Taseessa oli kertynytta alijadmaa 14 kuntayhtymalla (2022: 15 kpl). Kertynyt alijagdma pieneni kuitenkin
vuodesta 2022 ollen nyt -14,7 miljoonaa euroa (2022: -24 milj. euroa).

* Kuntayhtymi3, joilla on kuntalain alijaaman kattamissaannosten vastaisesti kattamatonta alijaamaa, oli
kolme. Naiden osalta ei kuitenkaan kaynnisteta arviointimenettelya, silla yksi naista on jo lakannut ja kaksi
muuta ovat jo tehneet suunnitelman alijadman kattamiseksi.
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Kuntien taloustilanne ennakoidusti vahva

Vuoden 2023 tilinpaatésarvioiden mukaan kuntien talouden tilanne oli odotetun vahva, joskin syksylla 2023
ennakoitiin vieldkin vahvempaa tulosta. Tilanteen tarkempaa vertailua aiempiin vuosiin vaikeuttaa osaltaan
sote-uudistus. Vuosikate vahvistui 790 milj. eurolla 4,24 mrd. euroon, ollen koko 2000-luvun vahvin.
Vuosikate riitti kattamaan selvasti seka poistot etta nettoinvestoinnit. Tilikauden tulos, 1,8 mrd. euroa, oli
my0s hyvin vahva. Taman seurauksena taseen kertynyt ylijaama kasvoi lahes 1,9 mrd. eurolla 16,81 mrd.
euroon. Toiminnan ja investointien rahavirta oli kolmen edellisen vuoden tapaan positiivinen, mutta heikkeni
edellisvuodesta noin 400 milj. eurolla 240 milj. euroon.

Tulorahoituksen vahvuus selittdnee sen, etta lainamaara jatkoi laskuaan toista vuotta perakkain, mika on
hyvin poikkeuksellista. Kuntien yhteenlaskettu lainamaara vaheni noin 243 milj. eurolla 18,45 mrd. euroon kun
edellisvuonna vahennysta oli perati 430 milj. euroa. Sen sijaan rahavarat vahenivat perati vajaalla miljardilla
eurolla, mika vaikuttaa hieman ristiriitaiselta ottaen huomioon tulorahoituksen vahvuus. Rahavarojen
huomattavaa vahentymista selittdnee osaltaan nettoinvestointien merkittava, 1,66 mrd. euron, kasvu, mika
taas selittyy pitkalti luovutustulojen yli 1,5 mrd. vahenemiselld. Kunnat myivat siis poikkeuksellisen paljon
omaisuutta vuonna 2022 kun taas vuonna 2023 myynnit jaihin melko vahaisiksi. Myds Helsingin kaupungin
likennelaitoksen yhtidittdminen lisasi luovutustulojen maaraa merkittavasti vuonna 2022. Korkotason nousu
on luultavasti my6s vaikuttanut siihen, ettd kunnat eivat ole nostaneet uusia lainoja siind maarin kuin
aiempina vuosina korkojen ollessa matalia. Sen sijaan oletettavasti kunnat ovat kayttneet aiempaa
enemman rahavaroja investointien rahoittamiseen ja lainojen lyhennyksiin.

Taulukko 1: Kuntien talouden muutos vuosina 2019-2023a, mrd. euroa

LS Muutos %

TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TPA 2023 r;;ng 2022-

20232 202

Toimintatuotot, ml. valm. omaan kayt. 7,55 7,21 8,35 8,10 6,00 -2,10 -26,0
Toimintakulut 37,90 38,43 40,63 42,49 20,25 -22,24 -52,3
Toimintakate -30,36 -31,22 -32,28 -34,39 -14,26 20,13 " 58,5
Verotulot 22,91 23,83 25,42 26,77 14,45 -12,32 -46,0
Kunnallisverot 19,14 20,12 20,60 21,64 10,22 -11,42 -52,8

Y hteisOverot 1,90 1,96 2,85 3,03 2,05 -0,98 -32,3
Kiinteistéverot 1,87 1,74 1,97 2,09 2,18 0,09 4,3

Kéayttotal. valtionosuudet 8,64 11,01 10,08 10,74 3,63 -7,11 -66,2
Verorahoitus yht. 31,55 34,83 35,50 37,51 18,08 -19,42 -51,8
Rahoituserat, netto 0,55 0,46 0,57 0,33 0,42 0,08 24,7
Vuosikate 1,75 4,07 3,79 3,45 4,24 0,79 23,0
Poistot ja arvonalentumiset 2,31 2,40 2,41 2,45 2,43 -0,03 -1,0
Vuosikate - poistot -0,56 1,68 1,38 1,00 1,81 0,82 82,0
Tilikauden tulos -0,16 1,76 1,49 1,16 1,80 0,64 54,9
Nettoinvestoinnit -2,73 -3,32 -2,87 -2,09 -3,73 -1,64 78,7
Investointimenot, brutto -4,05 -4,31 -3,97 -4,23 -4,38 -0,14 3,4
Vuosikate - nettoinvestoinnit -0,99 0,75 0,92 1,36 0,51 -0,85 62,8
Toiminnan ja inv. rahavirta -1,43 0,38 0,27 0,64 0,24 -0,40 63,0
Lainakanta 18,42 19,03 19,12 18,69 18,45 -0,243 -1,3
Rahavarat 5,06 6,45 6,50 6,97 5,98 -0,99 -14,2
Taseen kertynyt ali-/ylijaama 11,09 12,58 13,86 14,92 16,81 1,89 12,7

Veroprosentti, painotettu 19,90 19,96 20,02 20,01 7,37 -12,64 %-yks.
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Vahvan tuloksen taustalla on paaosin sote-uudistuksen ns. verohanta, jonka vaikutus kuntien verotuloihin oli
noin 1,29 mrd. euroa koostuen paaosin kunnallisverosta ja osin yhteiséverosta. Tama tarkoittaa, etta kunnat
saivat vuonna 2023 verotuloja sote-uudistusta edeltdvan laajemman (leikkaamattoman) veropohjan mukaan,
vaikka uudistukseen liittyvat kustannukset olivat poistuneet kunnilta jo kokonaisuudessaan. Taman lisaksi
valtionosuuksien osalta on huomioitava, ettd sote-uudistukseen liittyva valtionosuuksien vahennystarve
kasvoi lopullisten laskelmien mydta noin 0,5 mrd. eurolla, ts. kunnat saivat liikaa valtionosuuksia vuonna
2023. Edellda mainittu vuoden 2023 maara (0,5 mrd. euroa) tullaan vahentdmaan kuntien valtionosuuksista
vuosina 2025-2027 sen lisaksi, etta valtionosuuksien taso alenee pysyvasti em. maaralla vuodesta 2024
[8htien

Sote-uudistuksen seurauksena kuitenkin verotulojen kokonaismaara laski 12,3 mrd. euroa (-46 prosenttia)
vuodesta 2022, josta kunnallisveron osuus oli 11,4 mrd. euroa ja yhteisdveron vajaa 1 miljardi. Kiinteistéveroa
ei siirretty sote-uudistuksen yhteydessa, joten sen maara kasvoi noin 90 milj. euroa vajaaseen 2,2 mrd.
euroon. Kiinteistoveron maara ylittikin yhteiséveron maaran noin 130 milj. eurolla. Aiempina vuosina
yhteisbveron maara on ylittanyt kiinteistbveron maaran, joten sote-uudistuksen seurauksena tilanne muuttui.
Verotulojen kokonaismaara supistui noin 14,5 mrd. euroon kun vuonna 2022 maara oli 26,8 mrd. euroa.

Sote-uudistuksen johdosta kunnilta siirrettiin verotulojen lisaksi merkittdva osa valtionosuuksista. Valtion-
osuudet vahenivat kaikkiaan 7,1 mrd. euroa eli noin 66 prosenttia. Valtionosuuksien kokonaismaara supistui
3,63 mrd. euroon kun vuonna 2022 maara oli 10,74 mrd. euroa. Sote-uudistuksen tulojen siirron johdosta
seka verotulojen etta valtionosuuksien reaalista muutosta on vaikea todentaa pelkastaan tilinpaatostietoja
vertaamalla.

Myds toimintakatteen osatekijdiden eli toimintatuottojen ja —kulujen muutosten tarkastelu aiempiin vuosiin on
sote-uudistuksen johdosta hankalaa. Toimintatuotot vahenivat 2,1 mrd. eurolla 6 mrd. euroon kun taas
toimintakulut vahenivat perati 22,2 mrd. euroa 20,3 mrd. euroon. Toimintakulut siis puoliintuivat vuodesta
2022. Suurinta vahennys oli palvelujen ostoissa, yhteensa yli 17 mrd. euroa. Henkilostokulut vahenivat reilun
4 mrd. euroa. Tassakin suhteessa tapahtui merkittdva muutos siten, etta aiemmin palvelujen ostot ovat
muodostaneet paaosan toimintakuluista, mutta vuonna 2023 henkiléstokulut olivat 1ahes kaksinkertaiset
verrattuna palvelujen ostoihin. Toimintakate supistui reilulla 20 mrd. eurolla noin -14,3 mrd. euroon.
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Kuvio 1. Vuosikatteen riittavyys poistoihin ja investointeihin 2000 — 2023a, €/asukas
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Kuvio 2. Lainakanta, rahavarat seka nettovelka 2000 — 2023a, €/asukas
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Kuntakohtaisestikin tarkasteltuna talouden tilanne oli varsin hyva. Kuntakokoryhmittain tarkasteluna vuosi-
kate vahvistui kaikissa muissa paitsi alle 2 000 asukkaan kunnissa. Tilikauden tulokset olivat kuitenkin
kaikissa kuntakokoryhmissa selvasti positiiviset edellisvuoden tapaan. Vuosikate ja tilikauden tulos olivat
edellisvuoden tapaan vahvimmat suurissa, yli 100 000 asukkaan, kunnissa.
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Kuvio 3. Tilikauden tulos kuntakoon mukaan 2022 — 2023a, €/asukas
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Negatiivisen vuosikatteen kuntien oli 12, mika vastaa pitkalti edellisvuoden (14 kuntaa) tilannetta.
Yhteenlaskettu negatiivinen vuosikate oli vain 9 milj. euroa, kun edellisvuonna maara oli 12 milj. euroa.
Negatiivisen vuosikatteen kunnat olivat yhta (Sotkamo) lukuun ottamatta alle 5 000 asukkaan kuntia.
Tilikauden tulos oli negatiivinen 49 kunnalla ja yhteenlaskettu negatiivinen tulos oli 57 milj. euroa. Myds
negatiiviset tulokset kohdistuivat padosin alle 5 000 asukkaan kuntiin (76 % alle 5 000 as. kuntia).
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Kuvio 4. Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara ja yhteenlaskettu euromaara, milj. euroa
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Lainamaara vaheni eniten yli 100 000 asukkaan kunnissa ja myos 40 000 — 100 000 asukkaan kunnissa
vahennys oli lahes yhta suurta, joissa molemmissa vahennysta oli hieman yli 100 euroa per asukas. Myos
alle 2 000 asukkaan kunnissa lainamaara vaheni. Yli 100 000 asukkaan kuntien lainamaara vaheni kaikkiaan
noin 253 milj. eurolla, mika selittda paaosin koko maan lainamaaran vahenemisen. Asukaskohtaisesti
tarkasteltuna korkein lainamaara oli vuonna 2023 10 000 — 20 000 asukkaan kunnissa (4 058 €/asukas) ja
alin 2 000 — 5 000 asukkaan kunnissa (2 908 €/asukas), joskin erot kuntakokoryhmien valilla ovat pienehkét.
Kuntien kesken lainamaarissa on kuitenkin suurta vaihtelua — muutamasta velattomasta kunnasta Lestijarven
15 244 euroon per asukas.
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Kuvio 5. Lainamaara kuntakokoryhmittain 2022 — 2023a, €/asukas
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Kuntalain mukaisen arviointimenettelyn kriteereiden tayttymisen osalta kolmella kunnalla on vuoden 2023
tilinpaatoésarvioiden mukaan taseessa kattamatonta alijaamaa vuodelta 2018 (+ mahdollisesti sen jalkeen
lisda kertynyt), joka olisi tullut kattaa vuoden 2023 loppuun mennessa. Nain ollen niiden osalta
arviointimenettelyn kaynnistymisen kriteeri tayttyy. Nama kunnat ovat Lemi, Mikkeli ja Pertunmaa. Lemin ja
Pertunmaan osalta arviointimenettely on kuitenkin kayty jo vuoden 2022 tilinpaatdsten perusteella. Mikkeli on
taas myynyt/myymassa vuonna 2024 energiayhtion osakkeita siten, etta ao. alijaamat tulevat katetuksi. Nain
ollen arviointimenettelya ei tulla kdynnistamaan edelld mainittujen kuntien kanssa. Tilinpaatdsarviotietoja ei
raportoida kuntakonsernien osalta, mutta esimerkiksi summaamalla kuntien vuoden 2023 tilikauden yli-
/alijagdmat kuntakonsernien taseen kertyneisiin yli-/alijagédmiin vuodelta 2022, voidaan arvioida, etta
arviointimenettelyyn paatyisi ndin mahdollisesti 1-2 uutta kuntaa.
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Kuntayhtymat — sote-uudistus muutti kuntayhtymakenttaa

Vuonna 2023 toiminnassa oli 99 kuntayhtymaa, kun vuonna 2022 naita oli 126. Suurimpana syyna
kuntayhtymien maaran vahentymiseen on sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus, jossa
sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirtyivat hyvinvointialueille lain nojalla vuoden 2023 alusta alkaen. Lisaksi
vapaaehtoiset sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymat on voitu purkaa vuoden 2022 lopussa, vuoden 2023
aikana tai ne ovat voineet jatkaa toimintaansa toisella toimialalla, kuten kiinteistdkuntayhtymana. Tata
kirjoitettaessa oli tieto vajaan 20 kuntayhtyman purkautumisesta vuoden 2023 aikana, joten kuntayhtymien
toiminnan painottuminen ja lukumaara tulevat muuttumaan viela tulevana vuonnakin. Toisaalta myds uusia
kuntayhtymia perustetaan.

Kesken vuotta 2023 toimintansa paattaneille kuntayhtymille annettiin poikkeuksellisesti mahdollisuus
lopullisten tilinpaatdstietojen raportointiin marraskuussa 2023. Yhteensa 15 kuntayhtyman tiedot on otettu
lopullisesta tilinpaatdsaineistoista.

Kuten kuntien myds kuntayhtymien raportoinnin tiedoissa oli puutteita. Tiedot olivat saatavilla kaikkiaan 93
kuntayhtymasta ja 5 puuttuvan kuntayhtyman tiedot imputoitiin vuoden 2023 tilinpaatésennakkotiedoilla.
Yhden, vuoden 2023 aikana toimintansa lopettaneen, kuntayhtyman osalta mitdan edellda mainituista tiedoista
ei ollut kaytettavissa. Tarkastelun pohjana on siis yhteensa 98 kuntayhtyman tiedot. Kyseessa on
tilinpaatosarviotiedot, joten lopulliset tilinpaatdstiedot voivat poiketa nyt esitetyista arviotiedoista. Lopulliset
tilinpaatostiedot ovat saatavilla huhtikuun puolivalin jalkeen raportoinnin sulkeuduttua 15.4.2023.

Taulukko 2. Kuntayhtymien lukumaara vuosina 2022 ja 2023

Vuosi 2022 Vuosi 2023
Sairaanhoitopiirit 20 Sairaanhoitopiirit 0
Erityishuoltopiirit 6 Erityishuoltopiirit 0
Koulutuskuntayhtymat 31 Koulutuskuntayhtymét 31
Maakuntien liitot 18 Maakuntien liitot 18
Muut 51 Muut 50
Yhteensa 126 99

Kuntayhtymien vuosikate heikkeni noin 509 miljoonalla eurolla edellisvuodesta. Vuosikate oli noin 299
miljoonaa euroa positiivinen, kun edellisvuonna se oli noin 809 miljoonaa euroa. Vuosikatteen
heikkenemisesta huolimatta vuosikate riitti kattamaan poistot. Myds toiminnan ja investointien rahavirta
kaantyi noin 56 miljoonaa euroa positiiviseksi. Tilikauden tulos oli lievasti positiivinen ollen noin 12 miljoonaa
euroa, kun edellisvuonna tulos oli positiivinen perati 109 miljoonaa euroa. Negatiivisen vuosikatteen
kuntayhtymia oli nyt 25, kun vuonna 2022 niita oli 15. Negatiivisen vuosikatteen yhteenlaskettu euromaara ol
-14,0 miljoonaa euroa, kun se oli vuonna 2022 -13,9 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos oli negatiivinen 45
kuntayhtymalla, kun edellisvuonna vastaava maara oli 51.

Koko maan tasolla toimintatuotot ja —kulut eivat ole kuntayhtymien maaran huomattavasta vahentymisesta
johtuen vertailukelpoisia vuosien 2022 ja 2023 valilla. Lisaksi osa kuntayhtymista on lopettanut toimintansa
kesken vuotta.
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Taulukko 3. Kuntayhtymien talouden kehitys vuosina 2020 — 2023a, mrd. euroa

Muutos Muutos

2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TPA 2022-2023 2022-2023
mrd. euroa prosenttia

Toimintatuotot, sis. valm. om. kayt. 16,99 18,20 19,26 2,72 -16,54 -85,9 %
Toimintakulut 16,28 17,33 18,38 2,36 -16,02 -87,1%
Toimintakate 0,71 0,87 0,88 0,35 -0,53 -59,9 %
Vuosikate 0,62 0,82 0,81 0,30 -0,51 -63,0 %
Poistot ja arvonalentumiset 0,68 0,68 0,72 0,29 -0,43 -59,7 %
Vuosikate - poistot -0,06 0,14 0,09 0,01 -0,08

Tilikauden tulos -0,06 0,16 0,11 0,01 -0,10 -88,7 %
Nettoinvestoinnit -1,38 -1,24 -1,55 -0,25 1,31 -84,1%
Investointimenot, brutto -1,45 -1,38 -1,69 -0,32 1,37 -81,1%
Vuosikate - nettoinvestoinnit -0,76 -0,42 -0,75 0,05 0,80 107,1%
Toiminnan ja inv. rahavirta -0,79 -0,40 -0,73 0,06 0,79 107,7 %
Lainakanta 5,51 6,16 7,17 2,23 -4,95 -68,9 %
Rahavarat 1,45 1,61 1,75 0,66 -1,09 -62,1%
Taseen kertynyt ali-/ylijaama 0,75 0,93 1,01 1,01 -0,00 -0,4%

Nettoinvestoinnit laskivat voimakkaasti, 1,31 miljardia euroa ja heikentymisestaan huolimatta vuosikate ylitti
nettoinvestoinnit. Yhteenlaskettu lainakanta pieneni 4,95 miljardilla eurolla ollen 2,23 miljardia euroa.

Taseen kertynyt ylijdgdma pysyi edellisvuoden tasolla eli noin miljardissa eurossa. Kuntayhtymia, joilla on
taseessa kertynytta alijagmaa, oli 14, kun vuonna 2022 niita oli 15. Kertyneen alijagdman maara oli -14,7
miljoonaa euroa, kun vuonna 2022 se oli -24 miljoonaa euroa.

Kuntayhtymatyypeittain tarkasteluna maakuntien liittojen toimintakate kaantyi positiiviseksi kaikkien muiden
kuntayhtymatyyppien toimintakatteiden heiketessa.

Toimintatuotot ja —kulut ovat pienentyneet kaikilla muilla kuntayhtymatyypeilla paitsi koulutuskuntayhtymilla,
joiden tuotto- ja kulukehitys on ollut muutenkin vakainta. Maakuntien liitoista kahdella on ollut
jarjestettavanaan pelastustoimen tehtavat, jotka ovat nyt siirtyneet hyvinvointialueille. Sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymien tietojen vertailukelpoisuus viime vuoteen on heikkoa, silla niiden osalta
toimintatuotot ja —kulut sisaltdvat toiminnan loppuselvitysvuoden tapahtumia ja myds tahan liittyvia
luovutusvoittoja ja —tappioita. Muiden kuntayhtymien ryhmassa tuottolajeista vahvimmin ovat vahentyneet
maksutuotot. Toimintakulupuolella tdssa ryhmassa eniten ovat vahentyneet avustukset ja henkildstokulut.
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Ryhmassa muut kuntayhtymat suurimpia kuntayhtymia ovat Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma (HSL),
jonka toimintakate heikkeni ollen kuitenkin positiivinen seka Helsingin seudun ymparistdpalvelut —
kuntayhtyma (HSY), jonka toimintakate vahvistui edelleen.

Taulukko 4. Toimintakate kuntayhtymatyypeittdin 2021 - 2023a, 1 000 euroa

Toimintakate, 1000 € TP2021 TP2022 2023 TPA Muutos Muutos, %

Kuntayhtymat yht. 869 006 877 980 352 311 -525 670 -59,9 %
Sairaanhoitopiirit yhteensa 464 562 477 413 0 -477 413 -100,0 %
Erityishuoltopiirit yhteensa 18 851 7 041 0 -7 041 -100,0 %
Maakuntien liitot yhteensa 696 -2 560 694 3254 127,1 %
Koulutuskuntayhtymat yhteensa 94 845 94 507 79 315 -15192 -16,1 %
Muut 290 052 301 579 272 302 -29 278 -9,7 %

Kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos ja vuosikate olivat positiivisia. Maakuntien liittojen tulos kaantyi
positiiviseksi, kun taas koulutuskuntayhtymien tulos oli edellisen vuoden tapaan negatiivinen. Ryhman muut
kuntayhtymat tuloksen heikkenemiseen vaikuttivat ryhman suurimpien kuntayhtymien tuloksen
heikkeneminen. HSY:n tilikauden tulos painui miinukselle. HSL:n tulos heikkeni viime vuodesta, mutta sailyi
yha kuntayhtymakentan vahvimpana.

Taulukko 5. Tilikauden tulos kuntayhtymatyypeittdin 2021-2023a, 1000 euroa

Tilikauden tulos, 1000 € TP2021 TP2022 2023 TPA Muutos Muutos, %

Kuntayhtymat yht. 156 842 108 670 12 289 -96 381 -88,7 %
Sairaanhoitopiirit yhteensa 67 743 50 409 0 -50 409 -100,0 %
Erityishuoltopiirit yhteensa 10 963 1098 0 -1 098 -100,0 %
Maakuntien liitot yhteensa -537 -3920 813 4733 120,7 %
Koulutuskuntayhtymat yhteensa 1300 -15 481 -8 617 6 864 44,3 %
Muut 77 373 76 564 20 093 -56 471 -73,8 %

Taulukko 6. Vuosikate kuntayhtymatyypeittdain 2021 - 2023a, 1 000 euroa

Vuosikate, 1000 € TP2021 TP2022 2023 TPA Muutos Muutos, %
Kuntayhtymaét yht. 821 785 808 866 299 475 -509 391 -63,0 %
Sairaanhoitopiirit yhteensa 479 464 472 317 0 -472 317 -100,0 %
Erityishuoltopiirit yhteensa 18 253 8629 0 -8 629 -100,0 %
Maakuntien liitot yhteensa 603 -2 894 991 3 886 134,2 %
Koulutuskuntayhtymat yhteensa 96 239 89 862 83918 -5 944 -6,6 %
Muut 227 226 240 952 214 566 -26 387 -11,0 %



Kertyneet ylijadmat pysyivat kaikissa kuntayhtymatyypeissa lahes edellisen vuoden tasolla.

Taulukko 7. Taseen kertynyt yli-/alijadma kuntayhtymatyypeittain 2021 — 2023a, 1 000 euroa

Taseen kertynyt ali-/ylijaama, 1000 €

Kuntayhtymat yht.

Sairaanhoitopiirit yhteensa
Erityishuoltopiirit yhteensa
Maakuntien liitot yhteensa
Koulutuskuntayhtymat yhteensa
Muut

TP2021

934 308

-32 665
30770
22870
516 929
396 404

TP2022

1012 668

-16 644
23 067
20 965

516 401

468 878

2023 TPA

1008 799

0

0

20 384
521 571
466 843

Muutos Muutos, %

-3 869 -0,4 %

16 644 -100,0 %
-23 067 -100,0 %

-5682 -2,8 %
5170 1,0 %
-2 035 -0,4 %
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Sairaanhoitopiirien nettoinvestointien jaatya pois, kuntayhtymien yhteenlasketut nettoinvestoinnit laskivat.

Myds lainakanta pieneni 4,95 miljardilla eurolla ollen 2,23 miljardia euroa.

Taulukko 8. Nettoinvestoinnit kuntayhtymatyypeittain 2021 — 2023a, 1 000 euroa

Nettoinvestoinnit, 1000 €

Kuntayhtymit yht.

Sairaanhoitopiirit yhteensa
Erityishuoltopiirit yhteensa
Maakuntien liitot yhteensa
Koulutuskuntayhtymat yhteensa
Muut

TP2021

-1 241 144

-835 876
-3 628
-8 158

-111 818

-281 664

TP2022

-1 554 740

-1 209 640
-11 518
606

=77 428
-256 761

2023 TPA

-246 814

-30
-78 745
-168 040

Muutos Muutos, %

-1 307 926 -84,1 %

1209 640 -100,0 %
11518 -100,0 %
-636 104,9 %
-1317 1.7 %
88 722 -34,6 %

Taulukko 9. Lainakanta kuntayhtymatyypeittdin 2021 — 2023a, 1 000 euroa

Lainat, 1000 €

Kuntayhtymat yht.

Sairaanhoitopiirit yhteensa
Erityishuoltopiirit yhteensa
Maakuntien liitot yhteensa
Koulutuskuntayhtymat yhteensa
Muut

TP2021

6 164 766

3919594
95 762
288

136 877
2012 246

TP2022

7174 204

4 866 615
96 293
240

150 682
2060 374

2023 TPA

2229 051

0

0

192

149 974
2078 885

Muutos Muutos, %

-4 945 153 -68,9 %

-4 866 615 -100,0 %
-96 293 -100,0 %

-48 -20,0 %
-708 -0,5 %
18 511 0,9 %

Kuntalain mukaan alijagdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan kuntien lisédksi myds kuntayhtymiin, jonka

mukaan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
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vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Mikali alijgdmaa ei ole saatu katetuksi maaraajassa,
valtiovarainministerié voi kdynnistda kuntalain 119 §:n mukaisen arviointimenettelyn.

Vuoden 2023 tilinpaatdsarvioiden mukaan tallaisia kuntayhtymia olisi kolme. Naista kahdella tilanne oli
vastaava jo vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatdsten perusteella ja ne ovat jo laatineet suunnitelmat varsin pienen
kertyneen alijadaman kattamiseksi. Lisaksi yhdella toimintansa lopettaneella kuntayhtymalla oli kattamatonta
alijagamaa. Naillda nakymin arviointimenettelyja ei tulla kuntayhtymien osalta kdynnistamaan.



