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Taustaa

Hankinta-Suomi on valtiovarainministerion ja Suomen Kuntaliiton yhteinen
toimenpideohjelma, jonka tavoitteena on edistaa julkisen talouden kestavyytta ja julkisten
hankintojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Ohjelmassa on laadittu kansallinen julkisten
hankintojen strategia, jota toimeenpannaan laajassa, organisaatiorajat ylittavéssa ja koko
maan ldpileikkaavassa yhteistydssd. Tama selvitys on osa kansallisen julkisten hankintojen
strategian toimeenpanoa.

Kansallisen julkisten hankintojen strategian valmistelun yhteydessa laaditussa Suomen
julkisten hankintojen laajassa tilannekuvassa todettiin yhtend toimenpide-ehdotuksena
tarve selvittda miten paljon hankintalain 24 §:n mukaista mahdollisuutta varatuista
hankintasopimuksista kdytetaan.

Hankintastrategian yhtena tavoitteena on edistaa muita heikommassa tyomarkkina-
asemassa olevien ty6llistymistd soveltuvissa hankinnoissa. Hankintastrategian
toteutumista tukeviin toimenpiteisiin on kirjattu tehtavaksi selvittaa edellytykset varattujen
hankintasopimusten kaytdlle (hankintalaki 24 §). Toimenpiteen tarkoituksena oli selvittaa
voidaanko hankintasopimusten hankintalain 24 §:n mukaisella varaamisella edistdad muita
heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistymistd, kaytetaanko
tallaista mahdollisuutta ja mitd esteita sen kaytolle on. Lisaksi selvitystyon ohessa tuli laatia
ohje varaamismahdollisuuden kaytosta ja kerata mahdollisia malleja hyvista kdytanteista.

Osana selvitysta toteutettiin sahkoinen kysely, jolla keréttiin julkisen sektorin
organisaatioiden kokemuksia hankintalain 24 §:n kdytosta seka nakemyksia pykalan
laajemman kaytdn edistamiseksi. Kysely toteutettiin syyskuussa 2022 ja siihen saatiin
yhteensa 115 vastausta kattavasti eri julkishallinnon organisaatioista. Jakelu toteutettiin
kirjaamoiden kautta ja ndin onkin mahdollista, etta yhdesta organisaatiosta on useita
vastauksia. Kyselytuloksia on analysoitu tarkemmin luvussa 3.

Koska varattujen hankintojen kaytté on kokonaisuutena ollut vahaista, ei selvitykseen
saatu kerattya malleja hyvista kdytanteistd, eika tassa vaiheessa saatu myoskaan laadittua
erillista ohjetta. Tahan selvitykseen on kuitenkin lisdtty muutamia esimerkkitapauksia,
joista ilmenee minka tyyppisia hankintoja hankintalain 24 §:n mukaisille toimijoille voi
kohdentaa.

Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskus YYO selvitti varatun hankintasopimuksen
tarjoajapotentiaalia vuoden 2023 aikana yhteistydssa Valitydmarkkinatoimijoiden
yhteistydryhman kanssa. Ty6 kaynnistyi verkkokyselylld, jonka vastaajia etsittiin
yhteistydryhman jasenten verkostoista. Ty jatkui toukokuusta 2023 alkaen haastatteluilla,
joihin kutsuttiin kaikki kyselyyn vastanneet ja lisdksi YYO:n yhteiskunnallisten yritysten
tietokannasta ja muista tietoldhteista poimittuja yrityksia.
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Taustaa

Suomessa on useita toimijoita, jotka pystyvat tarjoamaan palveluitaan ja tuotteitaan
varattuina hankintoina. Nama palvelut ja tuotteet kattavat laajan alan, muun muassa
uudelleenkayton, erilaiset puu-, metalli- ja tekstiility6t, kiinteistohuollon, siivouksen,
asiakaspalvelun ja kokoonpanon seka pakkaamisen ja monenlaiset muutkin tyot.
Tyoévoiman heikon saatavuuden ja tyontekijoiden alentuneen tyokyvyn takia on kuitenkin
huomattava, etta kovin suuria tavara- tai palveluhankintoja ei voi tehda varattuina
hankintoina. Nama asiat olisi huomioitava hankinnan toteutusaikataulussa. Varattuihin
hankintoihin osallistumiskelpoisia toimijoita on useissa Suomen maakunnissa, mutta
monet ndista harjoittavat toimintaansa usein vain lahiseudullaan, mika osaltaan vaikuttaa
hankintojen toteuttamiseen.

Hankintayksikaille tehdysta selvityksesta ilmeni selvasti tarve tiedon lisadmiselle
hankintojen varaamisen mahdollisuudesta edelld mainituille toimijoille tydllistamisen
edistamiseksi.



2. Mita
varatuilla
hankinta-
sopimuksilla
tarkoitetaan?
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Hankintojen varaamisella tarkoitetaan sitd, etta tarjouskilpailu jarjestetdaan vain tyoohjelmi-
en, tydkeskusten tai vastaavien toimittajien kesken. Hankintalaissa on saannokset siitd, mita
ehtoja tarjouskilpailuun osallistuvan toimittajan tulee tayttaa. Hankintamenettelyn varaa-
misella tavoitellaan muita heikommassa asemassa olevien henkildiden tyollistymista.

2.1 Saantelyn tausta

Hankintalaki

Hankintalain 24 §:ssa saddetaan varatuista hankintasopimuksista. Sen mukaan hankintayk-
sikko voi varata tarjouskilpailuun osallistumisen tapahtuvaksi tydohjelmien puitteissa taik-
ka rajoittaa tarjouskilpailuun osallistumisen tyokeskuksille tai vastaaville toimittajille, joiden
pdatarkoituksena on vammaisten tai muita heikommassa asemassa olevien henkildiden so-
peuttaminen yhteiskuntaan ja tyoelamaan. Tarjouskilpailuun osallistumisen edellytyksena
on, ettd vahintaan 30 prosenttia tydkeskuksen, toimittajan tai tydohjelman tydntekijoista
on vammaisia tai muita heikommassa asemassa olevia tyontekijoita. Hankintailmoituksessa
on ilmoitettava sopimuksen olevan varattu 1 momentissa tarkoitetuille tyokeskuksille tai
toimittajille taikka tydohjelmien yhteydessa toteutettavaksi.

Hankintadirektiivi

Hankintalain 24 § perustuu hankintadirektiivin 20 artiklaan ja
kayttooikeussopimusdirektiivin 24 artiklaan. Ndiden sanamuoto vastaa pitkalti
hankintalakiin otettua sanamuotoa.

Direktiivin johdanto-osan 36 perustelukappaleen mukaan tyopaikkojen luominen ja tydl-
listdminen edistavat yhteiskuntaan sopeuttamista ja ovat keskeisia tekijoita pyrittaessa
takaamaan yhdenvertaiset mahdollisuudet. Suojatyokeskukset voivat olla tassa yhteydessa
merkittavdssa asemassa. Sama koskee muita sosiaalisia yrityksid, joiden paatavoitteena on
tukea vammaisten ja muita heikommassa asemassa olevien henkildiden, kuten tyotto-
mien, tai muita heikommassa asemassa oleviin vahemmistéihin tai muulla tavoin sosi-
aalisesti syrjaytyneisiin ryhmiin kuuluvien integroitumista tai uudelleenintegroitumista
yhteiskuntaan ja tyoelamaan. Tallaiset tyokeskukset tai yritykset eivat ehka kuitenkaan
pystyisi saamaan hankintasopimuksia tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa. Taman vuoksi
on aiheellista saataa, ettd jasenvaltiot voivat varata tallaisille tydkeskuksille tai yrityksille
oikeuden osallistua hankintamenettelyihin tai rajata hankintasopimusten toteuttami-

sen suojatydohjelmien puitteissa tapahtuvaksi.

Edella mainittuun perustelukappaleeseen viitataan hallituksen esityksessa, josta ker-
rotaan seuraavassa.

Mita varatuilla hankintasopimuksilla tarkoitetaan?
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Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen (HE 108/2016 vp s. 113—114) mukaan saannds mahdollistaisi direktii-
vin mukaisesti aiempaa laajemmin hankintojen varaamisen heikommassa asemassa oleville
tyontekijoille. Sdannos soveltuu tilanteessa, jossa suojatyokeskusten tai talouden toimijoi-
den paatarkoitus on heikommassa asemassa olevien integroiminen yhteiskuntaan. Sdannds
soveltuu myos suojatydohjelmiin, joissa vahintaan 30 prosenttia tyontekijoista on heikom-
massa asemassa olevia. Heikommassa asemassa olevien piiriin kuuluisivat vammaisten
lisaksi my6s muut heikommassa asemassa olevat, kuten tyottomat, heikommassa asemassa
olevat vahemmistot sekad sosiaalisesti syrjaytyneet.

Hankintojen tai kayttooikeussopimusten varaaminen suojatydkeskuksille tai suojatydohjel-
mien puitteissa toteutettavaksi tarkoittaisi sitd, etta tarjouksia voisivat tehda vain organi-
saatiot, jotka tayttavat suojatyokeskuksen maaritelman tai jotka toimivat suojatydohjelman
puitteissa. Kilpailu hankinnasta tai kayttdoikeussopimuksesta kdydaan siten ndiden toimi-
joiden valilla. Varattuja hankinta- ja kdyttooikeussopimuksia koskeva saannds ei tarkoittaisi
naiden hankintojen sulkemista lain soveltamisalasta taikka oikeutta hankintojen tekemi-
seen ilman kilpailuttamista.

Varaamisesta tulisi ilmoittaa hankintailmoituksessa, jotta sddnnoksessa tarkoitetut tyo-
keskukset, muut potentiaaliset tarjoajat seka toimialan yritykset saavat tiedon hankinnan
varaamisesta.

Hankintoja voitaisiin varata myds sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d §:n mukaiseen vam-
maisten henkildiden tyollistymista tukevaan toimintaan.

2.2 Mille taholle hankinta voidaan varata?

Entiset sosiaaliset yritykset, tyokeskukset ja niiden toiminta

Hankinta voidaan varata niille tahoille, jotka tayttavat hankintalain 24 §:n mukaiset kritee-
rit. Laissa mainitaan tyokeskukset. Tyokeskuksen kasite polveutuu monista eri oikeuslah-
teista. HE 108/2016 rinnastaa suojatyokeskukset ja sosiaaliset yritykset. Sosiaalisia yrityksia
ei kuitenkaan enaa ole, koska niita koskeva laki kumoutui heinakuussa 2023. Sosiaaliset
yritykset tuottivat liiketaloudellisin periaattein hyédykkeita markkinoille ja niiden tyo-
voimasta vahintdan 30 % oli pitkaaikaistyottomia tai “vajaakuntoisia” eli henkil6itd, joilla
vamma tai sairaus rajoitti tydn saamista, tydssa pysymista tai tyouralla etenemista. Hal-
lituksen esityksessa Eduskunnalle laiksi sosiaalisista yrityksista ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 132/2003) todetaan, ettd kuntoutumisen ja valmentautumisen palveluita
tarjoava tyopaja tai tyokeskus voi olla yksi toimintamuoto organisaatiossa, jossa

tehddan myos palkkaty6ta sosiaalisessa yrityksessd. Tama palveluissa olemisen ja
palkkatyon yhdistelma on yleista monissa varattuihin hankintoihin osallis-
tumiskelpoisissa toimijoissa nykyaankin.

Mita varatuilla hankintasopimuksilla tarkoitetaan?
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On huomattava, ettd moni ndista toimijoista ei kuitenkaan viittaa itseensa tyokeskuksen
kasitteelld, vaikka tyokeskukselle ominainen valmennus- ja/tai kuntoutumispalvelu olisi osa
niiden toimintaa. Monet toimijat ovat entisia sosiaalisia yrityksia ja monissa tapauksissa ny-
kyisia yhteiskunnallisia yrityksia. Tassa tekstissa tyokeskuksilla viitataan kaikkiin toimijoihin,
joiden pdatarkoitus on vammaisten tai muiden heikommassa asemassa olevien sopeutta-
minen yhteiskuntaan ja tyelamaan.

Tyokeskuksilla tarkoitetaan erityyppisia organisaatioita, joiden toiminnallinen tavoite on
osatyokykyisten henkildiden tydllistdminen tai tyollistymisen tukeminen. Tyokeskukset
ovat tyopaikkoja, jotka toimivat avoimien tydmarkkinoiden ulkopuolella. Ne tyollistavat ja
tuottavat tyodllistymista edistavia palveluita henkilGille, jotka ovat vdliaikaisesti tai pysyvasti
kelpaamattomia avoimille tydmarkkinoille. Tavoitteena on muun muassa ehkaista syrjayty-
mista ja parantaa mahdollisuuksia padsta tyomarkkinoille. Tyokeskusten toiminta vaihtelee;
niissa tehtdvassa tyossa valmistetaan monenlaisia tuotteita ja tuotetaan erilaisia palveluita,
joista kerrotaan tarkemmin luvussa 4. Palveluita ja tuotteita tuotetaan usein alihankintana
yrityksille. Tyokeskuksia voivat yllapitad kunnat, kuntayhtymadt, saatiot, yhdistykset tai yksi-
tyiset toimijat. Laissa ei rajata varattuihin hankintoihin osallistumiskelpoisia toimijoita nii-
den taustan mukaan, mutta kunnalliset tyokeskukset tarjoavat tuotteitaan ja palveluitaan
tavallisesti omalle kunnalleen sisdisesti eivatka Idhde mukaan tarjouskilpailuihin.

Tyokeskuksissa jarjestettava toiminta on yleensa kehitysvammaisten erityishuoltolain tai
sosiaalihuoltolain perusteella jarjestettavaa tyotoimintaa tai kuntouttavaa tyotoimintaa.
Ne voivat tarjota myds palkkatuettua tyota. Viimeksi mainittu perustuu lakiin julkisista tyo-
voima- ja yrityspalveluista. Kuntouttavaa tyotoimintaa saannelldan laissa kuntouttavasta
tydtoiminnasta. Yritysmuotoinen toimija ei voi toteuttaa kuntouttavaa ty6toimintaa.

Kuntouttava tyotoiminta on siirtynyt 1.1.2023 kunnilta hyvinvointialueiden jarjestamis-
vastuulle. Tyétoimintaa voidaan jarjestaa tyokeskuksissa tai tavallisilla tydpaikoilla niin
sanottuna avotyotoimintana. Tydtoiminnasta tehddan suunnitelma, jonka toteutumista
arvioidaan saannollisesti. Tyotoiminnasta ei makseta osallistujille palkkaa, koska kyseessa
on sosiaalipalvelu, jonka aikana osallistuja on jollakin etuudella, kuten tyémarkkinatuella.
Osallistumisesta maksetaan kuitenkin pdivittdinen ty6osuusraha.

Tyokeskuksen osallistumismahdollisuus varatun hankintasopimuksen mukaiseen kilpai-
lutukseen perustuu tydsuhteisten — kdytanndssa palkkatuen piirissa olevien — henki-
[6iden osuuteen henkildstosta. Erilaisissa palveluissa olevia henkil6ita ei lueta mukaan
varatun hankintasopimuksen kriteereissa.

Esimerkiksi Helsingin kaupungin Pakilan tyokeskus jarjestaa kuntouttavaa tyotoi-
mintaa, joten se ei voi osallistua varatun hankintasopimuksen mukaisiin kilpailu-
tuksiin. Tydkeskuksen tavoitteena on edistda ty6ttdmien ja osatyokykyisten
osallisuutta yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille.

Mita varatuilla hankintasopimuksilla tarkoitetaan?
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Tyotoimintajaksolla kertynytta osaamista voi hyodyntda koulutus- tai tydpaikan hakemises-
sa ja ammatillisten perustutkintojen osien suorittamisessa. Tyojakso kestaa 3-24 kuukautta
ja tyotoimintaan voi osallistua 1-4 pdivana viikossa 4-6 tuntia paivassa. Pakilan tyokeskuk-
sessa toimii eri osastoja, muun muassa ruoka- ja toimitilapalvelut, maalaamo, metallityot,
puutydt, logistiikkapalvelut ja verhoomo. Tyokeskus vastaa kaupungin eri toimialojen ka-
lusteiden kunnostamisesta ja entisdinnista seka valmistaa mittatilaustyona kalusteita kau-
pungin kohteisiin. Tyokeskuksen yhteydessa toimii kaikille avoin kalustemyymala, josta voi
ostaa kaupungin kaytosta poistettuja kalusteita ja tyokeskuksessa valmistettuja tuotteita.

On esitetty arvioita, ettd usea tydtoiminnan piirissa oleva henkil6 voisi myos ty6llistyd ja
saada palkkaa. Varsinkin avoty6toiminnassa kdyvat ihmiset voivat kokea epareiluna sen,
ettd tyotehtdvat voivat olla samoja kuin tyontekijoilld, mutta korvauksena on vain tyo-
osuusraha. (linkki: Palkkaa tyostd -kampanja - Ihmisoikeusliitto)

Suojatyd-sanaa pidetdaan nykyisin leimaavana ja sen kdytosta on luovuttu alan lainsdaadan-
nossd. (Hankintadirektiivissa ja HE 108/2016 vp kdytetaan termia suojatydkeskus.)

Yhteiskunnallinen yritys

Yhteiskunnallisella yrityksella tarkoitetaan Suomessa yritystd, jonka toiminnassa tayttyvat
tietyt yhteiskunnalliselle yritykselle asetetut kriteerit. Yhteiskunnallisella yritykselld on yh-
teiskunnallinen tavoite, joka on maaritelty yrityksen sadannoissa tai yhtiojarjestyksessa, ja
se kayttaa voitostaan vahintaan puolet toimintansa kehittamiseen tai lahjoittaa sen maa-
rittdamaansa hyvaan tarkoitukseen. Yhteiskunnallista yritysta koskevat samat sadannokset
kuin muitakin yrityksia. Toimintamuodoltaan se voi olla esimerkiksi osakeyhti6, osuuskunta,
saatio tai yhdistys. Julkisyhteisot tai niiden liikelaitokset eivat voi olla yhteiskunnallisia
yrityksid. Yhteiskunnallista yritysta madarittda nimenomaan toiminnan yhteiskunnallinen
tavoite, ei tyontekijoiden valinta. Taten yhteiskunnallinen yritys ei automaattisesti tayta 24
§:n vaatimuksia toimittajasta, jolle hankinta voidaan varata. Yhteiskunnallinen yritys voi
kuitenkin olla 24 §:ssa madritelty toimittaja, jos se tayttaa toimittajalle pykaldssa asetetut
vaatimukset. Talloin kyseessa on EU-komission mdaritelman mukaisesti tydhon integroiva
yhteiskunnallinen yritys. Tydhon integrointi sindllaan tayttaa yhteiskunnalliselta yrityksel-
ta edellytettavan tavoitteen vaatimuksen. Useimmat téllaiset yritykset kuitenkin toimivat
aloilla, jotka myds varsinaisen toiminnan osalta ovat yhteiskunnallisen yrityksen kritee-
rien mukaisia.

Ty6hon integroivien yhteiskunnallisten yritysten paatavoite on haavoittuvassa asemas-
sa olevien henkildiden yhteiskunnallinen ja ammatillinen integraatio. Kaytdnnossa
tama voi tarkoittaa palkkatuetun tydn, avotyon ja kuntouttavan tydtoiminnan jarjes-
tamista aidossa tydmparistossa. Toimintaan voi kuulua myos osaamisen ja tydela-
maan osallistumisen valmiuksien kehittamistd eli valmennuksen antamista.

Mita varatuilla hankintasopimuksilla tarkoitetaan?


https://ihmisoikeusliitto.fi/palkkaa-tyosta/
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Ty6hon integroivat yhteiskunnalliset yritykset Suomessa ovat usein saatidita ja yhdistyksia,
harvemmin myds osakeyhtiditd ja osuuskuntia. Tydhon integroiva toiminta niiden kesken
voi kdytannossa olla hyvin vaihtelevaa ja monipuolista. Talousjarjestelman osana nama toi-
mijat sijoittuvat niin sanotuille valitydmarkkinoille avointen markkinoiden ja ty6ttomyyden
véliin.

Valtion omistama Tydkanava Oy on yhtio, jonka tarkoituksena on tyéllistaa kaikkein vai-
keimmassa asemassa olevia osatyokykyisia henkiloita. Tydkanavan toiminnasta saadetaan
lailla. Tyontekijat ovat tydsuhteessa yhtioon, ja yhtio myy tyéntekijoiden tydpanosta edel-
leen asiakkailleen. Talla hetkelld toiminta ei mahdollista osallistumista varatun hankintaso-
pimuksen mukaiseen kilpailutukseen, mutta juridisesti siihen ei ole estetta. Yhtion tuotta-
mien palveluiden hinnoittelu on markkinaehtoista. Tydkanavan tyontekijat tulevat julkisten
tyovoima- ja yrityspalvelujen (TE-palvelujen) kautta. Tyokanava toimii valitydmarkkinoilla
toteuttaen tyohon integrointia, mutta omistajapohjan takia sita ei lasketa yhteiskunnalli-
seksi yritykseksi.

2.3 Muita heikommassa asemassa olevat henkilot

Tarkka maaritelma muita heikommassa asemassa olevista henkil6ista riippuu siita, mita
kansallisessa lainsaddanndssa on saadetty. Hallituksen esityksen (HE 108/2016 vp) mukaan
heikommassa asemassa olevien piiriin kuuluisivat vammaisten lisaksi my6s muut heikom-
massa asemassa olevat kuten tydttomat, heikommassa asemassa olevat vahemmistot sekd
sosiaalisesti syrjdytyneet. Tama on suora lainaus direktiivista.

Komission oppaan (linkki: Sosiaalinen ostaminen: opas sosiaalisten nakékohtien huomioon
ottamisesta julkisissa hankinnoissa 2. laitos. Komissio, 2021) mukaan muita heikommassa
asemassa olevalla henkil6lla voidaan tarkoittaa keta tahansa henkil6a, joka kuuluu johon-
kin seuraavista ryhmista:

»  pitkdaikaistyottomat (tydttdmyyskauden pituus voi vaihdella; henkild
ei esimerkiksi ole ollut vakinaisessa ansiotydssa edellisten 6-24
kuukauden aikana)

» nuoret (esim. 15-24-vuotiaat)

»  henkil6t, joilla ei ole keskiasteen koulutusta eikd ammatillista patevyytta
(kansainvalinen koulutusluokitus 3) tai jotka ovat paattaneet tdysipdivaisen
opiskelun enintadn kaksi vuotta sitten ja jotka eivat aikaisemmin ole saaneet
ensimmadista vakinaista palkallista tyopaikkaansa

Mita varatuilla hankintasopimuksilla tarkoitetaan?
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»

»

»

»

»

»

yli 50-vuotiaat
yksin eldvat aikuiset, joilla on vahintdan yksi huollettava

henkil6t, jotka tyoskentelevat jasenvaltiossa sellaisella alalla tai sellaisessa
ammatissa, jonka sukupuolijakauman epatasapaino on (esim. 25 prosenttia)
suurempi kuin keskimaardinen sukupuolijakauman epdtasapaino kaikilla
elinkeinoelaman aloilla kyseisessa jasenvaltiossa, ja jotka kuuluvat tahan
aliedustettuun sukupuoliryhmdan

henkil6t, jotka kuuluvat jasenvaltion etniseen vahemmistoon ja jotka tarvitsevat
kieli- tai ammatillista koulutusta tai tyokokemusta, jotta heidan mahdollisuutensa
vakituisen tydpaikan saamiseen paranevat

henkil6t, joita uhkaa kdyhyys tai vakava puute (esim. henkil6t, jotka

kdrsivat aineellisesta puutteesta, henkil6t, jotka eldvat kotitaloudessa, jossa
tydssakdyntiaste on hyvin alhainen, tai asunnottomat)

henkil6t, jotka ovat jonkin muun syyn takia haavoittuvassa asemassa (esim.
lahisuhdevakivallasta tai riippuvuuksista karsivat henkil6t).

2.4 Hankinnan osan varaaminen 24 §:n mukaisesti

Hankintalain mukaan hankintakokonaisuus on mahdollista jakaa useampaan osakokonai-
suuteen siten, ettad tarjoaja voi jattaa tarjouksensa tallaiseen hankinnan osaan.

Jos suuremman hankintakokonaisuuden yksi tai useampi osa halutaan varata hankintalain
24 §:n mukaisesti tietyille toimijoille, on se hankintalain ndkékulmasta mahdollista. llmoi-
tusteknisesti tama on mahdollista Hilmassa syyskuun 2023 eForms-uudistuksen jdlkeen.
Hankintailmoituksella ndhdaan, etta hankinta on jaettu osa-alueisiin ja etta jokin/jotkut
osa-alueet on varattu hankintalain 24 §:n mukaisille toimijoille.

Mita varatuilla hankintasopimuksilla tarkoitetaan?
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2.5 Esimerkkeja hankinnoista, jotka on
varattu hankintalain 24 §:n mukaisesti

Sanginjoen luonnonsuojelualueen ympariston hoitaminen

»  Hankintayksikko: Metsahallitus
»  Voimassa oleva, neljan vuoden sopimus

»  Tuottaja: Kestavan Kehityksen Yhdistys ry.

Uimahallin kahviopalveluiden ja lippu- seka kassapalveluiden tuottaminen

»  Hankintayksikko: Kotkan kaupunki
»  Voimassa oleva sopimus
»  Tuottaja: Sotek-saatio sr.

Apuvadlineiden vuokraaminen

»  Useita hankintayksikkoja: Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Eteld-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirit

»  Toteutus 2010-luvulla

»  Tuottaja: Annanpura Oy.

Matkakorttien muoviset suojakotelot

»  Hankintayksikko: HSL (Helsingin seudun liikenne - kuntayhtyma)
»  Toteutus vuonna 2019
»  Eiennakoitua arvoa, sopimuskausi 2+2

»  Sovellettiin erityisalojen hankintalakia, alitti kynnysarvon, joten oli pienhankinta,
kilpailutettiin HSL:n hankintaohjeen mukaan

»  Tarjouksia voivat tehda vain organisaatiot, jotka tayttavat erityisalojen
hankintalain 35 §:n mukaisen tyokeskuksen tai vastaavan toimittajan
saannoksessa tasmennetyn madritelman. Saatiin kolme tarjousta, joista kaksi
hylattiin, koska toimijat eivat tayttdneet tyokeskuksen tai vastaavan toimittajan
maaritelmaa. Yksi toimittaja oli jattanyt hakemuksen rekisterditymiseksi
sosiaaliseksi yritykseksi, mutta koska se ei ollut sosiaalinen yritys tarjouksen
jattohetkelld, tarjoaja hylattiin. Vaatimuksena oli, etta ko. kriteeri tuli tayttaa
tarjouksen jattohetkelld. Tarjoajan tekema oikaisuvaatimus hylattiin.

. Tuottaja: Invalidisaatio.

Mita varatuilla hankintasopimuksilla tarkoitetaan?
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Haminan varuskunnan alueella olevien kohteiden kasin tehtdvat ulkoaluetyot

»

»

»

»

»

Hankintayksikko: Puolustushallinnon rakennuslaitos
Toteutus vuonna 2018

Suunnattiin ns. sosiaaliseen ty6llistamiseen tyokeskuksille hankintalain 24 §&:n
mukaan

Ennakoitu arvo oli 530 000 euroa
Saatiin yksi tarjous, joka valittiin.

Kayttooikeussopimus pesulapalveluista Vaasan kaupungin Sosiaali- ja terveystoimen palve-
luasumisyksikoille ja kaupungin muille yksikdille (mm. pdivakodit ja koulut, tekninen toimi)

»

»

»

»

»

Hankintayksikko: TeeSe Botnia Oy Ab

Toteutus vuonna 2018

5 vuoden pituinen puitejarjestely

Hankinta varattiin hankintalain 24 §:n mukaisille tydkeskuksille ja vastaaville
toimijoille

Ennakoitu arvo oli 1 300 000 euroa.

EU:n julkaisussa, johon on koottu hyvia kdytantoja sosiaalisista hankinnoista eri ja-
senvaltioissa, esiteltavissa tapauksissa varattuja hankintoja on kaytetty siivous- ja
huoltopalvelujen, ruoka- ja catering -palvelujen seka puutarha- tai pihatéiden han-
kinnassa. Useassa tapauksessa hankinta oli jaettu osiin ja osista yksi tai useampi oli

varattu tyokeskuksille tai sosiaalisille yrityksille. Yhteensa oppaassa esitellddn 71 han-
kintaa, joista 17:ssd hankinta oli varattu hankintadirektiivin 20 artiklan mukaisesti.

(linkki: Making socially responsible public procurement work: 71 good practice cases, 2020.)

Mita varatuilla hankintasopimuksilla tarkoitetaan?
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Osana selvitysta toteutettiin sahkoinen kysely, jolla kerattiin julkisen sektorin organisaatioi-
den kokemuksia hankintalain 24 §:n kaytosta seka ndkemyksia pykaldn laajemman kayton
edistamiseksi. Kysely toteutettiin syyskuussa 2022 ja siihen saatiin yhteensa 115 vastausta
kattavasti eri julkishallinnon organisaatioista. Jakelu toteutettiin kirjaamoiden kautta ja
ndin onkin mahdollista, ettd yhdesta organisaatiosta on useita vastauksia.

Vastaajat edustavat julkisen sektorin toimijoita kattavasti. Kunnista ja valtiolta on saman
verran vastaajia (n=40), minka lisaksi vastauksia on saatu kuntayhtymistd, sairaanhoitopii-
reista seka seurakunnista. Yksittdisia vastauksia on kertynyt myos valtion liikelaitoksista,
kunta-alan palvelukeskuksista seka yhteishankintayksikoista. Vastaajien taustaorganisaati-
oiden jakaumat on esitetty alla kuvassa 1.

Valtio

Kunta
Kuntayhtyma
Seurakunta
Sairaanhoitopiiri

Muu, mika?

1
0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 %

Kuva 1. Kyselyvastaajien edustamat organisaatiot

Kyselyvastaajista suurin osa (67 %) tuntee hankintalain 24 §:n, mutta sen soveltaminen
hankinnoissa on erittdin harvinaista. Ainoastaan kaksi vastaajaa kertoo soveltaneensa
itse pykalaa. Pykalan soveltamiseen ndita vastaajia on kannustanut kokeilunhalu

seka toisaalta halu tukea alueella toimivia tyokeskuksia. Kaytdnndssa soveltaminen

on tarkoittanut vaatimusta tyollistaa heikommassa tydmarkkina-asemassa

olevia sopimuksen laajuus huomioiden. Avovastausten perusteella on

hieman epaselvaa, puhuvatko vastaajat 24

§:a laajemmin tydllistamisehdon

kaytosta hankinnoissa.

Hankintalain 24 §:n kayttoa koskeva kysely
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Soveltamatta jattamisen taustalla ovat tyypillisesti tiedon puute ja pykalan heikko
tunnettuus (n=32) seka pykalan epatarkoituksenmukaisuus hankintaan nahden (n=73).
Toisaalta on mahdollista, etta pykalan heikon tunnettuuden vuoksi hankintayksikot
arvioivat liian kevyin perustein sen soveltuvan heikosti heidan hankintoihinsa. Osa
vastaajista (n=10) kertoo syyksi myds potentiaalisten tarjoajien niukan maaran toiminta-
alueella. Avovastauksissa osa vastaajista kertoo kuulleensa pykalasta ensimmaista
kertaa taman kyselyn myotd, mika heijastelee pykalan heikkoa tunnettuutta ja tarvetta
tiedotukselle. Soveltamatta jattamisen syyt -vastausjakaumat on esitetty alla kuvassa 2.

Koen, ettei ko.
pykala sopinut
tarkoitukseen.

En tunne ko.
pykalda riittavasti

Tarjoajia ei ollut
riittavasti

Muu syy, mika?

| | | | | 1 | |

0% 20 % 40 % 60%

Kuva 2. Syyt 24 §:n soveltamattomuudelle hankinnoissa

Yli puolet (56 %) vastaajista toivoo tukea 24 §:n kayttoon. Kaytanndssa tukitoiveet
liittyvat erityisesti tiedon, kokemusten ja hyvien esimerkkien jakamiseen seka kootun
tiedon etta koulutusten kautta. Lisdksi toivotaan tukea hankinta-asiakirjojen laatimiseen;
hankintaohjeen paivitykseen seka kriteeristojen laatimiseen.

’Meidan hankinnoissamme se ei ehka ole ollut relevantti,
mutta en tieda koska en tunne sita tarpeeksi.”

"En tunne potentiaalisten tarjoajien toimintaa riittavasti.”

"Pykalan olemassaolo on jaanyt huomaamatta.
Pienhankintoja on tasta huolimatta tehty tyokeskuksilta.”

Hankintalain 24 §:n kayttoa koskeva kysely



SELVITYS HANKINTOJEN KOHDENTAMISESTA HANKINTALAIN 24 §:N MUKAISILLE TOIMIJOILLE SUOMESSA

Yleiset huomiot pykalan soveltamisen edistdmisesta ovat linjassa kdytannon
tukitoiveiden kanssa ja kytkeytyvat tiiviisti tiedonsaantiin ja koulutukseen. Lisaksi
mahdollisena kayttoa edistavana tekijana nostetaan esiin kriteerit tayttavien toimijoiden
[6ydettavyyden parantaminen. Kaytdnndssa tama voisi tarkoittaa esimerkiksi alueellisesti
koottuja verkkopalveluportaaleja, joista sopivia toimijoita olisi mahdollista tunnistaa.
Loydettavyyden lisaksi toimijoiden kriteerien uudelleen tarkastelu saattaisi lisdta pykalan
kayttoa, silla nykyisten kriteerien arvioidaan rajaavan potentiaalisia toimijoita pois.

Kyselyn tulokset ovat linjassa tekijoiden aiempien havaintojen kanssa ja vahvistavat
ennakkokasityksen hankintalain 24 §:n heikosta tunnettuudesta ja vahaisesta

kaytosta. Toisaalta haasteeksi nousee pykaldan vahdinen kaytto; kyselyn perusteella sen
hyddyntdaminen on erittdin harvinaista, minka vuoksi kokemuksia ja oppeja on toistaiseksi
niukasti jaettavaksi.

Kyselyvastaukset valittavat vahvan tarpeen koulutukselle ja tiedon jakamiselle, joita tulee
tarjota hankintayksikgille kaytannon tuen, kuten potentiaalisten toimijoiden listaamisen
lisaksi. Tuki ja koulutus kannattanee kytkea osaksi muuta hankintojen kehittamista
laajemman vaikuttavuuden varmistamiseksi. Esimerkiksi avovastauksissa esiin nostettu
KEINO-osaamiskeskus on toimija, joka tavoittaa laajasti hankintaosaajia Suomessa, ja jonka
sosiaalisen kestavyyden ja hankinnoilla tyollistamisen kokonaisuuden edistamiseen 24 §:n
kayton edistaminen sopisi luontevasti. Hankintalain 24 &:n edistaminen osana laajempaa
hankintojen sosiaalisen kestavyyden edistamisen keinovalikoimaa voisi tukea koko teeman
nakyvyytta ja lisata eri keinojen kayttoa — pidemmalld aikavalilla tdma tuottanee myds
kaivattuja konkreettisia esimerkkeja ja oppeja 24 §:n hyodyntamisesta.

Hankintalain 24 §:n kayttoa koskeva kysely
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4. Toimijoiden
kentta
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Varattuihin hankintasopimuksiin osallistumiskelpoisia toimijoita ja niiden tuottamia
palveluja ja tuotteita on selvitetty osana Sanna Marinin hallituksen (2019-2023)
hyvaksyman Yhteiskunnallisten yritysten strategian (ks. lisad) pohjalta perustetun
Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskus YYO:n (ks. lisdd) toimintaa. Selvitykseen
tunnistettiin YYO:n kokoamasta yhteiskunnallisten yritysten tietopankista (ks. lisaa)

ja valitydmarkkinatoimijoiden yhteistydoryhman (ks. lisdd) jasenten verkostoista seka
muista lahteistd yhteensa 68 potentiaalista toimijaa, joista tavoitettiin 35. Haastatteluihin
osallistui 32 ty6hon integroivaa toimijaa ympari Suomen. Oikeudelliselta muodoltaan
haastatellut toimijat ovat joko saatioita tai yhdistyksia, joiden toimintaan kuuluu
vaihtelevasti palkkatuetun tyon, vammaisten henkiliden ty6llistymistd tukevan toiminnan
(sosiaalihuoltolain mukainen palvelu), kuntouttavan tyétoiminnan ja kehitysvammaisten
henkildiden paivatoiminnan tarjoaminen. Myds nelja osakeyhtion tahoa haastateltiin.
Pitkdaikaistyottomat ovat merkittava asiakasryhma toimijoille.

Ty6hon integroivien toimijoiden tuotanto- ja palvelutoiminta on monipuolista, mutta
vaihtelevaa. Usea toimija on keskittynyt kierrattamiseen ja uudelleenkayttoon. Kaytannossa
se tarkoittaa kierratysmyymaloiden yllapitamistd, kierratystavaran vastaanottoa, kasittelya
ja myyntia seka uusien tuotteiden valmistamista kierratysaineistosta. Tosin uusiotuotantoa
tekee harva toimija. Erilaisiin puutéihin kuuluvat muun muassa kuormalavojen valmistus.
Lisaksi tehddan pienremontteja ja pienrakentamista. Metallialan toihin kuuluvat erilaisten
komponenttien tyéstaminen ja kokoonpano. Tekstiilialalla tehddan korjausompelua

ja valmistetaan monipuolisesti eri tuotteita, kuten suojapeitteita. Myds erilaisten
tuotteiden pussittaminen ja tarroittaminen kuuluu monen toimijan palveluvalikoimaan.
Kokoonpanotoita tehdaan usealle eri alalle, esimerkiksi sahkolaitteiden kokoamista.
Joidenkin toimijoiden alaan kuuluu my®s sisustustuotteiden, korujen ja painotuotteiden
valmistus.

Moni toimija on palvelualalla, jolla tuotetaan kiinteisténhuoltoa, siivous- ja
pesulapalveluita, asiakaspalvelua (mm. kahvilassa) seka kauppa-asiointia. Joillain
alueilla hoidetaan logistiikkaa, kuten kuljetetaan postia, apuvdlineitd, ladkkeita ja
kierratystavaraa. Muutama toimija tekee asuntojen tyhjentamista. Harvinaisia aloja
ovat sahkoinen mediatuotanto, kehystaminen, it-tuki ja ulkoistetun verkkokaupan
ja pakkaamon hoitaminen. Yksi toimija tarjoaa litteroinnin, tekstityksen ja
saavutettavuuden asiantuntijapalveluita ja yksi myds tydvoiman vuokraamista.
Muutama toimija on tehnyt edelleen siirtoa tai niin sanottua siirtymatyota
yrityksille. Tuotteita ja palveluita tuotetaan useimmiten alihankintana

yrityksille, mutta myds julkinen sektori on joissain

tapauksissa ollut tilaajana. Varatuista

hankintasopimuksista on

kokemusta kolmella

toimijalla.

Toimijoiden kentta


https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/53440649/YKY_strategia_05052021.pdf/4a5f8eb4-3f71-8e62-e906-f914c4e50440/YKY_strategia_05052021.pdf?t=1620290080798
https://yyo.fi/
https://arvoliitto.fi/tietopankki/
https://www.vates.fi/vates/kehittamistoiminta/valityomarkkinat/verkostot.html
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Yhteenveto

Hankintayksikaille tehdyn kyselyn osalta yhteenvetona voidaan todeta, etta hankintalain 24
§:n tunnettuus on erittdin vahaista. Lisaksi puuttuu tietoa siita, etta hankintoja voidaan lain
saatamissa erityistapauksissa varata tietyille tarjoajaryhmille. Pykdlan heikon tunnettuuden
takia on oletettavissa, etta pykalan arvioidaan soveltuvan heikosti omiin hankintoihin liian
kevyin perustein. Osa kyselyyn vastaajista kertoi kuulleensa pykalasta ensimmaista kertaa
vasta tehdyn kyselyn myota.

Vastauksissa esitettiin myos toiveita tiedon, kokemuksen ja hyvien esimerkkien jakamiseen
kootun tiedon ja koulutuksen kautta.

Osa vastaajista kertoo soveltamattomuuden syyksi potentiaalisten tarjoajien niukan
madran toiminta-alueella.

Talla selvitykselld on jo jollain tasolla lisdtty tietoisuutta mahdollisuudesta varata hankintoja
heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien ty6llistymisen edistamiseksi. Selvitykseen

on keratty tekijoiden tietoon tulleita esimerkkeja hankinnoista, joissa hankinta on varattu
hankintalain 24 §:n ehdot tayttaville toimijoille.

Tata selvitysta jakamalla pyritaan lisadmadan tietoisuutta hankintojen varaamisen
mahdollisuudesta. Samalla haastamme hankintayksikoita pohtimaan mahdollisuutta

jakaa hankinta osiin siten, ettd jokin tai jotkin osat voidaan kohdentaa varattuina
hankintoina. Kuten selvityksesta kdy ilmi, se on myds teknisesti mahdollista. Usein isompien
hankintayksikdiden hankinnat ovat kooltaan sen laajuisia, ettd hankintalain 24 §:n mukaiset
toimijat eivat pysty niihin vastaamaan, mutta voisivat osallistua pienemman osa-alueen
toimittamiseen.

Hankinnan varaaminen hankintalain 24 §:n mukaisesti ei vaadi mitaan erityisia kriteereja,
ohjeistusta tai koulutusta. Enemmankin tarvitaan tietoisuuden lisdamista tallaisesta
mahdollisuudesta sekd pohdintaa ja esimerkkeja hankinnoista, joihin varaamista voitaisiin
kayttaa tai on kaytetty. Samalla tulisi madaltaa tai mahdollisuuksien mukaan poistaa
selvityksen haastatteluissa esiin nousseita esteita.

Jotta hankintayksikot uskaltavat kohdentaa hankintojaan hankintalain 24 §&:n
mahdollistamalla tavalla, se edellyttaa markkinoiden tuntemusta ja tietoa siitd, etta
potentiaalisia tarjoajia on olemassa. Tassa selvityksessa kartoitettiin mahdollisten
toimijoiden kenttaa Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskuksen toteuttamien
haastattelujen kautta.

Toimijoille tehdyissa haastatteluissa nousi esille, etta pienille toimijoille voi olla vaikea
osallistua julkisiin hankintoihin, koska hankinnat ovat usein isoja ja vaativat paljon
tyovoimaa ja aikaa. Yhteistyo eri toimijoiden valilla voisi olla ratkaisu tahan ongelmaan.
Se vaatisi kuitenkin jonkin tahon hallinnoimaan yhteisty6ta ja rakentamaan luottamusta
toimijoiden valilla. Hankintoihin osallistumiseen koettiin liittyvan riskeja, kuten riittavan
palvelutason saavuttaminen, tyévoiman saatavuus ja taloudelliset sanktiot, jos hankintaa
ei toimiteta ajoissa tai riittdvan laadukkaalla tavalla. Yhteistyon haasteena pidettiin
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Yhteenveto

toimijoiden keskindista erilaisuutta, mutta toisaalta monilla toimijoilla oli paljon
yhtymadkohtia tuote- ja palveluvalikoimassaan. Yhteistyon lisaksi hankintojen pilkkominen
pienempiin osiin ja sopimusten pitkdkestoisuus olivat monien toimijoiden mielesta hyvia
keinoja edistaa varattuja hankintoja. Sosiaalisten nakokohtien korostamista hankinnoissa
pidettiin tarkedana.

Kilpailu isojen tyollistamispalveluita tuottavien yritysten ja toisaalta edullisen tuontitavaran
kanssa nousivat nekin esiin ongelmakohtina. Joissakin tapauksissa toimijoiden
maantieteellinen toiminta-alue voi rajoittaa hankintoihin osallistumista valtakunnallisesti.
Julkisiin hankintoihin osallistuminen vaatisi valitydmarkkinatoimijoiden osaamisen
kehittamista kilpailutusten ja kustannuslaskelmien suhteen. Vaikka monet haastatellut
nakivat varattuihin hankintoihin osallistumisessa joitakin vaaran paikkoja, koettiin varatut
hankintasopimukset kuitenkin kiinnostavaksi mahdollisuudeksi.

EU:n komissio julkaisi joulukuussa 2021 Yhteisotalouden toimintasuunnitelman

(linkki: Social Economy Action Plan), jossa luotiin suuntaviivoja yhteisotalouden ja
yhteiskunnallisten yritysten toimintaedellytysten parantamiselle ja kasvulle. Yhteisotalous
luetaan yhdeksi neljastatoista taloudellisen toiminnan paaalueista, joka tyollistaa

lahes 14 miljoonaa henkil64, ja jonka ty6llistamispanoksen odotetaan merkittavasti
kasvavan. Kesakuussa 2023 julkaistiin komission suositukset toimintasuunnitelman
toimeenpanemiseksi; komissio edellyttda jasenmaiden toteuttavan omat kansalliset
suosituksensa 18 kuukauden kuluessa. Suosituksista kolme (14-16 artiklat) kasittelevat
erityisesti julkisia hankintoja ja niiden tarjoama potentiaalia. Niissa suositellaan, etta
jdsenvaltiot tukevat yhteiskunnallisten yritysten paasya markkinoille edistamalla
sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankintojen kayttoad ja tukemalla yhteis6talouden
yksikdiden ja keskeisten yritysten valista yhteisty6ta. Varattu hankintasopimus mainitaan
erikseen 15:ssa artiklassa yhtena keskeisena keinona, jolla jasenvaltiot voivat tukea
yhteiskunnallisten yritysten tyollistamispyrkimyksia.

Ty6hon integroiville yhteiskunnallisille yrityksille on syntymassa verkosto, joka helpottaa
tarjoajapuolen syntymista ja tavoittamista.

Koska tarjoajapuolen toimijoita on vahan, olisi tarkedd, ettd taman selvityksenkin
edesauttamana I6ytyisi julkishallinnon organisaatio, joka ottaisi tehtavaksi koota 24 &:n
kayton mahdollisuuksia ja toimijoita koskevan tiedon hankintayksikdiden saataville. Tata
kautta voitaisiin mahdollisesti lisata hankintojen varaamista hankintalain 24 §:n mukaisille
toimijoille ja siten parantaa muita heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden
tyollistymista.

Julkisten hankintojen neuvontayksikén (JHNY) hankinnat.fi -sivustolle on keratty tietoa
hankinnan varaamisesta hankintalain 24 §:n mukaisesti. JHNY pyrkii my6s tuomaan esille
kdaytannon esimerkkeja toteutetuista varatuista hankinnoista. Valtion politiikkatavoitteiden
saavuttaminen julkisten hankintojen avulla edellyttaa pitkdjanteista neuvontaa ja
kehitysta. Tassa tyossa Kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomaisen
osaamiskeskuksen (KEINO) rooli on ollut keskeinen.
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Liite: Kyselyn sisalto

Kysely hankintalain 24 §:n kadytosta ja sen tuntemisesta

Kyselyn tarkoituksena on selvittdd hankintalain 24 §:n kayttoa ja sen tuntemista.

Samalla kysymme mielipiteitd ja ideoita siitd, miten 24 §:n soveltamista voitaisiin edistaa.
Vastaaminen tapahtuu anonyymisti ja vastaukset ovat vain kyselyn tekijéiden kaytossa.
Tietoja ei luovuteta muuhun tarkoitukseen.

1. Mika on organisaatiosi? 2, Onko hankintalain 24 § pykala
O Kunta sinulle tuttu?
O Kuntayhtyma O Kylla
O Valtio O Ei
O Seurakunta
O Sairaanhoitopiiri 3. Oletko soveltanut 24 § pykalaa
O Muu, mika? hankinnoissa?
O Kylla
O En

4, Jos olet soveltanut 24 § pykalaa hankinnoissa, kerro miksi paadyit
soveltamaan sita?
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5. Jos olet soveltanut 24 § pykdlda hankinnoissa, kerro milla tavoin?

6. Jos et ole soveltanut 24 § pykéalaa hankinnoissa, mista se johtuu?
O Entunne ko. pykalaa riittavasti

O Koen, ettei ko. pykala sopinut tarkoitukseen

O Tarjoajia ei ollut riittavasti

O Muu syy, mika?

7. Koetko, ettd 24 § pykaldn kdyttoon tarvitaan tukea?
O En
O Kyll, millaista tukea?

8. Miten mielestasi hankintalain 248:n soveltamista voitaisiin edistaa?

9. Sana on vapaa. Muita huomioita tai ajatuksia aiheeseen liittyen.
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