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1. Mista ydintoimintoanalyysissa on kysymys? F

= koko valtionhallinnossa kaynnistyva
ydintoimintoanalyysi (YTA) on osa hallitusohjelman
mukaista vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaa
(VATU)

= analyysi toteutetaan kaikilla hallinnonaloilla vuosien
2012- 2013 aikana

= kaikki valtionhallinnon organisaatiot ja henkilosto
osallistuvat ydintoimintoanalyysin toteuttamiseen

= VATU-ohjelman ohjausryhma hyvaksynyt
ydintoimintoanalyysin kokonaisuuden 7.6.2012

= ohjelman kaynnistystilaisuus 20.8.2012 ja kirjalliset
ohjeet hallinnonaloille elokuussa 2012

VALTIOVARAINMINISTERIO VAIKUTTAVUUS-ja

TULOKSELLISUUS-



= Tavoitteena

= valtionhallinnon toimintojen uudistaminen kansantalouden, julkisen
talouden ja kansalaisten nakbkulmasta siten, etta perustehtavia ja —
palveluita voidaan hoitaa vaikuttavasti ja tuloksellisesti myos
tulevaisuudessa.

= Tehtavana

= asiakaslahtoisesti ja hallinnonalojen rajat ylittaen priorisoida ja
uudistaa valtionhallinnon toimintoja tiukkenevassa julkisessa
taloudessa. Analyysi edellyttda koko valtionhallinnossa strategista ja
my0@s arvokeskustelua. Kysymys on strategisesta kehittamis- ja
saastokohteiden kartoittamisesta. Tama tarkoittaa myos toiminnosta
luopumista.

= Lopputuloksena

= nakemys siita millainen tulevaisuuden valtionhallinnon tulisi olla, arvio
toimintojen kehittamispotentiaalista seka kehittamiskehikko
tulevaisuuden valtionhallinnon rakentamiselle.

= Avainkysymys
= mitkd ovat valtionhallinnon tehtavat ja rooli tulevaisuudessa?
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2. Miksi ydintoimintoanalyysi tehdaan? F

= tarve ennakoida tulevaisuuden muutostrendeja ja —
tarpeita valtionhallinnossa

= tarve turvata toimintaympariston muuttuessa |
yhteiskunnan ja kansalaisten valttamattomat perus- ja
hyvinvointipalvelut myds tulevaisuudessa

= taloudellisen likkumavaran loytaminen julkiseen
talouteen

= ohjelman tavoitteiden mukaisesti valtionhallinnon
toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden
vahvistaminen

= asiakasnakokulman vahvistaminen valtionhallinnossa

= tarve uudenlaisen ja luovan kehittamispotentiaalin
|oytamiseen seka toiminnan uudistamiseen

= valtionhallinnon henkiléston hyvinvoinnin ja tyossa
jaksamisen vahvistaminen
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3. Mihin ydintoimintoanalyysi kohdistuu?

= paatehtavana arvioida mita ovat valtionhallinnon tehtavat vuoteen
2020
= mista voidaan kokonaan luopua?
= mita voidaan uudelleen jarjestella?

= analysoitavat toiminnot
= tehtavat
= suoritteet ja palvelut
" prosessit
= organisointi ja rakenteet

= analyysin kohteena olevat organisaatiot
= ministeritt
= virastot ja laitokset
= valtion alue- ja paikallishallinnon organisaatiot

= valtionosuuksia tai -avustuksia saavat organisaatiot seka erityisena
tarkastelunakdkulmana valtionavustusten hallinnointiin liittyvat prosessit

= poikkihallinnollinen yhteisty0o kaikilla tasoilla
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Ydintoimintoanalyysin viitekehys

Kehittdminen l Luopuminen ]
__ |
l Vastaako tavoite Voiko tavoitteesta valtion /
nykytarpeita? Pitaisiko julkisen hallinnon E—
J tavoitetta muuttaa? osalta luopua?
| |
Pitaisiko _ o _
Toteuttaa - tehtavaa tai keinoa Voiko tehtavan valtion
tavoitteen tavoitteeseen paasemiseksi o )
muuttaa? jarjestamisvastuulla lopettaa?
| |
Toteuttaa Sluolrlttelend/ Voiko palvelun valtion
i alvelun laadun ~——— - -
tehtavan palvelu Asiakkaat opite rahoitus- tai
eni amis onteet: jarjestamisvastuulla lopettaa?
o Prosessin Voiko proseSSin valtion
Toteuttaa Toiminta s hoitus- tai ’
suoritteen kehittamiskohteet? ranoitus- tai
| jarjestamisvastuulla lopettaa?
|
. . Voiko organisaation valtion
_ Organisaatio- / rahoitus- tai
Toteuttaa Organisointi Rooli Palvelurakenteiden — . . ,
toiminnan e " jarjestamisvastuulla lopettaa“
kehittamiskohteet* l
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Keskelset rajaukset

= Ydintoimintoanalyysissa esitettavat toiminnot

= ydintoimintoanalyysissa ei listata kaikkia tehtavia tai ydintoimintoja, vaan ainoastaan ne joihin
esitetddn muutoksia eli mista toiminnoista voidaan luopua ja mita voidaan jarjestellé/hoitaa
uudella tavalla

= otetaan kantaa siihen voidaanko toimintoja hoitaa jatkossa uudella tavalla valtionhallinnon
sisalla, osana kuntien tehtavia tai katsoa etta tehtava ei kuulu lainkaan julkishallinnon
jarjestamis- tai rahoitusvastuulle

= ei oteta kantaa siihen tuottaako valtion rahoitus- ja jarjestamisvastuulla olevan
tehtavan/palvelun yksityinen tai kolmannen sektorin toimija
= Siirtomenot
= Jaaditaan valtionosuuksia ja —avustuksia saavien organisaatioiden osalta — ministerio vastaa

= hallinnonalat voivat harkintansa mukaan kohdistaa tarkastelua tarvittavilta osin mygs joihinkin
muihin valtionosuuksiin tai —avustuksiin

= erityisesti tarkastellaan valtionosuuksien ja —avustuksien hallinnointiin liittyvia prosesseja
= siirtomenoja ei kasitella yksityiskohtaisesti momenttikohtaisesti

= Tarkastelun aikajanne

= toimintojen tarkastelua tehdaan kahdessa aikaulottuvuudessa: vuoteen 2015 ja 2020
mennessa

=  Ajkaisemmin toteutetut uudistukset

= ministerio tuo esille keskeiset toteutetut/suunnitelmissa olevat/paatetyt rakenteelliset ja
vastaavat uudistukset talta ja edelliselta hallituskaudelta — otetaan huomioon analyysissa
soveltuvin osin
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4. Millainen ydintoimintoanalyysiprosessi on? F

= tarkoituksena alkaansaada strateginen, luova
ja tulevaisuusorientoitunut seka tuloksia
tuottava prosessi

= valtionhallintoa on tarkasteltava
kokonaisuutena yli sektori- ja toimialarajojen

= edellyttad myos luopumista ja
Kyseenalaistamista — vanhasta paastettava irti
= prosessista keskusteleva ja vuorovaikutteinen

= henkiloston osallistuminen, asiantuntemus ja
ideat tarkeita
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= vaiheittainen prosessi

aloitusvaihe (6-8/2012): ohjeet elokuussa ja kaynnistystilaisuus 20.8.2012
tiedonkeruuvaihe (8-10/2012): ministeriot, virastot ja laitokset sekd henkilosto toteuttavat
analysointivaihe (9-12/2012): ministerid vastaa analyysin laatimisesta hallinnonalallaan

poikkihallinnollinen tarkastelu (1-2/2013): tyostetddn edelleen hallinnonalojen edellisessa
vaiheessa syntyneiden poikkihallinnollisten esitysten pohjalta

kokonaistarkastelu (1-4/2013): vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma ja
kansliapaallikkokokous vastaavat

johtopaatdsvaihe (hallituksen puolivalitarkastelu, kehysneuvottelut)
toimeenpano (tarkentuu myéhemmin)

= yhtendisesti johdettu ja toteutettu prosessi

vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma johtaa hanketta

yhteinen prosessi ja tytkalut

ministeriot toteuttavat kansliapaallikon johtamana hallinnonaloillaan
kansliapaallikkokokouksella keskeinen rooli

hallinnonalat osallistuvat aktiivisesti

henkilosto osallistuu aktiivisesti

osallistava ja vuorovaikutteinen prosessi, jota tytkalut tukevat

prosessin vaiheet toivotaan otettavan huomioon hallinnonalojen/ministerididen
vuosisuunnittelussa ja ohjauksessa
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6 - 8/2012

/ Aloitusvaihe

« Kirjalliset ohjeet
ministeridille

L&H Seminaari

|

Tehtavét

* luovutaan
« jarjestellaén uudelleen, miten?
Suoritteet ja palvelut

* luovutaan

ejarjestetadn uudelleen, miten?
Organisointi

« jarjestellaén uudelleen (mukas
luettuna poikkihallinnollinne
tarkastelu)

Valtionavustusta saavat tahot

* mist& voidaan luopua
« mita voidaan uudelleen jarjestell3
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4 Tiedonkeruu

9-12/2012 1-2/2013

linnollinen

ysointl tarkastelu

g anal

1-4/2013

/ tarkastelu

Tiedonkeruu- Ja analysointiprosessi

8 - 10/2012

a \ 0. Jonto-
/ paatokset

Hallinnonala (ministerio)

Kerétyn tiedon analysointi hallinnonalatasolla

* Arvio toiminnoista joista voidaan luopua

* Arvio toiminnoista joita tulisi jarjestella uudelleen
« Edellisten kohtien perustelut ja muutoksen arviointi (€ /
henkiléty6 / vaikutus / muutos ajankohta)

« Poikkihallinnollinen arvio (missa yhteistydta tulisi lisata
* Muutosten priorisointi (skenaariona)
« Hallinnonalan nakemys tulevaisuuden tavoitetilasta
(2020)

Tiedon

analysointi

Virastot ja laitokset
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Hallinnonalojen yhteinen

« Yhteiset tehtavat ja toiminnot

* Mitd jarjestetty yhdessa

« Yhteisen toiminnan kehityskohteet
* Yhteisen toiminnan uudelleen organisointi-
kohteet

« Hallinnonalojen yhteinen nékemys
poikkihallinnollisista ja yhteisisté tehtavista

» Nékemys tehtévien uudelleen jérjestelysta

Valtionhallinnon yhteinen

« Valtion hallinnon siséinen kokonaisarvio
« Ulkoinen kokonaisarvio

KP-kokous

hallinnollinen)

KP-kokous
(linjaukset)

analyysin
oistaminen

(poikki-

Koonti
lomake

Tehtavat « Kokonaisarvioinnin tulosten dokumentointi _
« luovutaan ,| e
. e . lomake
Tiedon- | e jarjestelldadn uudelleen, miten? . .
keruu- | gyoritteet ja palvelut Tiedon taydennys
lomake | | ENIEEGG. tarvittaessa
ejarjestetdadn uudelleen, miten?
Tiedons O.rggnisointi
keruu ja « jarjestelladn uudelleen (mukaan Henkilosto
analysointi | |yettuna poikkihallinnollinnen o
tarkastelt) (" Tieqon: , Tehtavat _ YTA:n yhteenveto
keruu ja Tklzrc-iu(:,n * esita saasto ja Eed"“' « Yhteenveto ja selvitys analyysin eri
analysointi | | lomake kehittdmisideoita bl vaiheissa kaytetyistd menetelmista ja
tiedonkeruutavoista
Tiedon-
keruu-
lomake




Tiedonkeruu

3. Tiedon analysointivaihe (9-12/2012) 4. Poikkihallinnollinen tarkastelu
Hallinnonalakohtainen (1-2/2013) VATU-ohjelma, kp-kokous

Misté voidaan luopua, mita jarjestaa Hallinnonalojen yhteinen
uudelleen, missa tehda enemmén - Mita voidaan tehda yhdessa, miten

yhteistyota? Ehdotusten vaikutusten hteisty6td edistetéén ja miten yhteistyo
arviointi? organisoidaan?

4

o |Fm 5. Kokonaistarkastelu (1-
4 ?T”S‘”r‘]a an TTS:N 4/2013) VATU-ohjelma
valmistelu kasittely Kehys- \\ tuottaa aineiston

ehdotus hallituksen

2. Tiedonkeruuvaihe

| puolivélitarkastelua ja
(8-10/2012) | |

kehyspaatoksia varten

Tulosohjaus Kehys- _|
prosessi paatos |

Ministeriot, virastot ja 'Lm 2 "/ Valtionhallinnon yhteinen
|a+t0hkset, henkilosto \ kokonaisarviointi
e Tehtavat

: muutosehdotuksista
* Suoritteet / palvelut

* Organisointi

Mista voidaan luopua,

mit& jarjestaa uudelleen,

missa tehd& enemman

yhteisty0t4? 1. Aloitusvaihe
Yhteiset ohjeet ja kartol
kaynnistaminen

6. Johtopaatokset
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