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1 Inledning

Finlands offentliga ekonomi bestdr av sta-
ten, lokalférvaltningen och socialskyddsfon-
derna. Statsfinanserna omfattar statens bud-
getekonomi och statens fondekonomi (sta-
tens fondekonomi behandlas i statsbudgetens
avsnitt 9, Statliga fonder utanfor statsbudge-
ten). Hur statens budgetekonomi placerar sig
i statsfinanserna och Finlands offentliga eko-
nomi askadliggors i figur 1. Denna publikati-
on koncentrerar sig framst pa statens budge-
tekonomi. Granskningen omfattar budgeten
for 2019, som riksdagen godkande i decem-
ber 2018. Syftet ar att med hjalp av figurer
och tabeller ge en kort beskrivning av centra-
la teman i statsbudgeten samt att leda lasa-
ren att narmare granska dessa teman under
lankarna till respektive webbsidor. Budgete-
ringen baserar sig pd oberoende ekonomiska
prognoser fran finansministeriets ekonomiska
avdelning, och de presenteras i den ekono-
miska oversikten.

FINLANDS OFFENTLIGA EKONOMI =

Statsfinanserna

L@%J o8

illa- tutkibudjettia fi (Gversittning]
Figir 1. Statsfinansama som an dal av den offantliga. sam an del av

Statsbudgeten ar en plan for statsfinanserna
och statens finansférvaltning, och den base-
rar sig pa planen for de offentliga finanserna
fran varen. | praktiken omfattar statsbudge-
ten en bedémning av beloppet av statens in-
komster och utgifter foljande ar och av hur
de ska fordelas. | budgetmanglingen forhand-

lar regeringen om budgetpropositionen.

Hogsta beslutanderatt om anvandningen av
de statliga medlen utévas i Finland av riks-
dagen, som i regel utovar makt pa tva satt:
genom att stifta lagar och genom att god-
kanna statsbudgeten. Merparten av innehal-
let i budgeten ar reglerat enligt lag och bes-
lutet om budgeten foregds ofta av andringar
av lagar. Riksdagen godkanner budgeten for
foljande budgetar fore utgangen av det fo-
regdende budgetaret.

| regeringsprogrammet faststalls regeringens
finanspolitiska r iktlinjer, e nligt v ilka budge-

ten upprattas. | borjan av valperioden bes-
lutar regeringen dessutom om valperiodens
ram, dvs. statens utgiftstak, samt om reg-
lerna for ramforfarandet. Ramen faststaller
samtidigt linjen for utgifterna under hela den
fyradriga valperioden. | planen for de offent-
liga finanserna j usterar r egeringen a rligen i

april anslagen for de olika forvaltningsomra-
dena i ramen samt uppdaterar ramen sa att
den motsvarar de strukturella andringarna i
kostnadsnivan, priserna och strukturella and-
ringarna i ramutgifterna. Mer information pa
adressen http://vm.fi/sv/ramarna-for-stats-
finanserna.

Slutsumman fér budgeten for 2019 ar 55,5
miljarder euro. Huvuddelen av anslagen an-
vands till den sociala tryggheten. Inkomster-
na tas ut framst som skatter som baserar sig
pa omsattning, som mervardesskatt, och som
inkomstskatter, som skatt pa forvarvs- och
kapitalinkomster. Statens budgetekonomi be-
raknas uppvisa ett underskott pa 1,7 miljar-
der euro och statsskulden berdknas stiga till


https://vm.fi/sv/ramarna-for-statsfinanserna

cirka 107 miljarder euro.

Foljande avsnitt innehdller en Gversikt over
de ekonomiska utsikterna med fokus pa rea-
lekonomin och de offentliga finanserna. | avs-
nitt 3 behandlas regeringens finanspolitiska
mal och hur de uppnatts. | avsnitt 4 behand-
las budgeten med tanke pa hallbar utveck-
ling. | avsnitt 5 behandlas statsbudgeten, un-
derskottet och skulden. Aven den kommunala
ekonomin och landskapsreformen behandlas
med utgdngspunkt i statens budgetekonomi.

Avsnitt 6 innehdller ett sammandrag.




2 Ekonomiska utsikterna

| finansministeriets ekonomiska oversikt be-
handlas utsikterna inom den nationella och
internationella ekonomin samt den ekonomis-
ka politiken och den offentliga ekonomin.

Realekonomin

Det allra snabbaste tillvaxtskedet inom
varldshandeln har passerats och tillvaxten
kommer att avta under de narmaste aren.
Den finlandska e konomins t illvaxt a vtar till
1,5 procent 2019. Tillvaxten avtar i omfat-
tande grad, men i synnerhet det minska-
de antalet bostadsinvesteringar har en nega-
tiv effekt pad tillvaxten. Det okade antalet
handelshinder bromsar upp exporttillviaxten
2019. Nettoexporten fortsatter att stodja den
ekonomiska tillvaxten till foljd av den oka-
de kapaciteten inom skogsindustrin. Den for-
battrade priskonkurrenskraften stoder ock-
sa exporttillvaxten. Utvecklingen av hushal-
lens disponibla inkomster fortsatter att vara
snabb till foljd av att inkomstnivan fortsatter
att stiga. Trots den stigande inflationen 6kar
realinkomsterna tydligt och jamfort med fore-
gaende ar tilltar hushéllens konsumtion 2019.
Trots den avtagande ekonomiska tillvaxten
uppratthaller den mattfulla utvecklingen av
reallonerna efterfrdgan pa arbetskraft 2019.
Arbetsloshetsgraden beraknas sjunka till 6,9
procent och sysselsattningsgraden beraknas
stiga till 72,4 procent 2019. | tabell 1 anges
de viktigaste prognossiffrorna for 2016-2019.

Tabell 1. Samhallsekonomins utveckling 2016-2019
Prognos, december 2018

2016* 2017* 2018%% 2019%%

BNP:s varde, md euro 216 224 233 240
BNP, velymférandring, % 2,5 28 2,5 1.5
Arbetsléshetsgrad, % 8,8 86 75 6,9
Sysselsattningsgrad, % 68,7 69,6 71,6 72,4
Konsumentprisindex, férandrings-% 04 07 1,2 1.4
Lang ranta, 10 ar, % 0.4 0,5 0,7 1.0

* Prelimindr uppgift
** Prognos

Den offentliga ekonomin

Det goda konjunkturldget och atgarderna
som dampar utgiftsokningen starker den of-
fentliga ekonomin. Den offentliga ekonomin
som annu for nagra ar sedan hade ett bety-
dande underskott kommer att vara nara ba-
lans vid decennieskiftet. Ocksa den offentliga
ekonomins skuld i forhallande till BNP kom-
mer att sjunka under de narmaste aren.

Den offentliga ekonomin kommer emellertid
att forsvagas s smaningom under boérjan av
2020-talet i och med att den ekonomiska till-
vaxten avtar och de anpassningsatgarder som
vidtagits under den gangna valperioden upp-
hor. Den offentliga ekonomin férsvagas av
befolkningens aldrande som medfoér att pen-
sions-, halso- och omsorgsutgifterna okar ar
for ar. Befolkningens dldrande medfor ett be-
tydande tryck pé den offentliga ekonomin pa
lang sikt. | tabell 2 presenteras de centra-
la nyckeltalen for den offentliga ekonomin
2016-2019.



Tabell 2. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt
nationalrikenskaperna, % av BNP

Prognos, december 2018
% av BNP 2018 2017 2018 2019
Skatter och socialskyddsavgifter 44,0 43,3 42,3 42,2
Offentliga samfunds utgifter 559 54,0 52,9 52,2
Lo} funds nettal itgi 1.7 -0.7 -0,8 -0.4
- Statsférvaltningen 2,7 -1.8 -1,3 -0,7
- Lokalférvaltningen -0,4 -0.1 -0.6 -0,5
- Arbetspensionsfonderna 11 09 09 [1%:]
- Ovriga socialskyddsfander 0,2 0,3 0,2 0.0
Offentliga samfunds bruttoskuld 63,0 61,3 59,2 58,4
Statsskulden” 474 47,3 45,0 44,5

* Preliminir uppgift

** Prognos

1) FM:s ekenomiska avdelnings prognos om statsskulden avviker fran det budgeterade
bl.a. pa grund av att inkomstprognaserna uppdaterats

Utover de ekonomiska konjunkturerna ater-
speglas den offentliga ekonomins strukturer
i de belopp som flutit in hos de offentliga
samfunden och i férdelningen av utgifterna.
Av figur 2 framgar det att merparten av de
offentliga samfundens inkomster 2016 togs
ut som inkomst- och formoégenhetsskatt samt
indirekta skatter.

Inkomst- och 31
farmégenhetsskatter g

Mervirdesskatt och 1
ovriga indirekta skatter '

satonster | '+
(uriga inkomster _ 156
Formagenhetsinkomster - 63
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Kalla: Statistikcentralen

Figur 2. De offentliga samfundens inkomster dret 2016, md euro

Merparten av de offentliga samfundens ut-
gifter utgors av utgifterna for sociala forma-
ner, vilket framgar av figur 3. Sadana utgifter
ar bl.a. pensioner, arbetsloshetsformaner och
familjeformaner samt stoden for sjukdomstid,
stoden for boende och stéd som férebygger
social utslagning.

Socialt skydd inkl. lagstadgade
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Figur 3. De offentliga samfundens utgifter enligt anvindningsandamal
(COFOG) &r 2016, md euro

| tabell 3 &skadliggérs den genomsnittliga
storleksklassen av kostnaderna for undervis-
nings- och bildningsvasendet samt social-
och halsovardstjansterna. Av tabellen fram-
gar t.ex. att de kostnader for grundlaggan-
de yrkesutbildning per elev som orsakas den
offentliga ekonomin var hogst 2016 jamfort
med de Ovriga utbildningsformerna.

Tabell 3. a for vissa tjdnster ir 2016

Undervisnings- och bildningsvasendet

Grundliggande utbildning 9016,0 | jelev
Gymnasieutbildning 76610 Jstuderande
Grundlagaande yrkesutbildning 111600 Sstuderande
Yrkeshagskoleutbildning 80350 J/studerande
Budgetfinansiering av universitetsutbildning 8985.0 Astuderande
Allmanna bibliatek 16 Slan
Saocialtjansterna ‘ |

Barnens dagvard” 86.0 Mvhrddag
Vérd vid aldringshem” 152,0 Svarddag
Halsovardstjinsterna ‘ I

Primarvard

- Hilsocentralsbesdk? 80,1 fbestk

- Baddavdelningsvird 280,0 Avhrddag

- Tandvird 88,3 fbesik
Specialiserad sjukvard

- Specialiserad somatisk sjukvard ¥ 11419 vlrddag

1) Inkluderar dagvird pd del- eller heltid sem kommunen betalar. Antalet virddagar har viktats
far deltids- och heldagsvarden s3 att fér virddagar inom deltidsvird anvindes viktkoefficienten
0.6 och far varddagar inom heldagsvird koefficienten 1.

2) Baserar sig pd kostnaderna | de sex stirsta kommunerna,

3) Omfattar alla besdk, inkl. radgiving, fysioterapi asv, Kostnaden fér ett [3karbesdk inom
primarvarden ar i genomsnitt 51,10 eura/besdk,

4) Omfattar vard pd baddavdelning ech dagkirurgi
Kallor: Utbildningsstyrelsen, Institutet for halsa och valfard, Statistiken for Finlands allménna
biblictek och Statistikcentralen






3 Regeringens finanspolitiska linje

Statsminister Juha Sipilas regering stakar
ut linjerna for sin finanspolitik i regerings-
programmet (http://valtioneuvosto.fi/sv /si-
pila/regeringsprogrammet). Regeringen har
som mal att lyfta in Finlands ekonomi pa ett
spar av héllbar tillvaxt och forbattrad sys-
selsattning samt att sakerstalla finansiering-
en av de offentliga tjansterna och den soci-
ala tryggheten. Malet ar att den offentliga
ekonomins skuldsattning i relation till BNP
bryts fore utgdngen av valperioden, och att
vi fr.o.m. 2021 inte langre ska leva pa kredit.

Utover de finanspolitiska mélen har regering-
en stallt som mal att sysselsattningsgraden
stiger till 72 procent och antalet sysselsatta
okar med 110 000 personer under regerings-
perioden. | ljuset av de nuvarande prognoser-
na haller dessa sysselsattningsmal pa att nas.
Maluppfyllelsen har underlattats av det goda
konjunkturlaget. Den snabbt 6kande syssel-
sattningen har okat skatteinkomsterna och
den minskade arbetslosheten har minskat ar-
betsloshetsutgifterna.

Regeringen har understott en hallbar ekono-
misk tillvaxt och sysselsattningsokning med
strukturella reformer. Det konkurrenskrafts-
avtal som tradde i kraft 2017 hade som
mal att oka efterfragan pa arbetskraft. Avta-
let har forbattrat konkurrenskraften hos fin-
landska foretag. Utbudet pa arbete har i sin
tur starkts bl.a. genom att man har avveck-
lat flitfallor och 6kat arbetskraftens rorlighet
samt reformerat systemet for utkomstskydd
for arbetslosa och arbetskraftsservicen. Rege-
ringen har samtidigt hallit fast vid regerings-
programmet riktlinje att I6ntagarnas beskatt-
ning inte ska skarpas.

En hornsten i regeringens ekonomiska poli-
tik ar att hallbarhetsunderskottet ska tackas.
Hallbarhetsunderskottet beraknades i borjan
av regeringsperioden uppga till ca 10 miljar-
der euro enligt nivan for 2019. De omedel-
bara anpassningsatgarderna enligt regerings-
programmet har tagits in i ramen for stats-
finanserna och de ingdr for 2019 i budgeten.
| och med de omedelbara anpassningsatgar-
derna har man i fraga om 3atgardshelheten
pa 10 miljarder euro uppnatt ca 4 miljar-
der euro, men osédkerhetsfaktorer ingar i fraga
om effekterna av atgarder som ar beroende
av kommunernas beslut samt konsekvensbe-
démningarna av vissa atgarder. Landskaps-
och vardreformen samt ovriga atgarder i syf-
te att reformera den offentliga forvaltningen
kan, om de ar framgangsrika, starka de of-
fentliga finanserna med 4 miljarder euro pa
lang sikt.

For att konkretisera malet i frdga om skuld-
sattningen har regeringen stallt upp mal for
saldot i den offentliga ekonomin som galler
saldot for staten, lokalforvaltningen och so-
cialskyddsfonderna under regeringsperioden
samt det sammanlagda strukturella saldot for
de offentliga samfunden pd medelldng sikt.
| tabell 4 beskrivs de mal och regler som
styr Finlands finanspolitik, och de jamfors
ocksd med finansministeriets prognos. | lju-
set av prognosen kommer den offentliga sek-
torns sektorspecifika mal for det strukturella
saldot att nas. Lokalforvaltningen och social-
skyddsfonderna uppnar de mal som satts upp
for dem och ocksa statsforvaltningen kommer
nastan upp till de uppstéllda malen.


https://valtioneuvosto.fi/sv/sipila/regeringsprogrammet

sarskilt stabilitets- och tillvaxtpakten, som
forpliktar medlemsstaterna att uppratthalla
L for de il i s lprod balans inom de offentliga finanserna och und-

Staten Underskatt haget -0,5 % 07 %

g begr 15% £ vika alltfor stor skuldsattning.

Tabell 4. MAl och regler som styr Finlands finanspolitik

Socialskyddsfonderna

_ Atherspensionsfonderna Buerskett a10% | 08%
- Ovriga soclalskyddsfonder Finansiell balans adD% | 0.0%
U”!ﬂlllgl akonomin Skuld skuldkvot & 2019 | 584%
<3rams
EU-bestimmelserna
Offentiiga ekonomin | underskott | hogst 3% | oam
| skula® | hogst 60 % | seaw
WMélsattningen for | 0,50 % 08%
det strukturells

finansiella saldot
pi medellang sikt
Moy

* vid tolkningen av EUis beaktas aven bl.a, a historiska och framftida hastighet,
** Stabilitets- ach tillvixtpakten farpliktar EU-landerna till att faststilla ett medelfristigt mal far det stukturella
underskottet inam den offentliga ekonamin (MTO) | Finland dr det medelfristiga milet 0.5 procents underskott

i fbrhdllande till BNP. Finland beviljades viren 2017 flexibilitet pA sammanlagt 0.6 pracent | farhallande till BNP
ienlighet med och i i stabilitets och tillvi Syfte med detta var
att genomfira reformer som bidrar til hillbara offentliga finanser och EUss samfinansierade investeringsprojekt.
Regeringen har som mél att nd det medelfrictiga mélet 2019, Yeterligare information finns i avenitt 3 i aliminna
maotiveringen till budgeten,

Uppstallandet av mal for Finlands offentli-
ga ekonomi styrs ocksd av EU-bestammelser,




4 Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hall-
bar utveckling, Agenda 2030, antogs vid FN:s
toppméte 2015. Handlingsprogrammet satter
upp gemensamma mal for en hallbar utveck-
ling for alla FN:s medlemslander. | Finland
har statsradet pa basis av handlingsprogram-
met utarbetat en redogorelse i vilken anges de
fokusomraden och atgarder som ar viktiga for
det nationella genomférandet och som ska
forbattra laget for hallbar utveckling i Fin-
land i ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hanseende. Regeringens nationella genomfo-
rande av Agenda 2030 bygger pd tva foku-
somraden. Dessa ar ett koldioxidneutralt och
resurssmart Finland samt ett jamlikt, jams-
tallt och kompetent Finland. Hallbar utveck-
ling behandlas narmare i avsnitt 6 i allmanna
motiveringen till statsbudgeten.
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4.1 Anslag

| samband med beredningen av budgeten
for 2019 har det i budgeten identifierats de
anslag som ska framja malen for redogorel-
sens fokusomrédde ett koldioxidneutralt och
resurssmart Finland. Dessa anslag presente-
ras i tabellerna 57 och de har grupperats
enligt de centrala atgarder som anges i re-
dogorelsen. Med dessa anslag framjas bl.a.
en valmaende miljo och natur, den biologiska
mangfalden, minskas utslappen, framjas bio-
ekonomiska lésningar samt utvecklas Finland
i riktning mot ett koldioxidsnalt samhalle.
Anslagen anvisas sarskilt for arbets- och na-
ringsministeriets, jord- och skogsbruksminis-
teriets, kommunikationsministeriets, miljomi-
nisteriets och utrikesministeriets forvaltning-
somraden.

Tabell 5. Ett koldioxidneutralt ach resurssmart Finland, itgéird 1.1 och 1.2 redogérelsen

Audget 18
i eure

Budget 19
A eiro

11035 st ns
.1

00

s
751
s
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N8
n037
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Saratningspremie (e fordon
160 for anskatining av eldrivna personbilar samt stad 1ar gas- och
.

80
60

0o
&0

312040
Iz

31.30.61

ANM | 322028 | Framjande

125064

04
530

o4
580

3260.20
32,6040
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Energistid

3.5
577

tivitet ach amvandning av farnybar energi
a3

i willatt sty
i mat gar som dr optimala med tanke pi
himatat ach miljenl

| 3zenas |
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2047
i

341

30
35022

| 350081 | Framjando av vatten
tragandel
Understtd for frimjande av sédan infrastruktur | bastadshus som krsvs 15
s eldrivna transporter
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35.20.52

626,2 58,7

hiire sig bl mles ‘ett koldiodnetralt och resurssmart Finkand”



Tabiell 6. E11 kolSoxidreutralt o resurssmart Finkand, itgand 1.3 redogarelsen

1.3 Millbara bloekonami- och cleantech-1isningas skapas

M 0

07064

302041

30.2043
30,2047

0.0

A0
040,51
A0
0,40
32

B
35.10.22

150052

1[I0E | o

151063 w0

(X

4 Fr naturskydeseddent

* Endust des s ll e et och resurssmast Fland”

Tabell 7. stgard

1.4,15,160ch 1.9 redogtealzan

n och den arktiska regionen

96,6
1665,1

2281

SAMMANLAGT (Eabellerma 5-7) 17873

* Endast den upgtagna andelen av mamertet hinfbr sig il mélet et och reaurssmart Finland™

Malen for koldioxidneutralitet och resurss-
marthet framjas med sammanlagt ca 1,7 mil-
jarder euro i budgeten for 2019. Minsknin-
gen fran 2018 ar ca 126 miljoner euro, vilket
huvudsakligen beror pd de spetsprojekt som
avslutas vid utgangen av 2018. Dessutom har
stodbeloppet for fornybar energi sankts pa
grund av att marknadspriset pa el ar hogre an
beraknat och att skatten pd torv har hojts.
Den regering som tar vid efter riksdagsvalet
2019 bestammer om eventuella andringar i
anslagsnivaerna.

Den storsta atgardshelheten ar det skapan-
de av bioekonomiska losningar och cleantech-

11

[6sningar som namns i tabell 6. For detta an-
visas 702,6 miljoner euro 2019. Den storsta
andelen av denna summa, 290,7 miljoner eu-
ro, bestar av miljéersattningar, ekologisk pro-
duktion, radgivning och icke-produktiva in-
vesteringar. En annan betydande dtgardshel-
het ar det i tabell 5 namnda genomforandet
av energi- och klimatstrategin och den kli-
matpolitiska planen pd medelldng sikt. For
detta anvisas ett anslag pa sammanlagt 458,7
miljoner euro. Av summan riktas 214,5 mil-
joner euro till produktionsstodet for fornybar
energi.

Andra separata betydande anslag ar kop och
utvecklande av kollektivtrafiktjanster (87,5
miljoner euro), finansiering av den regionala
och lokala landsbygdsutvecklingen (107 mil-
joner euro), miljéanpassningsstéd (157,5 mil-
joner euro), stdd for forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet i frdga om hall-
bar utveckling (121,2 miljoner euro) samt
projekt inom utvecklingssamarbetet for att
framja bl.a. livsmedelstryggheten och en hall-
bar anvandning av naturresurser (159 miljo-
ner euro).

4.2 Skatter

| budgeten ingar flera skatter som kan an-
ses framja malen for fokusomradet ett koldi-
oxidneutralt och resurssmart Finland. Dessa
ar framfor allt energiskatterna, fordonsskat-
ten, bilskatten, punktskatten pa vissa dryc-
kesforpackningar samt avfallsskatten. Aven
om skatterna kan anses vara skatter som ar
forenliga med malen for hallbar utveckling,
kan i dem aven ingd med malen saval fo-
renliga som icke-forenliga enskilda beskatt-
ningsstrukturer.

Det samlas in energiskatter pa trafikbrans-
len, arbetsmaskin- och uppvarmningsbrans-



len samt el. Utover skatteinkomsterna star-
ker energiskatterna incitamenten for energief-
fektivisering och produktion av energi med
mindre utslapp. | figur 5 dskadliggors utveck-
lingen av skattenivdn pa vissa branslen och
el 2009-2018. Av figuren framgar att skat-
tenivderna pa branslen och el har hojts steg-
vis fr.o.m. 2011, med undantag for skatten
pa torv, vars skatteniva under perioden bade
har hojts och sankts. Ar 2011 genomfordes
en nationell energiskattereform genom vilken
den liter- eller viktbaserade punktskatten pa
branslen andrades till en energiinnehallsskatt
som baserar sig pa branslets energiinnehall
och till en koldioxidskatt som baserar sig
pa specifika koldioxidutslapp vid forbranning
av branslen. | berdkningsgrunden for skatten
borjade man ocksd beakta de lokala utslap-
pen vid forbranning av branslen.

Motorbensin
Dieselolja

Latt brannolja
Stenkol
Naturgas
Torv
Elektricitet |
Elektricitet ||

009 W00 201 72 013 W4 S 016 T MIE

Figur 5. Utvecklingen av skattenivderna pa branslen och elektricitet 2009-2018,
euro/megawattimme

Till energiskatterna i budgeten for 2019 han-
for sig andringar som kan anses vara i lin-
je med malen for fokusomradet ett koldio-
xidneutralt och resurssmart Finland. Styrnin-
gen av utslappen fran kombinerad produkti-
on av el och varme utdkas. Beskattningen
av arbetsmaskin- och uppvarmningsbranslen
skarps och andras s att det i berakningen
av koldioxidskatten pa branslen beaktas uto-
ver vaxthusgasutslappen fran forbranningen
av branslet dven vaxthusgasutslappen under
branslets livscykel. Detaljerna i 2019 ars skat-
teandringar har annu inte klarnat till alla
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delar, men skattenivderna kommer att stiga
fran 2018.

Fordonsskatten och bilskatten faststalls del-
vis pad basis av utslapp, dd de okar kostna-
derna for anskaffning och anvandning av bi-
lar med hoga utslapp och sporrar séledes till
transporter med mindre utslapp. Punktskat-
ten pa vissa dryckesforpackningar styr dryc-
kesforpackningarna till atervinning. Avfallss-
katten ar en styrande miljoskatt som har som
mal att minska behandlingen av avfall pa
avstjalpningsplatser och utoka atervinningen.

Utslappsgraderingen av bilskatten har skarpts
under denna regeringsperiod, och den sista
skattesankningen som galler bilar med lagre
utslapp tradde i kraft vid ingdngen av 2019.
Sankningen av fordonsskatten for skatteda-
garna efter ingdngen av 2020 kommer att
minska intakterna fran fordonsskatten redan
2019. Sankningen av fordonsskatten skarper
ocksa i viss man utslappsgraderingen av for-
donsskatten, men skattesankningen kommer
dock sannolikt att medfoéra att utslappen
okar eftersom skattesankningen sanker kost-
naderna for privatbilism. Den totala effekten
pa koldioxidutslappen fran trafiken ar dock
liten.

4.3 Miljoskadliga stod

Med miljoskadliga stoéd avses stdd som leder
till 6kad nyttjandegrad i fraga om naturresur-
ser och 6kad belastning pa miljon i foretag el-
ler branscher som stdds. Inférandet av dessa
stdd motiveras i allmanhet med andra orsa-
ker an miljoskal, eftersom de ocksd kan ha
positiva konsekvenser med avseende pa and-
ra politiska mal, som livsmedelsproduktion,
regional ekonomi, sysselsattning och tillvaxt.
Dessa positiva konsekvenser ska beaktas vid
bedémning av stoden.



| budgeten 2019 ingdr sddana miljoskadliga
stod som kan identifieras framfor allt i skat-
tesystemet men ocksa i anslagen. De skadli-
ga stod som behandlas i detta sammanhang
baserar sig pa tidigare utredningar. (Maa-
ja metsatalousministerion toimialan tukien
ymparistovaikutukset 2012, miljokonsekven-
ser av stoéd inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets ansvarsomrade, 2012; Ympariston
kannalta haitalliset tuet, 2013, miljoskadli-
ga stod, 2013; Rakennepoliittisen ohjelman
valmistelu 2013, beredningen av det struk-
turpolitiska programmet 2013; Luonnon mo-
nimuotoisuudelle haitalliset tuet, 2015, stod
som ar skadliga for den biologiska mangfal-
den 2015.)

| skattesystemet ingar skatteutgifter, dvs. av-
vikelser fran den skattestruktur som anses va-
ra den normala. De storsta miljoskadliga sto-
den bland skatteutgifterna ar de skattesat-
ser for diesel, arbetsmaskiner, torv och for
el inom industri och vaxthus som ar lagre
an normen och hor till energibeskattningen,
skattedterbaringen till energiintensiva fore-
tag och aterbaringen av energiskatt inom
jordbruket. Nar det galler anslagen kan bl.a.
kompensationen av utslappshandelns indirek-
ta kostnader samt vissa jordbruksstod klassi-
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ficeras som miljoskadliga stod.

Beloppet av miljoskadliga stod i budgeten for
2019 uppskattas pa basis av ovannamnda ut-
redningar uppga till ca 3,5 miljarder euro, vil-
ket huvudsakligen bestar av olika skatteutgif-
ter. De miljoskadliga stoden riktas framst till
tre sektorer: energisektorn, trafiksektorn och
jordbrukssektorn. Av dessa ar trafiksektorns
andel storst, uppskattningsvis ca 1,4 miljar-
der euro, men stodbeloppen inom sektorerna
ar likval mycket nara varandra. Inom saval
energi- som jordbrukssektorn ar stodbeloppet
nagot Over 1 miljard euro.

Det storsta enskilda miljoskadliga stodet ut-
gors av den lagre skattesatsen for el inom
industri och vaxthus, som uppskattas till ca
600 miljoner euro 2019. Inom trafiksektorn
ligger stodbeloppen av den lagre skattesat-
sen for dieselbransle, av avdraget for arbets-
resekostnader och av den lagre skattesatsen
for latt brannolja som anvands i arbetsmas-
kiner alla mycket nara en niva pa ca 400 mil-
joner euro. Inom jordbrukssektorn utgors det
storsta enskilda stodet av kompensationsbid-
raget, som jamnar ut inverkan av skillnader
i naturforhdllandena. Beloppet uppgar till ca
548 miljoner euro.



5 Statsbudgeten for 2019

Statens inkomster och utgifter granskas i
avsnitt 4 och 5 i allmdnna motiveringen
och i detaljmotiveringen till statsbudgeten
(http://budjetti.vm.fi/indox /indexse.jsp).

Inkomstposterna behandlas enligt avdel-

ning och de uppskattade anslagen enligt
forvaltningsomrade.

5.1 Inkomster, utgifter, underskott
och skuld

Inkomster

Ar 2019 uppskattas inkomsterna inom den
statliga budgetekonomin (utan nettouppla-
ning) till ca 53,8 miljarder euro, varav skat-
teinkomsterna utgér ca 85 procent, dvs.
45,8 miljarder euro. Skatteintdkterna berak-
nas 6ka med 3,7 procent 2019.

| figur 6 granskas enbart skatteinkomsternas
utveckling 2005-2019. Den aterhamtning i
ekonomin som intradde 2016 har snabbat upp
okningen i skatteinkomster. Mervardesskat-
ten utgor staten storsta enskilda inkomstkal-
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la. Under den pagdende hogkonjunkturen har
avkastningen av samfundsskatten okat kraf-
tigast. Okningen av inflédet av energiskatter
har daremot varit svag trots att beskattning-
en stramats 3at.

000
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== Fiirvirvs- och kapital-
inkemstskatterna
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= = Samfundskatten
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Figur 6. Statens skatteinkomstutveckling per skatteart 2005-2019, mn euro

Utgifter

Anslagen i budgeten uppgar till 55,5 mil-
jarder euro, vilket ar ca 0,3 miljarder eu-
ro mindre an i den ordinarie budgeten for
2018. Utgiftsnivan sjunker pa grund av avslu-
tade tidsbestamda spetsprojekt, anpassnings-
atgarder enligt bilaga 6 till regeringsprogram-
met och minskade utgifter for utkomstskyd-
det for arbetslosa till foljd av det forbattra-
de sysselsattningslaget. Spareffekten av flera
atgarder inom exempelvis basunderhallet av
transportinfrastrukturerna (bastrafikledshall-
ningen), centraliseringen av den specialisera-
de sjukvarden i regionerna och omkostnader-
na Okar 2019. De anpassningsatgarder som
redovisas i bilaga 6 till regeringsprogrammet
minskar statens utgifter med ca 0,3 miljarder
euro jamfort med 2018. Dessutom forbatt-
ras budgetbalansen pd grund av att inga in-


http://budjetti.vm.fi/indox/indexse.jsp

dexhdjningar gors. Utgiftsnivan hojs bl.a. pa
grund av lagstadgade och avtalsbaserade hoj-
ningar, sdsom exempelvis I6neférhéjningarna
enligt statens tjanste- och arbetskollektivav-
tal som man enades om pa varen, och pa
grund av vissa automatiska faktorer, sdsom
okningen av de aldersrelaterade statliga pen-
sionsutgifterna.

Pa vilket satt anslagen, dvs. de statliga utgif-
terna, anvisas for olika anvandningsandamal
beror pa politiska beslut, ekonomiska struk-
turer och konjunkturer. Ar 2019 anvisas den
mest betydande delen av anslagen i statsbud-
geten till social trygghet (36 %). Figur 7 vi-
sar de anvandningsomraden som finska sta-
ten anvisar anslag 2019.

Socialt skydd I
Halso- och sjulevard |
Infrastruktur, EEE——
ekanomiska fragar
Uthildning I
Allman offentlig férvaltning - G

Forsvar |
Samhillsskydd och rittskipning ]

Fritidsverksamhet,
kultur och religion -

Miljoskydd ]
Bostadsforsirjning och
samhillsutveckling * |

1} 100 1510 0 250

* Merparten av de utgifter som hanfar sig 1ill stdjande av bostadsproduktianen
finansieras med medel ur 50 stir utanfir
Dessutom Ingar de direkta bostadsbidragen | utgifterna i socialt skyad.

Figur 7. Anslagen | budgeten fér 2019 enligt anviindningsindamal
(COFOG), md euro

En del av de inkomster som ingar i statsbud-
geten kommer fran Europeiska unionen, men
samtidigt betalar finska staten ocksd avgif-
ter till EU. P& statsfinansiell nivad uppskattas
att Finland 2019 kommer att betala cirka 2,1
miljarder euro till EU:s budget och till Euro-
peiska utvecklingsfonden. Finlands betalning-
ar okar med 205 miljoner euro jamfort med
budgeten for 2018. Fran EU:s budget berak-
nas inflyta inkomster pa ca 1,2 miljarder euro,
vilket ar 187 miljoner euro mer an vad som
berdknas inflyta 2018. Forhallandet mellan
EU-inkomster och utgifter i statsfinanserna
askadliggors i tabell 8. | enlighet med EU:s
budget for 2019 ska EU-medel anvisas for
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verksamhet som svarar pd utmaningar som
hanfor sig till migrationen och flyktingskap,
for verksamhet som forbattrar EU-medbor-
garnas sakerhet och for tillaggssatsningar pa
strategiska investeringar och hallbar tillvaxt.

Tabell 8. Sammandrag av betalningarna mellan staten och EU 2017-2019, mn euro

Bokslut
207

Budgeten
208

Budgeten

Utgifterna inom statsfinanserna 2019

Budgetekenomin
Momsavgiften 274
1360

64
1798

60
1858

285
1457
139
1881
57
1938

£
1619
149
2069
7
2143

BNI-avgiften

Finansiering av rabatten till Férenade kungariket
EU-AVGIFTER SAMMANLAGT

Eurapeiska utvecklingsfonden

Sammanlagt

Bokslut
207

Budgeten
2018

Budgeten

Inkamster inom statsfinanserna 2019

Budgetekonomin
Jordbruksstad
Landsbygdsutveckling

537 537

Strukturpalitiskt stad
Uppbdrdsprovision fér tullar m.m.
Ovriga inkomster

Fondekanomin
Interventionsfonden
Ghrdsbrukets utvecklingsfond
Sammanlagt

Tullar samt jordbruks- och sackeravgifter
som tagits ut fér EU

Underskott

Statsbudgeten for 2019 uppvisar ett under-
skott pa ca 1,7 miljarder euro, vilket kom-
mer att finansieras genom oOkad skuldsatt-
ning. Underskottet okar ndgot jamfort med
det underskott som budgeterats for 2018,
med beaktande av de godkanda tillaggsbud-
geterna. Underskottet i budgeten for 2018
minskar till f6ljd av de refinansieringslan som
i fortid betalts tillbaka till staten. Utan des-
sa fortida aterbetalningar hade underskottet
2018 enligt uppskattning uppgatt till 2,7 mil-
jarder euro.

Enligt de begrepp som anvands i nationalra-
kenskaperna uppskattas underskottet i stats-
finanserna 2019 vara ca 0,7 procent i relation
till bruttonationalprodukten. Statens budge-
tekonomi har uppvisat ett underskott sedan
2009. Situationen askadliggors i figur 8.
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Figur 8 Budgetekonomins inkemster, utgifter och balans 2005-201%, md eura

Skuld

Statsskulden, inklusive skulden inom fond-
ekonomin, berdknas vara ca 107 miljarder eu-
ro i slutet av 2019, vilket ar ca 44 % i re-
lation till bruttonationalprodukten. Skuldni-
van minskar pa grund av att nettouppldning-
en 2018 ar mindre an budgeterat. Av figur 9
framgar att statsskulden narapa har fordubb-
lats under de senaste tio aren.

md eurn
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md euro
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4 16 18*

Figur 9, Statsskulden 1980-2019

5.2 Plock ur skatte- och anslagsbe-
sluten i budgeten for 2019

ANDRINGAR | SKATTE-
GRUNDERNA

Storsta delen av andringarna av beskatt-
ningsgrunderna enligt regeringsprogrammet
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genomfordes redan 2016—2018. Centrala 3t-
garder har varit att lindra beskattningen av
arbete och att strama at punktskatterna och
fastighetsbeskattningen.

Genomforandet av de andringar enligt rege-
ringsprogrammet som trader i kraft stegvis
fortsatter nasta ar: tobaksaccisen skarps, bil-
beskattningen lindras och ranteavdraget for
bostadslan minskar.

Beskattningen av forvarvsinkomster lindras
med betoning pa laginkomsttagare genom
att héja grundavdraget, arbetsinkomstavdra-
get och pensionsinkomstavdraget vid stats-
och kommunalbeskattningen. Med beaktan-
de av alla skattetagare ar den sammanlagda
effekten av detta pa arsniva 130 miljoner eu-
ro. | skattegrunderna for inkomstskatten pa
forvarvsinkomst gors dessutom en indexjuste-
ring sd att beskattningen inte skarps till foljd
av utvecklingen av den allmanna inkomstni-
van. Giltighetstiden for den nedre gransen for
den s.k. solidaritetsskatten fortsatter nasta
ar.

Det maximala beloppet av avdraget for bo-
stad pa arbetsorten hojs sé att avdraget batt-
re stoder flytt pd grund av arbete. Skattefri-
heten for kilometerersattningar for frivilligar-
betare utvidgas. De konsekvenser som and-
ringarna har for kommunernas skatteintak-
ter kompenseras i enlighet med regeringspro-
grammet. Begransningen av ranteavdragsrat-
ten for foretag skarps i och med att Finland
genomfor EU-direktivet mot skatteflykt.

Punktskatten skarps i syfte att kompensera
de forluster av skatteintakter som lattnader-
na i inkomstbeskattningen medfért. Alkohol-
skatten hojs med 30 miljoner euro och punkt-
skatten pa laskedrycker med 25 miljoner eu-
ro. Beskattningen av uppvarmningsbranslen
andras sd att branslenas genomsnittliga livs-
cykelutslapp beaktas i berakningsgrunderna



for branslenas koldioxidskatt. Dessutom hojs
torvskatten, och skatteutgiften for kombine-
rad produktion av el och varme andras enligt
vad som beslutats tidigare sa att halveringen
av koldioxidskatten ersatts med en sankning
av energiinnehallsskatten. Till féljd av and-
ringarna okar de skatteinkomster som infly-
ter av torv och andra uppvarmningsbranslen
med 38 miljoner euro brutto. Fordonsskatten
sanks med 50 miljoner euro for skattedagar-
na efter ingdngen av 2020. Detta kommer att
minska skatteutfallet redan 2019.

DEN ALLMANNA OFFENTLIGA
FORVALTNINGEN, inkl. utrikes-
forvaltningen

For statsradets kansli far ett anslag pa 60 mil-
joner euro 2019 for utgifter for forberedelser
infor och genomférandet av EU-ordférande-
skapet. Finland ar ordférande i Europeiska
unionens rad 1.7. — 31.12.2019.

Atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 an-
visas 860 000 euro 2019. Malet for atgards-
programmet ar att gora offentliga byggnader
sundare och att effektivisera varden, behand-
lingen och rehabiliteringen av alla som lider
av daligt inomhusklimat.

Den sannings- och forsoningsprocess som
galler samerna beviljas ett anslag pd 1,5 mil-
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joner euro.

For valutgifterna anvisas ett tillagg pa 7 mil-
joner euro for forrattande av 2019 ars land-
skapsval i samband med europarlamentsva-
len.

Utrikesforvaltningens  husbyggen  anvisas
sammanlagt 17,6 miljoner euro, varav 7
miljoner euro anvisas for tillfalliga lokaler
for kansliet for Finlands ambassad i Peking
och 4,3 miljoner euro for ombyggnaden
av Finlands ambassadfastighet i Moskva.
Dessutom anvisas utrikesforvaltningen ett
tillagg pa 1,2 miljoner euro for dterdppnande
av beskickningen i Bagdad.

Fullmakten nar det galler mojligheten att for-
binda sig till ersattning av kapital i Europeis-
ka investeringsbanken utdkas s att Finlands
andel av bankens tecknade kapital hoéjs med
595 miljoner euro fran nuvarande 3,099 mil-
jarder euro till sammanlagt 3,694 miljarder
euro till foljd av Storbritanniens uttrade ur
EU.

For forberedelserna infor landskaps- och so-
cial- och halsovardsreformen anvisas ett an-
slag pa 211 miljoner euro for kostnaderna
for den temporara forvaltningen och landska-
pen, forandringsledarskapet, utvecklande av
informationssystem och informationsforvalt-
ning och programandringar samt for inrattan-
det av landskapens gemensamma servicecen-
ter och for centrens verksamhet.

Av statsandelen for den kommunala basser-
vicen allokeras 30 miljoner euro till att fram-
ja digitaliseringen av kommunerna. Dessut-
om reserveras 10 miljoner euro for att hoja
kommunernas statsandel enligt provning.



FORSVARET

Forsvarsmakten anvisas ett tillaggsanslag pa
9,8 miljoner euro for tillaggsutgifter till foljd
av lagen om militar underrattelseverksamhet
samt ett tillagg pa 5,8 miljoner euro for en
6kning av antalet anstallda.

Under momentet for anskaffning av forsvars-
materiel anvisas ett anslag pad 260 miljoner
euro for det inledande arets finansieringsan-
del inom projekt Flottilj 2020.

For den militdra krishanteringens materiel-
och forvaltningsutgifter anvisas ett tillagg pa
1,5 miljoner euro jamfort med den ordinarie
budgeten for 2018. Tillagget foranleds i hu-
vudsak av att OlR-insatsen i Irak och RS-in-
satsen i Afghanistan planeras fortsatta.

DEN ALLMANNA ORDNINGEN
OCH SAKERHETEN

Polisens anslag utokas med cirka 18 miljoner
euro for att trygga karnverksamheten. Med
finansieringen kan bl.a. antalet poliser beva-
ras pa nuvarande niva, dvs. sammanlagt cir-
ka 7 200. Dessutom anvisas ett tillagg pa 2,5
miljoner euro till verksamhet med forortspoli-
ser samt 2,2 miljoner euro till inrattandet av
ett reservpolissystem och 3,3 miljoner euro
for att oka antalet polistjanster sarskilt in-
om glesbygdsomraden. Polisen anvisas ocksa
andra tillagg, bl.a. for kostnaderna for Valto-
ris TUVE-tjanster och for 6vervakningen av
utlanningar.

Skyddspolisen anvisas ett tillaggsanslag pa
10 miljoner euro for utgifter till foljd av
lagstiftningen om civil underrattelseinhamt-
ning, forutsatt att lagstiftningen trader i
kraft 2019. Dessutom anvisas skyddspolisen
tillaggsfinansiering pa 2,5 miljoner euro for
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att sakerstalla karnverksamheten och verk-
samhetsforutsattningarna samt 1,6 miljoner
euro for kostnaderna for skyddspolisens lo-
kalprojekt.

For kostnaderna i samband med den lagstift-
ning om o6vervakning av penningtvatt som
tradde i kraft i borjan av 2019 anvisas sam-
manlagt cirka 2 miljoner euro bl.a. till poli-
sen, inrikesministeriet och regionforvaltnings-
verken.

Gransbevakningsvasendet anvisas ett
tillaggsanslag pad 2,8 miljoner euro for
det behov av tillaggsresurser som foljer
av att Helsingfors-Vanda flygplats trafik
over de yttre granserna har okat samt ett
tillagg pd 2 miljoner euro for att trygga
karnfunktionerna.

Raddningsvasendet anvisas ett tillagg pad 0,9
miljoner euro, av vilket 0,5 miljoner euro an-
visas till utbildningen av nddcentralsjourha-
vande.

De utgifter som anknyter till asylsokande
minskar med 25 miljoner euro jamfort med
2018. Nar det galler migrationsutgifterna har
som antagande anvants en uppskattning om
4 000 asylsokande per ar. Det berdknas att 10
500 personer omfattas av mottagningsverk-
samheten. Antalet kvotflyktingar halls ofor-
andrat vid 750 personer.

Uppgifterna i anslutning till ekonomi- och
skuldradgivning overfors till rattshjalpsbyra-
erna vid ingdngen av 2019. En satsning pa
8 miljoner euro gors for att forbattra stall-
ningen for Overskuldsatta. Detta anslag an-
visas bland annat for ekonomisk radgivning
och skuldradgivning, radgivning for galdena-
rer inom utsokning och snabbare domstols-
behandlingar.

Brottspafoljdsmyndigheten anvisas tillaggsfi-
nansiering pa sammanlagt 1,8 miljoner euro



for komplettering av systemet med tillaggs-
pafdljder i samband med villkorligt fangelse
samt minskning av risken for dterfall i allvar-
liga valdsbrott.

OMRADEN SOM GALLER NA-
RINGSLIVET

Arbets- och naringsbyrderna anvisas ett
tillagg pa 10,3 miljoner euro for att stodja ak-
tiv jobbsokning och for att forbattra servicen
for arbetssokande samt 10 miljoner euro for
att ordna periodiska intervjuer.

Det hogsta antalet personer som kan om-
fattas av den lonesubvention som betalas till
bl.a. foreningar och stiftelser hojs fran 3 000
till 4 000.

Arbets- och naringsministeriet anvisas en be-
villningsfullmakt pa 23 miljoner euro for be-
talning av ersattningar for sysselsattningsre-
sultat dren 2020-2024. Beloppet far anvan-
das for ataganden i anslutning till projektet
investeringsfonden for sysselsattningens ge-
nomslag, som syftar till att minska langtids-
arbetslosheten. Resultatpremierna ska base-
ra sig pa verksamhetens genomslag, som ut-
reds genom att deltagarna i projektet jamfors
med en kontrollgrupp bestdende av arbetslo-
sa i samma situation.

Business Finlands bistandsfullmakt uppgar
till 344,4 miljoner euro, vilket ar 73,6 mil-
joner euro mer an i den ordinarie budgeten
for 2018. | omkostnaderna for Innovations-
finansieringsverket Business Finland anvisas
ett tillagg pa 8 miljoner euro som anvisas for
programverksamhet och starkandet av funk-
tionerna i utlandet.

| syfte att starka det inhemska batteriklust-
ret anvisas Geologiska forskningscentralen ett
tillagg pad 1 miljon euro for att utreda reser-
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ver och potentiella reserver av mineraler som
anvands i batterier. Understodet for Tekno-
logiska forskningscentralen VTT foreslas hojs
med sammanlagt 10,4 miljoner euro med an-
ledning av kostnaderna for nedlaggningen av
forskningsreaktorn FiR1 och istdndsattningen
av de hogaktiva cellerna i Otsvangen 3, som
VTT ansvarar for, samt med 7 miljoner euro
for att starka den strategiska forskningen.

For snabbt genomférbara regionala projekt
som ska stodja tillgdngen pd kompetent ar-
betskraft i regionstaderna anvisas 3 miljoner
euro. Aven kommunerna och foretagen i regi-
onerna forbinder sig att delta i finansieringen
av projekten.

Bevillningsfullmakten for energistod okas
med 25 miljoner euro.

Innovationsstodet for skeppsbyggnad utdkas
med 10 miljoner euro, vilket gor det mojligt
att Oka satsningarna pa innovationer inom
skeppsbyggnadsindustrin och starka den in-
ternationella konkurrenskraften.

Systemet med skrotningspremie samt stodet
for anskaffning av eldrivna personbilar och
stod for konvertering av personbilar till gas-
eller etanoldrift fortsatter, och for detta an-
visas anslag pa sammanlagt 6 miljoner euro.

Basunderhallet av transportinfrastrukturerna
(bastrafikledshéllningen) dkas med 40,3 mil-
joner euro bl.a. for att minska underhallsskul-
den och for trafiksakerheten. Dessutom an-
visas ett tilligg pad 4 miljoner euro for att
understodja underhall och forbattring av en-
skilda vagar.

For statsunderstodet for att framja gang och
cykling och for kommunernas kollektivtrafik-
projekt anvisas 3,5 miljoner euro.

Det gors flera anslagsokningar for att stod-
ja jordbruket for att underlatta jordbrukets



svara lonsamhetslage till foljd av bl.a. de
problem som torkan under vegetationsperi-
oden 2018 orsakade. For kompensationser-
sattningar anvisas ett tillagg pa 27,5 miljo-
ner euro 2019. Ett tillagg pa 22,5 miljoner
euro anvisas for att trygga jordbrukets verk-
samhetsforutsattningar. Det nationella sto-
det till jordbruket och tradgardsodlingen ut-
Okas dessutom med 4 miljoner euro med tan-
ke pa de behov av andringar i stoéd och stod-
nivaer i anslutning till verkstallandet av sto-
den som foljer av att efterfrdgan pa stod ar
storre an vantat. Ar 2019 terbirs energiskat-
terna inom jordbruket till ett forhojt belopp
pa 20 miljoner euro for 2018. Projektet Ta
hand om bonden som leds av Lantbruksfé-
retagarnas pensionsanstalt finansieras med 3
miljoner euro 2019—2020. Tillaggssatsningar
gors ockséd bl.a. for att framja innovationer
som galler bioekonomi samt for att forbattra
livsmedelsexporten och agostrukturen.

MILJOSKYDDET

For genomforande av det nya programmet for
effektiviserat vattenskydd reserveras 15 mil-
joner euro.

Oljeavfallsavgifterna kanaliseras for en viss
tid till foretag som har forbundit sig att folja
det Green deal-avtal om istandsattnings- och
utvecklingsprojekt inom oljeavfallshantering-
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en som ar under beredning.

Genomforandet av handlingsplanen for den
biologiska méangfalden i skogarna i sédra Fin-
land (METSO) fortsatter. For uppdatering
av inventeringen av vardbiotoper anvisas 0,2
miljoner euro. Atgarderna for att stinga om-
raddet vid Hitura-gruvan i Nivala fortsatter
och for detta anvisas 16,3 miljoner euro.

Forststyrelsen anvisas ett tillagg pa 3,7 mil-
joner euro for bl.a. utvecklande av national-
parker och naturskyddsobjekt.

BOENDE OCH SAMHALLSTJANST

For rekapitaliseringen av A-Kruunu Oy far
anvandas medel ur Statens bostadsfond till
ett belopp av 50 miljoner euro, vilket gor det
mojligt att oka byggandet.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet anvisas 400 000 euro for att inleda
ett forsoksprojekt som galler boende i form
av bostadsandelslag.

HALSO- OCH SJUKVARD

Den statliga finansieringen till halso- och
sjukvardsenheter for forskning pd universi-
tetsniva okas med 8,8 miljoner euro.

Programmet for influensavaccination utveck-
las och utvidgas sa att vaccinationen i fort-
sattningen erbjuds till alla barn frdn 6 ma-
naders alder till 6 ars alder. Ett tillagg pa 1
miljon euro anvisas for anskaffning av vaccin.

For att fortsatta och utvidga pilotprojekten
for utveckling av nationella kvalitetsregister
inom halso- och sjukvarden anvisas 1,2 mil-
joner euro.



REKREATIONS- OCH KULTUR-
VERKSAMHET

Programmet Skolan i rorelse utvidgas till ett
nytt program for studerande i andra stadi-
et, Studier i rorelse. For programmet anvisas
sammanlagt 2,8 miljoner euro 2019.

For att starka forutsattningarna for elitidrot-
ten bereder sig staten pd att rekapitalisera
den olympiafond som bildas genom att till
fonden overfora statsdgd aktieformogenhet
motsvarande hogst 20 miljoner euro. Till fon-
den tillfors statligt kapital i samma proporti-
on som privat kapital.

For inledande av pilotprojekt som framjar
motion bland barn inom smabarnspedagogi-
ken anvisas 1 miljon euro.

Bibliotekens digitaliseringsprojekt anvisas
860 000 euro for personalens kompetensut-
veckling och starkande av AUTA-projektets
verksamhetsmodell.

UTBILDNING

Som en del av regeringens atgarder for att
framja kompetens, forskning och tillvaxt hojs
Finlands Akademis fullmakt att bevilja under-
stod for vetenskaplig forskning med 25 mil-
joner euro. For forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten i yrkeshogskolorna
anvisas ett tillagg pa 5 miljoner euro.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljas
en fullmakt enligt vilken staten far overlata
borsaktier till ett varde av 60 miljoner euro
till grundkapitalet for den stiftelse som staten
bildar for att stodja forskningen samt borsak-
tier till ett varde av 80 miljoner euro till det
egna kapitalet for det aktiebolag som bildas
for att stodja utvecklingen av inlarningsmil-
joerna inom yrkesutbildningen och framja ut-
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bildningsexport.

For genomforande av den nya gymnasielagen
och for utvecklande av kvaliteten pa gym-
nasieutbildningen anvisas en ytterligare sats-
ning pa 10 miljoner euro. Genomférandet av
gymnasiereformen inleds genom att man slo-
par begransningarna i frdga om omtagning
av prov inom studentexamen. For andamalet
anvisas 0,4 miljoner euro.

Reformen av den yrkesinriktade utbildningen
fors vidare och reformen stéds genom finan-
siering pa 15 miljoner euro.

For framjande av jamlikheten i och kvalite-
ten pa utbildningen inom forskoleundervis-
ning och grundlaggande utbildning anvisas
ett tillagg pa 2 miljoner euro. Dessutom anvi-
sas 3 miljoner euro for stddjande av skolornas
traditionella klubbverksamhet.

Jamlikheten inom smabarnspedagogiken och
storre deltagande i smabarnspedagogik fram-
jas. For anordnare av smabarnspedagogik an-
visas 10 miljoner euro i understéd for positiv
sarbehandling.

Forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik
for femaringar utvidgas. For genomforande
av utvidgningen anvisas ett tillagg pa 5 mil-
joner euro.

For studiestodsutgifter anvisas ett tillagg pa
cirka 8 miljoner euro pd grund av att rat-
ten till studiestod utstracks till studerande
inom den grundldggande utbildningen som
passerat laropliktsaldern, ratten till studiema-
terialstillagg utstracks till studerande inom
gymnasieutbildning och yrkesutbildning samt
stodtiden under lasaret forlangs i gymnasie-
utbildningen. Fran ingdngen av 2019 beak-
tas studerandes stipendier inte langre som in-
komst, och fran och med den 1 augusti 2019
minskar foraldrarnas inkomster inte studie-
penningen eller bostadstillagget for en stu-



derande som ar yngre an 18 ar. Till foljd av
dessa andringar anvisas ett tillagg pa 930 000
euro for studiestodsutgifter.

DEN SOCIALA TRYGGHETEN inkl.
arbetspensionerna

For de arbetspensioner och ersattningar som
staten betalar anvisas ett tillagg pad 115 mil-
joner euro jamfort med aret innan pa grund
av att pensionsvolymen okat och pa grund
av indexjusteringar av pensionerna. For sta-
tens andel av utgifterna for pensionerna for
foretagare anvisas ett tillagg pa 17,1 miljoner
euro eftersom inkomsterna fran forsakrings-
avgifterna blir mindre an beraknat.

Utgifterna for utkomstskyddet for arbetslésa
berdknas sjunka med ca 296 miljoner euro
framst pd grund av att arbetsloshetsgraden
har sjunkit. Ett tillagg pd sammanlagt 3,4
miljoner euro anvisas for utgifterna for ut-
komstskyddet for arbetslésa pa grund av att
tiden utan ersattning, dvs. den sa kallade ka-
rensen, forkortas fran 90 dagar till 60 dagar.
Stravan ar att ytterligare framja sysselsatt-
ningen genom att 20 miljoner euro anvisas for
att forbattra incitamenten for att ta emot ar-
bete. Dessutom framjas ratten for foretaga-
res familjemedlemmar att fa inkomstrelaterat
utkomstskydd for arbetslésa, och for detta
andamal anvisas 10 miljoner euro.
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Pensionsstodet utvidgas sa att det omfattar
nya arsklasser. Enligt forslaget ska personer
som har fyllt 60 ar och varit arbetslosa i fem
ar kunna fa stodet om de sa vill. For pensions-
stodet anvisas ett nettoanslag pa 3 miljoner
euro.

Folkpensionsanstaltens  socialskyddsfonder
anvisas ett tillagg pa strax under 15 miljoner
euro for omkostnader som féranleds av bl.a.
genomforandet av aktiveringsmodellen inom
utkomstskyddet for arbetslosa och det arbete
som besluten om utkomststéd medfor.

Stallningen for adoptiv- och flerlingsfamiljer
forbattras. For en justering av adoptionsbi-
draget till familjer som adopterar barn fran
utlandet anvisas 0,3 miljoner euro, och pap-
por i flerlingsfamiljer beviljas forlangd fader-
skapspenning.

Minimibeloppet av dagpenningar, dvs. sjuk-
och foraldradagpenningen, rehabiliterings-
penningen och specialvardspenningen, hojs
sa att de motsvarar arbetsmarknadsstodet,
varvid dagpenningarna stiger med 80,50 eu-
ro per manad. Kostnadseffekten av forsoken
for staten uppgar till ca 20 miljoner euro pa
arsnivd. For slopande av karenstiden pa 55
dagar for sjukdagpenningen anvisas 4,4 mil-
joner euro netto.

For att stodja mojligheterna for unga som ar
i utsatt stallning att studera och fa arbete
lindras kriterierna for yrkesinriktad rehabili-
tering for unga. Till unga som omfattas av
yrkesinriktad rehabilitering betalas dessutom
rehabiliteringspenning i form av aktivitetsba-
serad inkomst under hela den tid som rehabi-
literingsbeslutet ar i kraft. For andringen an-
visas ett tillaggsanslag pd 3,6 miljoner euro
for 2019.

For verkstadsverksamhet for unga och upp-
sokande ungdomsarbete anvisas ett tillagg pa
sammanlagt 1,5 miljoner euro.



Garantipensionen hojs med cirka 9 euro i ma-
naden. Hojningen okar statens utgifter med
10 miljoner euro pa arsniva.

Genom ny lagstiftning som bereds blir det
mojligt for frontveteranerna att f& samma
tjanster som stoder boende hemma som krig-
sinvaliderna far. For detta andamal anvisas
sammanlagt 40 miljoner euro for 2019.

For det riksomfattande utvecklandet och ord-
nandet av mathjalp till dem som behéver sar-
skilt stod anvisas 1,2 miljoner euro.

5.3 Den kommunala ekonomin
och landskapsreformen

Staten finansierar kommunernas verksamhet
genom statsbidragssystemet med statsande-
lar och statsunderstdd. Staten kan inte pa-
verka kommunernas utgifter direkt, utan de
orsakas av dels de lagar som riksdagen stif-
tar, dels kommunernas egna beslut. Laget in-
om den kommunala ekonomin och effekterna
av statens atgarder pd den kommunala eko-
nomin beskrivs narmare i kommunekonomi-
programmet och i avsnitt 8 i den allmanna
motiveringen till budgeten.

5.3.1 Inkomster, utgifter och finansi-
ellt saldo for den kommunala ekono-
min

Ar 2019 beriknas kommunerna fa 55 procent
av sina inkomster som skatteinkomster, 22
procent som verksamhetsintakter, 20 procent
som statsandelar och 4 procent som andra
inkomster. Av kommunernas utgifter berak-
nas 47 procent bestd av personalutgifter, 32
procent av kép av tjanster och material, 11
procent av investeringsutgifter och 9 procent
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av andra utgifter. Fordelningen av kommu-
nernas inkomster och utgifter askadliggors i
figur 10.

Feesanalkastragema W

Upshandlingen 4
tgineter och material
Inesterngsutgiftema
igautgifer

B Skatteinksmsterna
W Statsandelams
Verksambetsintaiter
) Guigartomster

Figur 10. Férdelningen av kommune

rras inkomster och utgifter & 2019, %

Enligt det mal for det strukturella saldot
inom den kommunala ekonomin som rege-
ringen stallt upp far lokalférvaltningens net-
toutldning enligt nationalrakenskaperna vara
hogst -0,5 procent i forhéllande till brutto-
nationalprodukten 2019. | ljuset av aktuella
prognoser kommer detta mal att nds 2019.
Ar 2019 beraknas underskottet i lokalférvalt-
ningssektorn vara -0,5 procent i forhdllande
till totalproduktionen medan skulden berak-
nas vara 9,1 procent. | figur 11 askadliggors
det hur underskottet och skulden utvecklas.
Mer uppgifter om detta finns i kapitel 2.4 i fi-
nansministeriets Ekonomiska 6versikt vintern
2018.
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Statens atgarder inverkar pa kommunernas
inkomster och utgifter. | nettobelopp rak-
nat forsvagar statens dtgarder kommunernas
ekonomi med cirka 254 miljoner euro 2019.
Den forsvagande effekten beror i forsta hand
pa den lagstadgade justeringen av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
och pd grund av att indexférhdjningen en-



ligt regeringsprogrammet inte gjorts. Effek-
terna formedlas till kommunerna genom de
andringar av kommunernas uppgifter, verk-
samhet och finansiering som riksdagen fattat
beslut om. De mest betydande atgarderna
ar justeringen av kostnadsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna och de atgarder
enligt bilaga 6 till regeringsprogrammet som
minskar kommunernas utgifter (bl.a. centra-
liseringen av specialiserad sjukvard, reformen
av kvalitetsrekommendationen for aldreom-
sorgen och utvecklingen av narstdende- och
familjevarden). De effekter som statens &t-
garder har pd kommunerna specificeras nar-
mare i avsnitt 8.3 i allmanna motiveringen till
statsbudgeten och i kapitel 2.2 i kommune-
konomiprogrammet.

5.3.2 Landskaps- och vardreformen

Genomforandet av landskaps- och vardrefor-
men flyttas till ingdngen av 2021. Den ex-
akta tidpunkten for det forsta landskapsva-
let klarnar da riksdagen fattat beslut om
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lagstiftningen om landskaps- och vardrefor-
men. Landskapen kommer att inrattas sa
snart lagarna har tratt i kraft. Avsikten ar att
landskapens temporara forvaltning ska leda
beredningen av landskapens forvaltning och
verksambhet till dess att de invalda landskaps-
fullmaktige inleder sin mandatperiod. Ord-
nandet av social- och halsovardstjanster samt
ansvaret for skotseln av uppgifter inom andra
forvaltningsomraden overfors till landskapen
fr.o.m. 2021.

For beredningen av reformens genomféran-
de reserveras det statlig budgetfinansiering
till ett belopp av ca 211 miljoner euro 2019.
Finansieringen anvands till att tacka kost-
naderna for de forberedande atgarderna och
den temporara forvaltningen, planera och ge-
nomféra riksomfattande informationssystem-
|6sningar samt till att inratta gemensamma
servicecenter for landskapen. Med finansie-
ringen genomfoér man regionalt och riksom-
fattande forandringsledarskap och beredning-
en av reformens genomférande aven i stats-
radet.



6 Sammandrag

Denna publikation innehaller en éversyn over
statsbudgeten for 2019. Granskningen av an-
slagen som hanfor sig till hallbar utveckling
har ytterligare utvidgats.

De centrala malen for regeringen ar att tac-
ka hallbarhetsunderskottet i den offentliga
ekonomin och att hoja sysselsattningsgraden.
Malet ar att landet ska sluta leva pa kredit
2021. | regeringsprogrammet ingdr anpass-
ningsatgarder av olika slag. Tyngdpunkten in-
om beskattningen har under regeringsperio-
den flyttats fran beskattningen av arbete och
foretagande till framfor allt miljoskatter.

Den ekonomiska tillvaxten forvantas bli lang-
sammare 2019. Arbetsloshetsgraden berak-
nas sjunka och sysselsattningsgraden stiga.
P& grund av den aldrande befolkningen kom-
mer det dock pa lang sikt att finnas ett bety-
dande hallbarhetsunderskott, dvs. en obalans
mellan inkomster och utgifter i den offentliga
ekonomin.

Statsbudgeten for 2019 ar ca 55,5 miljarder
euro. Statens budgetekonomi beraknas upp-
visa ett underskott pd ca 1,7 miljarder euro
och statsskulden beraknas stiga till ca 107
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miljarder euro.

Budgeten for 2019 omfattar satsningar pa
bl.a. sysselsattningen, stodjandet av kompe-
tens och forskning, forebyggandet av ojam-
likhet, beredningen av landskaps- och vard-
reformen, polisvasendet och forsvaret, jord-
bruket, vattenskyddet samt smabarnspeda-
gogiken. Utgifterna for utkomstskyddet for
arbetslosa vantas minska till foljd av att sys-
selsattningslaget forbattras.

Budgeten for 2019 kommer ocksé att uppda-
teras pa tjansten Tutki budjettia (www.tutki-
budjettia.fi), dar budgeten kan granskas vi-
suellt ur olika synvinklar.



http://www.tutkibudjettia.fi/etusivu
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8 Lasanvisningar och utskriftsversion

Budgetoversikten publiceras som en HTML5-
baserad Mobile Zine -webbpublikation som
aven kan lasas med mobilapparater. Den-
na digitala publikation kan ldsas med alla
terminaler oberoende av operativsystem eller
skarmstorlek (datorer, pekplattor, mobiltele-
foner och tv-mottagare med Internetanslut-
ning). Innehallet anpassas automatiskt enligt
skarmstorleken. Bilder och tabeller kan for-
storas genom att klicka pa dem.

Om du laser publikationen pa en dator kan
du enkelt flytta dig fran en sida till en annan
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med piltangenterna, och med beréringsskarm
genom att fora fingret p a skarmen antingen
till hoger eller till vanster.
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