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Asia; Korvausvaatimus

Korvausvaatimuksen tekija:

A

Virasto: Tybvoima- ja elinkeinokeskus

Korvausvaatimus:

TE-keskus tulee velvoittaa maksamaan A:lle 24 kuukauden palkkaa vastaava
korvaus.

A on tyoskennellyt TE-keskuksessa maaraaikaisissa virkasuhteissa seuraa-

vasti:

1. 16.5.-15.11.2003, tyollisyysvaroin

2. 1.9.2003 - 31.1.2004, tybvoimaosaston toimintamenoista

3. 1.2.-31.3.2004, maaraaikainen palvelussuhde tehtavajarjestelyja

varten tydvoimaosaston toimintamenoista

1.4. - 31.12.2004, B:n sijaisuus

1.1. - 31.12.2005, B:n sijaisuus

1.1. - 31.12.2006, B:n sijaisuus

1.1. - 31.12.2007, B:n sijaisuus

3.1. - 2.4.2008, C:n vuorotteluvapaan sijaisuus

©No oA

A:n ensimmaiselle nimitykselle on ollut laissa sdadetty peruste. Sen sijaan
muille nimityksille ei ole ollut lain mukaista perustetta.
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Vastine:

A:n tehtavat ovat olleet paddasiassa tyollisyyspoliittisten ja EAKR:n investoin-
tiavustusten maksatusten tarkistukset ja seuranta. Lisaksi tehtéaviin ovat kuu-
luneet investointien tydllisyysvaikutusten seuranta, omatoiminta-avustusten ja
tyollisyyspoliittisten avustusten maksatusten tarkistus ja seuranta. A:n hoita-
mat tehtavat eivat ole paattyneet hanen palvelussuhteensa paattymisen jal-
keen, vaan tehtavia on siirtynyt hoitamaan D hallinto- ja talousyksikosta. Hal-
linto- ja talousyksikdssa on ollut tyéllisyysvaroin palkattuna samanaikaisesti
A:n kanssa maksatustehtavissa E, jonka tydsuhdetta jatkettiin 1.3.2008 alka-
en taydentdmaan henkilostovajetta.

Kun A tuli viraston palvelukseen, oli viran vakinainen haltija F osa-
aikaelakkeella ja tehtavat olivat ruuhkautuneet. F jai virastaan elakkeelle syk-
sylla 2003 ja A siirtyi hoitamaan héanen tehtavidan. B, jonka sijaisena A:n on
ilmoitettu toimineen 1.4.2004 lukien, virka on ollut tayttaméatta vuodesta 1999,
jolloin B siirtyi hoitamaan ESR:n maksatustehtavia. C, jonka sijaisena A:n on
ilmoitettu toimineen viimeisen nimityksen aikana, tydoskentelee teknologia-
osaston osastosihteerind. A:n tehtavat jatkuivat kuitenkin myds kyseisen nimi-
tyksen aikana samoina, kuin ne olivat olleet yli neljan edeltdvan vuoden ajan.

Tybdvoima- ja elinkeinokeskus on vastineessaan todennut muun ohella seu-
raavaa:

A:n nimitys 1.9.2003 — 31.1.2004 on perustunut tyévoimaosaston osastoko-
kouksen poytakirjan liitteesta (9.5.2003) ilmenevalla tavalla investointien,
omatoimisuusavustusten ja projektitukien valmistelutehtavien tyéruuhkan pur-
kamiseen ja F:n elakkeelle [aht66n valmistautumiseen. F on jadnyt elakkeelle
29.2.2004. A:n nimitys 1.2.2004 — 31.3.2004, on perustunut tehtavien jarjeste-
lyihin. B:n viransijaiseksi nimitetty G on tullut nimitetyksi vakinaiseen virkaan
1.5.2003 lukien. B:n virkaan ei nimitetty sijaista ajalle 1.5.2003 — 31.3.2004,
koska tall6in saastettiin toimintamenoja.

TE-keskuksen ja kauppa- ja teollisuusministerion, tydministerion, maa- ja
metsatalousministerion, Tekesin sekda maaseutuviraston valisesta vuoden
2008 tulossopimuksesta ilmenee, ettei TE-keskus voi lAhtbkohtaisesti tayttaa
avoimeksi tulevia virkoja.

A on ajalla 3.1.2008 — 2.4.2008 palkattu vuorotteluvapaasijaiseksi hanen ol-
lessaan tyoton 31.12.2007 lahtien.

A:n korvausvaatimuksessa mainittu D on siirtynyt tydskenteleméan talouspal-
veluyksikkoon 1.2.2008 alkaen, koska TE-keskusten palkanlaskenta siirrettiin
sinne. Hallinto- ja talousyksikdsséa taloushallinnon tehtavia on hoitanut tyolli-
syysvaroin 2-3 henkilda vuoteen 2005 saakka, minka jalkeen tydvoimatoimis-
to on supistanut tyodllistettyjen méaaraa ja osoittanut TE-keskukseen vain yh-
den henkilon. Vuonna 2008 ei poikettu mitenkdan aikaisemmasta kaytannos-
ta.

Vastaselitys:

A on vastaselityksessaan todennut muun muassa, etté F:n virkaa ei ole tay-
tetty, vaan A on tehnyt kyseisen viran tehtavia lahes viisi vuotta maaraaikai-
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sena viranhaltijana. B:n virkavapauteen perustuvilla viransijaisuuksilla on py-
ritty kiertdmaan ja valttdmaan virkojen vakinaistaminen. A:n tehtavien ei ole
esitetty liittyneen mitenkdan B:n viransijaisuuteen liittyviin tehtaviin. Se, ettei
B:n sijaiseksi ole nimitetty 1.5.2003 — 31.3.2004 sijaista osoittaa, ettei A tai
kukaan muukaan ole tullut viransijaiseksi B:n tehtaviin. TE-keskuksessa on
olut pysyva tydvoiman tarve 1.9.2003 l&htien.

Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut

Sovellettavat sddnnokset

Valtion virkamieslain (virkamieslaki) 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi
voidaan nimittdd maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tydn luonne,
sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtévien hoidon valiaikainen jar-
jestaminen tai harjoittelu edellyttad maaraaikaista virkasuhdetta. Virkamiesta
ei talldin nimitetd virkaan, vaan virkasuhteeseen.

Saman pykaldn 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittdd maaraajaksi tai
muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva
perusteltu syy sita vaatii.

Virkamieslain 56 8:n 1 momentin mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1
tai 2 momentissa saadettya perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa
syyta toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaraajak-
si, on oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hanta enéda
nimitetd tdman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintdan 6 ja enin-
tdan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Oikeudellinen arviointi

Nimitys 16.5. - 31.8.2003

A on nimitetty tydvoima- ja elinkeinokeskuksen (jaliempanéa TE-keskus) palve-
lukseen ajalla 16.5. — 31.8.2003 tyollisyysméaararahoilla ja hdnen nimityksel-
leen on siten ollut talta osin virkamieslain 9 8:n 1 mukainen peruste, koska
tyollisyysmaararahoilla ei voida palkata virkamiestd muutoin kuin maaraaikai-
seen virkasuhteeseen.



Nimitys 1.9.2003 — 31.1.2004

A:n nimitykselle ei sindnsa ole nimittamiskirjassa esitetty perustetta. TE-
keskus on kuitenkin vastineessaan esittanyt, etta méaaréaaikaisuuden peruste
on ollut tyéruuhkan purkaminen ja osastosihteeri F:n elakkeelle [aht66n val-
mistautuminen eli tydn luonne. TE-keskuksen tydvoimaosaston esityksessa
9.5.2003 toimintamalliksi oli todettu osaston lisahenkiloston palkkaamistar-
peen F:n elakkeelle siirtymisen ja tydbruuhkan purkamisen vuoksi olleen mé&a-
raaikainen osastosihteeri 5 kuukauden ajaksi eli 1.9.2003 - 31.1.2004. Asiaa
oli talta pohjalta kasitelty muun muassa osaston kokouksessa 9.6.2003. Asia-
kirjoista kay ilmi, etté osa-aikaelakkeella jo pitkédan olleen F:n oli tarkoitus jaa-
da elékkeelle 29.2.2004. Edella mainitussa esityksessa on lisaksi todettu, etta
F:n tehtaviin oli tarkoitus 1.2.2004 palkata vakinaisesti osastosihteeri A15
mahdollisesti helmikuun alusta 2004 lukien.

Tehtavét, joiden hoitamiseen A on 1.9.2003 - 31.1.2004 osallistunut, ovat si-
nansa olleet TE-keskuksen normaaliin tehtavakenttaan kuuluvia, mutta TE-
keskuksen antaman, luotettavaksi arvioidun selvityksen mukaan, elakkeelle
lahdon toteuttamisesta ja tdiden ruuhkautumisesta johtuvia. Kun ne olivat ar-
vioitavissa hoidettavan etukateen arviotavan ajanjakson kuluessa, kysymyk-
sessa on ollut laissa tarkoitettu tyon luonteesta johtuva peruste kayttaa maa-
raaikaista virkasuhdetta tuona aikana.

Nimitys 1.2.2004 - 31.3.2004

A:n nimittdmiskirjan mukaan maaraaikaisuus on perustunut tehtavien jarjeste-
lyyn. Naita ovat viraston mukaan olleet maaraaikaisena projektisinteerina toi-
mineen B:n osastosihteerin viran viransijaisuuden jarjestelyt. Esitetyn selvi-
tyksen mukaan B:n osastosihteerin viran sijaiseksi ei oltu toimintamenojen
saastamiseksi nimitetty ketdén ajalle 1.5.2003 — 31.3.2004. TE-keskuksen
tyovoimaosaston johtoryhmén 2.1.2004 pidetyn kokouksen poytakirjasta kui-
tenkin kay ilmi, ettd A:lle kahden kuukauden maaraaikaiseen virkasuhteeseen
annetun maarayksen aikana oli tarkoitus valmistella osastosihteerien tehtava-
ratkaisut. Vaikka A ei olekaan toiminut B:n sijaisena, TE-keskuksen mainit-
semat tehtavajarjestelyt ovat naissa oloissa edellyttaneet A:n nimittdmista
maaraaikaiseen virkasuhteeseen, joka siis perustuu tassakin tapauksessa
tyon luonteeseen.

Nimitykset 1.4. —31.12.2004, 1.1. — 31.12.2005, 1.1. — 31.12.2006 ja 1.1. —
31.12.2007

Nimittamiskirjojen ja viraston selvityksen mukaan A on kaikkien edella todettu-
jen nimitysten aikana nimitetty B:n viransijaiseksi. Vaikka B:lle ei oltukaan
edelld todetulla tavalla ajalle 1.5.2003 — 31.3.2004 nimitetty sijaista, ja ettd A
on esitetyn selvityksen perusteella jatkanut myds 1.4.2004 lukien samojen
tehtavien hoitamista kuin aiempien nimitystensa ajan, nimitysten perusteena
voidaan katsoa kuitenkin olleen virkamieslain 9 §:n 1 momentin tarkoittama si-
jaisuus. Sijaiseksi otettavalla ei tarvitse teettda samoja virkatehtavia kuin vir-
kamiehelld, jonka sijaiseksi h&net on otettu. Tassa tapauksessa molemmat
virkatehtavat ovat olleet samankaltaisia eli osastosihteerin vaatimustason teh-
tavia.



Nimitys 3.1. — 2.4.2008

A on nimittdmiskirjan ja viraston selvityksen mukaan nimitetty C:n vuorottelu-
vapaasijaiseksi ollessaan tyoton tydonhakija 31.12.2007 lahtien. Vuorotteluva-
paalain 6 8:n mukaan vuorotteluvapaa kestaa maaraajan, vahintaan 90 kalen-
teripaivaa ja enintddn 359 kalenteripaivaa. Vaikka TE-keskus ei ole osoittanut
A:ta hoitamaan kyseisena aikana C:n tehtavia, kyse on kuitenkin ollut virka-
mieslain 9 8:n 1 momentin tarkoittamasta sijaisuudesta.

Lopputulos

TE-keskuksella on ollut virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukainen peruste ni-
mittaa A méaraaikaisiin virkasuhteisiin ajalla 15.5.2003 — 2.4.2008. A:lla ei si-
ten ole oikeutta hakemaansa korvaukseen.

Paatos

Virkamieslautakunta hylkda A:n hakemuksen kokonaisuudessaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § 1 ja momentti seka 56 §
Vuorotteluvapaalaki 6 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Elina Ranz

Virkamieslautakunnan paatos oli tulos aanestyksesta, jossa enemmiston
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen ja jasenet Kulla, Paanetoja, Isomaki,
A. Nieminen, seka Aijala ja vahemmiston jasenet M. Nieminen seka Sipilai-
nen.

Vahemmiston &anestyslausuma liitteena.



Liite

Eri mielta olleiden jdsenten M. Niemisen ja Sipilaisen aanestyslausunto

Kuten enemmistd katsomme, ettd A:n nimitykselle on ajalla 16.5. - 31.8.2003
ollut virkamieslain 9 8:n mukainen peruste. Sen sijaan seuraavien nimitysten
osalta olemme eri mielta:

Nimitys 1.9.2003 — 31.1.2004

A:n nimitykselle ei ole nimittamiskirjassa esitetty perustetta. TE-keskus on
vastineessaan esittanyt, ettd maaraaikaisuuden peruste on ollut tyéruuhkan
purkaminen ja osastosihteeri F:n elakkeelle [&ht66n valmistautuminen eli tydn
luonne. Tyon luonne méaardaikaisuuden perusteena edellyttad, etta tydon on
oltava maarallisesti ja ajallisesti rajattavissa. TE-keskus ei ole kuitenkaan esit-
tanyt tarkempaa selvitysta siita, mista kyseessa oleva tyéruuhka on aiheutu-
nut tai siitd, miten kauan kyseisen ruuhkan purkamisen on arvioitu kestavan.
Kun edelld todetun liséksi huomioidaan, ettd A:n tehtavat ovat jatkuneet sa-
manlaisina myds 31.1.2004 jalkeen, ei asiassa ole osoitettu, ettéd tyon luonne
olisi edellyttanyt kyseisella ajanjaksolla maaraaikaista virkasuhdetta. Vakinai-
sen viranhaltijan eléakkeelle l[aht66n valmistautuminen ei ole virkamieslain mu-
kainen peruste maaraaikaisen virkasuhteen kayttamiselle, koska kyse ei ole
ollut viela avoinna olleen viran tehtavien hoitamisesta.

Nimitys 1.2.2004 - 31.3.2004

Nimittamiskirjan mukaan maaraaikaisuus on perustunut tehtavien jarjestelyyn.
Naita ovat viraston mukaan olleet B:n viransijaisuuden jarjestelyt. Esitetyn
selvityksen mukaan B:n sijaiseksi ei ole toimintamenojen saastamiseksi nimi-
tetty ketéaan ajalle 1.5.2003 — 31.3.2004. A ei ole siten toiminut B:n sijaisena.
Virasto ei ole osoittanut, ettd B:n tehtavien jarjestely tai mitkAdn muutkaan
tehtavajarjestelyt olisivat naissa oloissa edellyttaneet A:n nimittdmista maara-
aikaiseen virkasuhteeseen.

Nimitykset 1.4. —31.12.2004, 1.1. — 31.12.2005, 1.1. — 31.12.2006 ja 1.1. —
31.1.2007

Nimittamiskirjojen ja viraston selvityksen mukaan A on kaikkien edella todettu-
jen nimitysten aikana nimitetty B:n viransijaiseksi. Kun otetaan kuitenkin huo-
mioon se, ettei B:lle ole edella todetulla tavalla ajalla 1.5. — 31.3.2004 nimitet-
ty sijaista, ja se, etta A on esitetyn selvityksen perusteella jatkanut myos
1.4.2004 lukien samojen tehtavien hoitamista kuin aiempien nimitystensa
ajan, ei nimitysten perusteena voida katsoa olleen virkamieslain 9 8:n 1 mo-
mentin tarkoittama sijaisuus. Virantayttokielto ei oikeuta virastoa kayttdmaan
maaraaikaista virkasuhdetta virkamieslain vastaisesti.



Nimitys 3.1. — 2.4.2008

A on nimittdmiskirjan ja viraston selvityksen mukaan nimitetty C:n vuorottelu-
vapaasijaiseksi ollessaan tyoton tydnhakija 31.12.2007 lahtien. Kun huomioi-
daan kuitenkin A:n aiemmin yht&jaksoisesti 16.5.2003 jatkuneen palvelussuh-
teen kesto ja pysyviksi tdnd aikana muodostuneet tyotehtavat, ei myoskaan
talle nimitykselle ole ollut virkamieslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua perus-
tetta.

Edella olevan perusteella maaradmme TE-keskuksen maksamaan A:lle kah-
deksan (8) kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen.

Asian esittelija, virkamieslautakunnan sihteeri, esitti eridvana mielipiteenaéan,
ettd hanen paatdsehdotuksensa oli samansisaltdinen kuin lautakunnan jasen-
ten M. Niemisen ja Sipilaisen aanestyslausuma.



