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Korvausvaatimuksen tekija:

Virasto: yliopisto

Korvausvaatimus

Yliopisto on velvoitettava maksamaan X:lle 24 kuukauden palkkaa vastaava
korvaus.

X on ty6skennellyt tutkijana yliopiston Teknillisessa tiedekunnassa osastoilla
seka tutkimusryhmassa maaraaikaisissa virkasuhteissa hakemuksesta ilme-
nevilla 52 eri maarayksella 15.6.1998 -31.5.2008 valisena aikana.

X on koulutukseltaan yhdyskuntatekniikan diplomi-insindori ja tyotehtavat tut-
kijana ovat edellyttaneet osallisuutta eri tyyppisten infra-alan tutkimus- ja ke-
hittamisprojektien tarjouskilpailuvaiheeseen, projektisuunnitelmien tekemi-
seen, aikataulutukseen seka projektien sisallén tuottamiseen anlyysein, las-
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kelmin ja raportoinnein. Tilaajana T&K projekteissa on useimmiten ollut Tie-
hallinto tai Destia/Tieliikelaitos.

Paaasiassa tyotehtavat ovat suuntautuneet vaylien rakennetekniikkaan, tie-
verkon kuntotilan tutkimukseen seké laadunvalvontaan liittyviin analyyseihin.
Viimeisimmat T&K projektit ovat kohdistuneet infra-alan hankinta- ja urakoin-
timenettelyjen kehittdmiseen seké tuotevaatimus- ja arvonvahennysasiakirjo-
jen laatimiseen. T&K projektien pituus on tyypillisesti ollut puolesta vuodesta
1 vuoteen, kuitenkin pisimmat projektit ovat ajoittuneet jopa 3-4 vuoden ajalle.
Tasta huolimatta maaraysten pituus on padsaantoisesti ollut 1-2 kuukautta.

X:n tehtavat ovat kiistatta pysyneet samoina kaikkien maarayksien aikana ja
tehtavat ovat olleet pysyvia, eika niiden luonnetta voida pitdd hyvaksyttavana
maaraaikaisuuden perusteena. X ei ole tullut nimitetyksi enaa 1.6.2008 jal-
keen yliopiston palvelukseen.

Pelkka viittaus laissa mainittuun perusteeseen ei voi tayttaa perusteluvaati-
muksen edellytyksid, jos yksittaistapauksessa ei voida nayttda perusteen
tasmallisempaa sisaltva. Nimittamiskirjoissa ei ole eritelty projekteja, joihin
X:n tehtavat olisivat kuuluneet. X on nimitetty muun ohessa 17 kertaa kuu-
kauden mittaiseen maaraaikaiseen virkasuhteeseen. Tahan ei voi olla tyon
luonteesta johtuvaa perustetta.

Yliopiston teknillisen tiedekunnan tutkimustoiminta perustuu kokonaisuudes-
saan projektitutkimukselle. X:n maaraaikaisten virkasuhteiden perusteena on
ollut erittelematdn projektiluonteinen tyd. Tyo yliopistossa on aina luonteel-

taan projektitydskentelya tutkijan tehtavien ollessa kuitenkin luonteeltaan py-

syvia

Korvauksen maaraa arvioitaessa tulee ottaa huomioon X:n palvelussuhteen
pitka kesto yliopistossa. Seudulla on vaikea saada muuta hdnen ammattiaan
ja koulutustaan vastaavaa tyota. Yliopisto on kayttanyt tietoisesti lyhyita maa-
raaikaisia virkasuhteita kiertddkseen pysyvan virkasuhteen palvelussuhdetur-
vaa. Tama yliopiston moitittava menettely ja se, ettei maaraaikaisuuksien kes-
toa ole sidottu niista esitettyihin perusteisiin, tulee ottaa huomioon korvauk-
sen suuruutta arvioitaessa.

Asian kasittely ja selvittaminen

Yliopisto on antanut vastineen. X on tydskennellyt yliopiston osastolla
15.6.1998 - 31.7.2001 maaréaaikaisena tutkijana erillisprojekteissa. Osasto
paatettiin lakkauttaa opetusministerion paatoksellda 13.9.1996. Lakkautus to-
teutettiin kyseisen paatdoksen mukaisesti 31.7.2001 mennessa. Kun X rekry-
toitiin osaston maaraaikaiseen projektiin vuonna 1998, yksikon lakkauttami-
nen oli jo tiedossa ja suunnitelma toiminnan lopettamisesta oli kaynnissa. Uu-
sia perus- ja jatko-opiskelijoita ei X:n edustamalle yhdyskuntatekniikan opin-
tosuunnalle enda tassa vaiheessa otettu. Osaston virkojen suhteen tehtiin
alasajon aikana lakkautussuunnitelma, virkoja ja niitéa hoitavia henkildita siir-
rettiin yliopiston siséalla ja toisiin rakentamistekniikan opetusta tarjoaviin yli-
opistoihin. Koska henkilosiirrot olivat jo vuonna 1998 kaynnissa, keskenerai-
siin projekteihin rekrytoitiin maaraaikaista henkilostéa. Kaikki osaston maara-



aikaiset virat ja palvelussuhteet paattyivat viimeistaan 31.7.2001. Yliopiston
osaston lakkauttaminen 31.7.2001 p&aétti vuonna 1998 alkaneen palvelus-
suhdejakson.

Yliopistoon perustettiin 1.8.2001 lukien tutkimusryhmda. Sen perustamisasia-
kirjassa todetaan, ettd tutkimusryhma toimii taysin ulkopuolisen rahoituksen
varassa ja sen toiminta perustuu yksittaisiin rakentamistekniikan ja rakenne-
tun ympariston hallinnan projektitoimintoihin. Kaikki ryhméssé tyoskentelevat
olivat tasta hyvin tietoisia, palvelussuhteet saattoivat perustua vain ajallisesti
ja tehtaviltdan rajattuihin projekteihin. X on tydskennellyt tutkimusryhméassa
erilaisissa lyhytaikaisissa konsultointiluonteisissa projekteissa, joissa tilaaja-
na on ollut etup&éassa tiehallinto. Maaraaikaiset projektit ovat olleet luonteel-
taan tieston kunnossapitoon liittyvia tilaus- ja konsultointit6ita seka erilaisia
selvityksia. Kaikki projektit ovat olleet maaraaikaisia konsultointiluonteisia
selvityksid. Palvelusuhdejaksot ovat rajoittuneet aina projektien keston ajaksi.
Jokainen projekti on ollut kestoltaan ja tehtaviltdan rajattu, erillinen projekti.
Tiehallinnon on hankinnoissaan noudatettava hankintalakia ja -asetusta ja
projektit ovat olleet niiden perusteella tehtyja kulloinkin erillisia hankintoja.
Tiehallinto on nyttemmin uudistanut tie- ja lilkkennetekniikan tutkimustoimintaa
koskevan strategiansa ja sen perusteella tutkimusryhmalle mahdolliset tutki-
mustilaukset ovat paattyneet. X:n maaraaikaiset virkasuhteet tutkimusryh-
massa ovat edelld olevan mukaisesti perustuneet tyon luonteeseen.

Virkanimitysten maéaréaikaisuuden perusteet on kirjattu nimittdmiskirjaan vuo-
desta 2002 yliopiston ohjeistettua perusteiden kirjaamisen. Sitd ennen perus-
teet on kirjattu nimitysesityslomakkeeseen. Nain on tehty myds X:n nimitysti-
lanteissa.

X on antanut vastaselityksen. Vastineessa on annettu ymmartaa, etta osaston
lakkauttamisen yhteydessa myo6s osaston yhteydessa toimineiden laboratori-
oiden vuosikymmenid menestyksellisesti jatkunut projektitoiminta ja asiakas-
suhteet olisi ollut tarkoitus lopettaa taysin osaston lakkauttamishetkella kayn-
nissa olleiden projektien paatyttyd. Asia on taysin painvastoin. Hyvana osoi-
tuksena projektitoiminnan jatkumisen valmistelusta on yliopiston vastineessa
esitetty tutkimusryhman perustamisasiakirja, missa ryhmalle annetaan kayt-
toon osaston lakkauttamisen yhteydessa jaljelle jaava projektikanta resurs-
seineen, sopimuksineen ja rahoituksineen. Perustamiskirja on allekirjoitettu
14.6.2001 eli hyvissa ajoin ennen lakkauttamispaivaa. Yliopisto neuvotteli
samoihin aikoihin opetusministerion kanssa tukipaketin projektitoiminnan jat-
kamista silmalla pitden. Opetusministerio antoi “starttiraha” tyyppisen rahoi-
tuksen, 1 650 000 markkaa. Noin huomattava kehittamisraha osaltaan mah-
dollisti maaraaikaisen projektihenkildston palvelussuhteen jatkumisen kat-
keamattomana.

X:n nimitykset eivat nimenomaan ole edes ajoittuneet projektien todellisen
keston ajaksi. Pisimmilla&an yli yhden vuoden mittaisia tilaajan kanssa tehtyja
sopimuksia on tyypillisesti toteutettu 1-2 kuukauden maaraaikaisina nimityk-
sind ilman perusteita. Tama kay ilmi myds vastineen liitteena olevasta projek-
tiluettelosta, joka on myds siind suhteessa harhaanjohtava, ettéa siiné ei ole
esitetty tilaajan kanssa sopimuksin X:lle maariteltyja projektien kestoja, vaan
ainoastaan X:lle kohdistetut ajanjaksot projekteista.



Virkamieslautakunnan ratkaisu
Perustelut
Sovellettavat saannokset

Valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
taa maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon valiaikainen jarjestami-
nen tai harjoittelu edellyttdd maaraaikaista virkasuhdetta. Virkamiesta ei tal-
[6in nimiteta virkaan, vaan virkasuhteeseen. Nimittavasta viranomaisesta ja
nimitysmenettelysta tdssd momentissa tarkoitetuissa tapauksissa sdadetaén
erikseen. Pykalan 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittad maaraajaksi
tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liit-
tyva perusteltu syy sita vaatii.

Valtion virkamieslain 9 §:n 3 momentin mukaan jos virkamies nimitetdan 1 tai
2 momentin nojalla maéaréaajaksi, tulee nimittamiskirjasta ilmeta maaraaikai-
suuden peruste. Virkamies on nimitettdva koko maaraaikaisuuden perusteena
olevaksi ajaksi, jollei erityisesta syysta toisin paateta. (30.11.2007/1088)

Valtion virkamieslain 56 §:n 1 momentin mukaan virkamiehell&, joka on ilman
9 8:n 1 tai 2 momentissa saadettya perustetta taikka ilman 9 8:n 3 momentis-
sa saadettya erityista syyta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa syyta tois-
tuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maaréajaksi, on oi-
keus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei hantd enda nimiteta
taman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintdan 6 ja enintdan 24
kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen maaraa maksettavaksi vir-
kamieslautakunta. (30.11.2007/1088)

Lainmuutos 30.11.2007/1088 on tullut voimaan 1.1.2008.

Oikeudellinen arvio ja johtopaatos

X on esittanyt korvausvaatimuksensa perusteeksi ajalle 15.6.1998 -
31.5.2008 yhteensa 52 maaraaikaista nimitysta.

Yliopiston vastineen mukaan X on tyéskennellyt tutkijana ajan 15.6.1998 -
31.7.2001 osastolla ja tAméan jalkeen 1.8.2001 - 31.5.2008 tutkimusryhmassa.

X:n virkasuhteet ajalle 15.6.1998 - 31.7.2001:

X:n virkasuhteiden maaraaikaisuudelle edellda mainitulle ajalle on vastineen
mukaan ollut perusteena osaston lakkauttaminen. Yliopiston osasto oli paa-
tetty lakkauttaa opetusministerion 13.9.1996 tekemalla paatdksella 31.7.2001
mennessa ja osaston toiminnan lopettaminen ja henkildstosiirrot olivat kayn-
nissa silloin, kun X tuli ensimmaiseen méaaraaikaiseen virkasuhteeseen vuon-
na 1998. Osaston virkojen siirtojen ollessa kaynnissa vuonna 1998 kesken-
eraisiin projekteihin palkattiin méaaraaikaisia henkil6ita.



Sanotulta ajalta ei ole esitetty nimittamiskirjoja, mutta riidatonta on, ettad osas-
to lakkautettiin 31.7.2001. Se, etta lakkautuksen yhteydessa kaynnissé olleet
projektit tulisivat siirtymaan tutkimusryhmalle sen aloittaessa toimintansa
1.8.2001, ei ole ollut tiedossa nimityksia annettaessa. Maaraaikaisille nimi-
tyksille on katsottava olleen toiminnan lakkauttamisesta johtuva peruste. X:n
yhteensa 15 virkanimityksille ajalle 15.6.1998 - 31.7.2001 on siten ollut ty6n
luonteesta johtuva peruste.

X:n virkasuhteet ajalle 1.8.2001 - 31.5.2008:

Yliopiston tutkimusryhman toiminta perustuu yksittaisiin rakennustekniikan ja
rakennetun ympariston hallinnan projektitoimintoihin. Tutkimusryhmaa koske-
van perustamiskirjan (14.6.2001) mukaan ryhma rahoittaa toimintansa ulko-
puolisesta projektitoiminnasta saatavilla tuotoilla.

X on ajalle 1.8.2001 - 31.5.2008 nimitetty tutkimusryhmassa maaraaikaisiin
tutkijan virkasuhteisiin yhtajaksoisesti yhteensa 37 nimittdmispaatoksella.
Vastineen mukaan X on tydskennellyt erilaisissa lyhytaikaisissa konsultointi-
luonteisissa projekteissa, joissa tilaajana on ollut etupaassa tiehallinto. Pro-
jektit ovat olleet luonteeltaan tiestdon kunnossapitoon liittyvia tilaus- ja konsul-
tointitdita seka selvityksia. Myds X:n mukaan tyotehtavat ovat suuntautuneet
vaylien rakennetekniikkaan, tieverkon kuntotilan tutkimukseen seka laadun-
valvontaan liittyviin analyyseihin. Viimeisimmat projektit ovat X:n mukaan
kohdistuneet infra-alan hankinta- ja urakointimenettelyjen kehittdmiseen seka
tuotevaatimus- ja arvonvahennysasiakirjojen laatimiseen. Tilaajana on paa-
osin ollut Tiehallinto.

Projektien kestosta ei ole esitetty yksityiskohtaista selvitysta. Joka tapauk-
sessa vastineen liitteena olevasta projektiluettelosta ilmenee, etteivat maara-
aikaiset virkasuhteet ole aina olleet projektien keston kanssa yhtenevaiset,
vaan X:lla on saattanut olla useitakin nimityksia saman projektin aikana. X on
myds tyoskennellyt ajoittain yhden maaraaikaisen virkasuhteensa aikana
kahdessa eri projektissa.

Yliopisto on esittanyt maaraaikaisuuden perusteeksi tyon luonteen. X:n tehté-
vat ovat liittyneet yliopiston vastineessaan esiin tuomiin projekteihin, jotka on
rahoitettu ulkopuolisin varoin. Tyon projektiluonteisuus ja ulkopuolinen rahoi-
tus eivat kuitenkaan yksin ole valtion virkamieslain sallima peruste maaraai-
kaiselle virkanimitykselle, varsinkaan kun tutkimusryhman koko toiminta pe-
rustuu ulkopuoliselle rahoitukselle

Projektien tilaajana on paaosin ollut Tiehallinto, ja projektit ovat suuntautu-
neet tiestbn kunnossapitoon. X:n tehtavat ovat olleet kaikissa projekteissa
luonteeltaan samankaltaisia. X:n tehtavat eivat ole oleellisesti vaihdelleet eri
projekteissa. Tehtavat ovat olleet siten pysyvia, ettei niiden luonnetta voida
pitaa hyvaksyttavana perusteena maardaikaisuudelle. Yliopistolla ei ole ollut
valtion virkamieslain 9 8:ssa tarkoitettua perustetta nimittda X:44 maaraaikai-
siin virkasuhteisiin ajalle 1.8.2001 - 31.5.2008. X:1l& on siten oikeus valtion
virkamieslain 56 8:n mukaiseen korvaukseen.



6
Korvauksen maaraa harkittaessa on otettu huomioon X:n ika ja hanen palve-
lussuhteensa kesto seka hdnen mahdollisuutensa saada my6hemmin ammat-
tiaan ja koulutustaan vastaavaa tyota.
Paatos
Yliopisto maaratdan maksamaan X:lle kahdentoista (12) kuukauden palkkaa
vastaava korvaus.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslain 9 § ja 56 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteena.

Esittelija Rita Ruuhimaki

Virkamieslautakunnan paatds oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen seka jasenet Paanetoja, Aijala, Isoméki, A. Nieminen, Ko-
mulainen ja M. Nieminen seka varajasenet Anttila ja Sahla.



