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Korvausvaatimuksen tekijä

Virasto yliopisto

Korvausvaatimus

Yliopisto on velvoitettava maksamaan X:lle valtion virkamieslain 9 §:n vastai-
sen menettelyn johdosta 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Vaatimuksen perusteet

X on työskennellyt yliopiston luonnontieteiden tiedekunnan tietojenkäsittely-
tieteiden laitoksella määräaikaisissa virkasuhteissa seuraavasti:

1.9.1998–31.12.1998 assistentti
1.1.1999–31.7.1999 assistentti (osa-aikainen)
15.2.1999–31.7.1999 assistentti
1.8.1999–31.12.1999 assistentti
1.1.2000–31.12.2000 assistentti
1.1.2001–30.6.2001 lehtori
1.7.2001–30.6.2002 assistentti
1.1.2002–30.6.2002 lehtori
1.7.2002–30.6.2003 lehtori
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1.7.2003–30.6.2004 lehtori
1.7.2004–31.12.2004 lehtori
1.1.2005–30.6.2005 tuntiopettaja (päätoiminen)
1.7.2005–30.6.2006 tuntiopettaja (päätoiminen)
1.7.2006–30.6.2007 tuntiopettaja (päätoiminen)

Määräaikaisuutta ei ole 1.9.1998–30.6.2002 perusteltu lainkaan ja muissa
nimityksissä perusteeksi on kirjattu “ keskeneräiset virkajärjestelyt yksikössä”.
Kumpikaan ei vastaa virkamieslain 9 §:ssä määriteltyjä hyväksyttäviä perus-
teita.

Tietojenkäsittelytieteiden laitoksella aloitettiin syksyllä 1998 uusi median
suuntautumisvaihtoehto, jonka yhteydessä X nimitettiin assistentin virkaan
vastaamaan kurssista. Kurssin suunnittelu ja toteutus on koko yhdeksän vuo-
den ajan ollut X:n vastuulla. Lisäksi hänen vastuullaan on ollut parhaillaan
kolme omaa kurssia. Sittemmin X on hoitanut opetustehtäviä myös lehtorin ja
päätoimisen tuntiopettajan määräaikaisissa viroissa. Opetustehtävien ohella
X on toiminut sivutoimisena tutkijana laitoksen useissa eri Tekes- ja yritysra-
hoitteisissa tutkimusprojekteissa. X:n työ on ollut itsenäistä ja osa hänen vas-
tuullaan olleista kursseista kuuluu edelleen laitoksen kurssitarjontaan.

Korvausvaatimukseen on liitetty:
 * nimittämiskirjat
 * nimikirjanote

Vastine Yliopisto on antanut vastineen, jonka mukaan filosofian ylioppilas, oikeusno-
taari X on työskennellyt yliopiston luonnontieteellisen tiedekunnan tietojenkä-
sittelytieteiden laitoksella vuosina 1998–2007  opetus- ja tutkimustehtävissä
määräaikaisissa muuntokoulutushankkeissa ja maisteriohjelmissa.

IT-alan osaajien kova kysyntä ja koulutustarve 1990-luvun loppupuolella
synnytti tietojenkäsittelytieteen laitokselle useita määräaikaisia hankkeita ja
laajensi sen toimintaa erityisesti vuosina 1997–2005.  Opetusministeriö ra-
hoitti koulutuspaikkojen voimakasta lisäystä vuosina 1997–2006 erillisellä,
määräaikaisella tietoteollisuusalan ohjelmalla. Vuotuisten aloituspaikkojen
määrä nelinkertaistui. Samaan aikaan alalle luotiin opetusministeriön hanke-
rahoituksella useita määräaikaisia muuntokoulutushankkeita, joissa työelä-
mässä oleville tarjottiin täsmäkoulutusta mahdollisuutena valmistua filosofian
maisteriksi tietojenkäsittelytieteessä.  Nämä erilliset hankkeet enimmillään
kaksinkertaistivat laitoksen rahoituksen kokonaisvolyymin muutamina vuosi-
na. Tämän lisäksi EU-rahoituksella ja kaupungin osarahoituksella tuli toteutet-
tavaksi ja kuudella muulla yliopiston vaikutusalueella olevalla paikkakunnalla
määräaikaista maisteriohjelmakoulutusta. Tällaisia maisteriohjelmia olivat
median maisteriohjelma (2001–2004, lisäopiskelijoita 105), ohjelmistotuotan-
non maisteriohjelma (2002–2005 lisäopiskelijoita 127), mobiilipalvelujen mais-
teriohjelma (2004–2007, 100 lisäopiskelijaa), tietoturvan maisteriohjelma
(2005–2007, lisäopiskelijoita 50). Maisteriohjelmien kokonaiskustannukset
vuosina 2001-2007 olivat noin seitsemän miljoonaa euroa. Näillä koulutusjär-
jestelyillä ei ollut tarkoitus lisätä alan koulutusta pysyvästi vaan vastata alan
kasvaneeseen työvoimatarpeeseen poikkeusjärjestelyin.
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X on työskennellyt tietojenkäsittelytieteiden laitoksella edellä selostettujen
lisäohjelmien tuomissa tehtävissä assistenttina ajalla 1.9.1998–31.12.2000 ja
1.7.–31.12.2001. Määräaikaisuuden perusteena olivat opetus- ja tutkimusteh-
tävät muuntokoulutushankkeissa ja tietoteollisuusohjelman lisäkoulutushank-
keissa.. Vs. lehtorin nimitysten perusteena ajalla 1.1.–30.6.2001 ja 1.1.–
30.6.2002 oli sijaisuus ja tehtävät muuntokoulutushankkeissa ja tietoteolli-
suusohjelman lisäkoulutushankkeissa. Lehtorin nimitysten 1.7.2002–
31.12.2004 määräaikaisuuden perusteena olivat opetustehtävät muuntokoulu-
tus- ja lisäkoulutushankkeessa sekä ESR-rahoitteisessa median maisterioh-
jelmassa. Päätoimisen tuntiopettajan nimityksissä 1.1.2005–30.6.2007 mää-
räaikaisuuden perusteena olivat opetustehtävät muunto- ja lisäkoulutushank-
keissa sekä maisteriohjelmissa.
.
Edellä selostettujen erillishankkeiden tuoma tietojenkäsittelytieteiden laitok-
sen toiminnan laajeneminen edellytti lisäystä erityisesti opetus- ja tutkimus-
henkilöstön määrässä vuosina 1998–2006. Kaikki laitoksen resurssilisäykset
perustuvat täysin erillisiin, määräaikaisiin koulutusohjelmalaajennuksiin,
muuntokoulutushankkeisiin ja erillisiin maisteriohjelmiin.

Rahoitukset erillishankkeisiin on myönnetty vuosittain ja määräaikaiset nimi-
tykset on täytynyt tehdä vastaavaksi ajaksi. EU-rahoitteisissa rakennerahas-
tohankkeissa EU-tuen edellytyksenä on lisäkustannusten syntyminen siten,
että projekteihin palkataan lisähenkilöstöä yliopiston ulkopuolelta tai määräai-
kaisilla nimityksillä yliopiston sisältä. Rakennerahoituksella ei saa rahoittaa
jatkuvia, budjettirahoitukseen perustuvia toimintoja. Vuosien 2006–2007 aika-
na erilliset koulutusohjelmat ja hankkeet ovat pääosin päättyneet. Laitoksen
kurssitarjonta on supistunut ja siitä on jäänyt pääosin pois kaikki se opetus,
josta X oli vastuussa. Tämä vakiintuminen on merkinnyt lisäohjelmia varten
rekrytoidun henkilöstön tehtävien päättymistä. Kaikkiaan vuosina 2006–2007
päättyi 43 henkilön määräaikainen palvelussuhde.

Yliopisto on vuonna 2002 ohjeistanut määräaikaisuuden perusteiden kirjaami-
sen nimittämiskirjaan, tätä ennen perusteet on kirjattu nimitysesityslomakkee-
seen. X on koko ajan ollut tietoinen virkasuhteitten määräaikaisuuksista ja nii-
den perusteista.

X:n nimitykset ovat perustuneet selkeästi työn luonteeseen, määräaikaisiin
kestoltaan rajattuihin OPM:n ja EU:n rahoittamiin hankkeisiin ja projekteihin.

.
Vastaselitys

X on antanut vastaselityksen, jonka mukaan määräaikaisuuksien perustetta ei
ole missään vaiheessa saatettu X:n tietoon. Median suuntautumisvaihtoehto,
jonka toteuttamiseen X palkattiin, on edelleen mukana laitoksen opetussuun-
nitelmassa eikä sillä ole välitöntä yhteyttä muuntokoulutushankkeisiin tai
maisteriohjelmiin vaan se on suunnattu laitoksen kaikille pääaineopiskelijoille.
Maisteriohjelmat eivät myöskään ole loppuneet vaan vuonna 2008 Laitosneu-
vosto esitti, että varsinaisen pääaineopiskelijavalinnan lisäksi valitaan enin-
tään 60 opiskelijaa maisteriopintoihin. Näistä opinnoista kerrotaan myös lai-
toksen nettisivuilla. Opetustarjonnan merkittävä supistaminen johtui laitoksen
huonosta taloudellisesta tilasta, ei vastineessa kerrotuista syistä. Maisterioh-
jelmien opiskelijoille ei myöskään ole toteutettu erillistä opetusta. X on ollut
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tietoinen virkasuhteitten määräaikaisuudesta mutta ei määräaikaisuuksien pe-
rusteista eivätkä ne ilmene myöskään hänen vastineen jälkeen hankkimistaan
nimitysesityksistä. X:n epäpätevyydellä ei ole merkitystä nyt käsiteltävässä
virkasuhteitten määräaikaisuutta koskevassa asiassa. X ei myöskään ole toi-
minut kenenkään sijaisena. Hänen opettamiaan kursseja ei ole ollut olemassa
ennen 1.9.1998.

Vastaselitykseen on liitetty:

* tietojenkäsittelytieteiden laitosneuvoston esitys maisterivalinnaksi
vuonna 2008
* esitykset X:n nimittämiseksi määräaikaisiin virkasuhteisiin

Lisävastine

Virkamieslautakunta on varannut yliopistolle tilaisuuden lisäselvityksen ja
vastineen antamiseen. Vastineen mukaan X:n assistentin tehtävä on ollut
määräaikainen virkasuhde, jonka perusteena on ollut opetus- ja tutkimusteh-
tävät määräaikaisissa muuntokoulutushankkeissa ja tietoteollisuusohjelman
lisäkoulutushankkeissa. Assistentin virat eivät koskaan ole vakinaisia.
Ne täytetään määräajaksi ja kelpoisuusehtona on ylempi korkeakoulututkinto.
Määräaikaisia projekteja varten ei perusteta assistentin virkoja. X toimi B:n vi-
ransijaisena lehtorin virassa 1.1.–30.6.2001 ja 1.1.–30.6.2002. Lehtorin viran
kelpoisuusehtona on lisensiaatin tutkinto tai tohtorin tutkinto. Päätoimisen tun-
tiopettajan tehtävä rinnastetaan yliopistoissa tehtävätasoltaan assistentin teh-
tävään. Tehtävän kelpoisuusehtoja ei ole asetuksessa mutta sen täyttäminen
vakinaisesti edellyttää viran perustamista ja hakuprosessia. Nykyään vastaa-
vaan yliopisto-opettajan virkaan edellytetään yliopiston hallituksen päätöksel-
lä ylempää korkeakoulututkintoa. Tietojenkäsittelytieteiden opiskelijalisäykset
ja muuntokoulutushankkeet toteutettiin määräaikaisella hankerahoituksella.
Rahoitusta oli tavoitteena kompensoida lisääntyneillä tutkintotavoitteilla ja tut-
kinnoilla. Tutkintopohjaisen rahoitusmalli ei kuitenkaan ole saanut toimintaan-
sa lisärahoitusta, joka kompensoisi projektiluonteisen hankerahoituksen. Yli-
opiston lisävastineen liitteenä on

 * yhteenveto X:n palvelussuhteen palkkausperusteista ja hankerahoituksen
ajoituksista.

Lisävastaselitys

Virkamieslautakunta on varannut X:lle tilaisuuden antaa vastaselityksensä
yliopiston lisävastineen johdosta. X ei ole missään vaiheessa työskennellyt
yksinomaan muuntokoulutushankkeissa. Hän ei myöskään ole asiallisesti hoi-
tanut eikä voinut hoitaa virkavapaalla olleen professorin sijaisuutta hoitaneen
B:n tehtäviä.
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Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat säännökset

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimit-
tää määräajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos työn luonne, sijaisuus,
avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtävien hoidon väliaikainen järjestämi-
nen tai harjoittelu edellyttää määräaikaista virkasuhdetta.

Virkamieslain 9 §:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittää määrä-
ajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston toimin-
taan liittyvä perusteltu syy sitä vaatii.

Virat, joihin on aina nimitettävä määräajaksi, säädetään asetuksella.

Virkamieslain 56:§:n mukaan virkamiehellä, joka on ilman 9 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa säädettyä perustetta nimitetty määräajaksi tai ilman pätevää syytä
toistuvasti peräkkäin nimitetty 9 §:n 1 tai 2 momentin nojalla määrä-ajaksi, on
oikeus virkasuhteen virastoon päättyessä sen vuoksi, ettei häntä enää nimite-
tä tämän viraston virkamieheksi, saada virastolta vähintään kuuden ja enin-
tään 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen määrää maksetta-
vaksi virkamieslautakunta.

Oikeudellinen arvio

X on ollut nimitettynä yliopiston tietojenkäsittelytieteen laitoksen assistentin,
lehtorin ja päätoimisen tuntiopettajan määräaikaisiin virkasuhteisiin yhtäjak-
soisesti ajalla 1.9.1998 -30.6.2007 yhteensä 14 eri nimityksellä. X:n tehtävänä
on ollut ensisijaisesti median suuntautumisvaihtoehtoon kuuluvan kurssin
suunnittelu ja toteutus sekä muut opetustehtävät. Yliopiston vastineen mu-
kaan X:n tehtävät ovat liittyneet IT-alan lisäkoulutustarvetta varten toimeen-
pantuihin projekteihin, joiden päättyessä myös X:n palvelussuhde yliopistoon
on päättynyt.

X on kiistänyt suunnittelemansa kurssin kuuluneen ainoastaan lisäkoulutus-
hankkeisiin ja kertonut kurssin kuuluvan vieläkin opetusohjelmaan. Hän on
myös esittänyt selvitystä siitä, että maisteriohjelman opinnot jatkuvat yliopis-
tossa vieläkin.

X on toiminut yliopistossa määräaikaisena assistenttina, lehtorina sekä pää-
toimisena tuntiopettajana. Assistentin virkaan voidaan nimittää enintään vii-
den vuoden määräajaksi. Pätevyysvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to kuten myös lehtorin virkaan. X on suorittanut oikeusnotaarin tutkinnon
28.11.2001. Hänellä ei ole ylempää korkeakoulututkintoa. X on nimitetty as-
sistentin virkaan ilman muodollista pätevyyttä eikä hänellä myöskään ole ollut
ilman ylempää korkeakoulututkintoa mahdollisuutta tulla nimitetyksi vakinai-
seen lehtorin tai päätoimisen tuntiopettajan virkaan.  Ajoilla 1.1.–30.6.2001 ja
1.1.2002–30.6.2003 X on yliopiston esittämän lisäselvityksen mukaan toimi-
nut B:n sijaisena. Sijaisuus on virkamieslain 9 §:n mukainen peruste määräai-
kaisuudelle siitä huolimatta ettei X olisi hoitanut juuri B:n tehtäviä. Näin ollen
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X:llä ei ole määräaikaisten virkasuhteittensa yliopistoon päättyessä oikeutta
saada hakemaansa korvausta.

Kun otetaan huomioon X:n työskentely projekteissa, joiden rahoituspäätöksis-
tä nimitysten kesto on johtunut, yliopistolla on ollut virkamieslain 9 §:n mukai-
nen peruste nimittää X useaan peräkkäiseen virka-suhteeseen määräajaksi
eikä määräaikaisia peräkkäisiä nimityksiä siten ole tehty palvelussuhdeturvan
kiertämiseksi. X:llä ei näin ollen ole oikeutta hakemaansa korvaukseen myös-
kään perusteettoman määräaikaisten virka-suhteitten ketjuttamisen perusteel-
la.

Päätös

Korvausvaatimus hylätään.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § 1 ja 2 momentti, 56 §

Muutoksenhaku

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen liitteenä.

Esittelijä Ulla-Maarit Heljasvuo

Virkamieslautakunnan päätös oli yksimielinen ja siihen osallistuivat puheen-
johtaja Jukarainen, jäsenet Kulla, Paanetoja, Äijälä, Isomäki, M. Nieminen,
Komulainen ja Sipiläinen sekä varajäsen Kerkelä.


