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Asia: Korvausvaatimus

Korvausvaatimus

Teknillisen korkeakoulun on maksettava X:lle 24 kuukauden palkkaa
vastaava korvaus. X on toistuvasti nimitetty maaraaikaisiin virkasuhteisiin
ilman valtion virkamieslain 9 §:ssd sdadettya perustetta.

X on tyoskennellyt Teknillisen korkeakoulun radiotutkimusasemalla lahes
yhtajaksoisesti vuodesta 1980 lukien. Han sai valilla palkkaa kolme vuot-
ta Suomen Akatemiasta ja pari vuotta yliopistosta. X on vuodesta 1980
lukien hoitanut padasiassa kvasaarien monitorointiprojektia, koordinoinut
mittaukset ja hoitanut tulosten redusoinnin. X on vuosia ollut Teknillisen
korkeakoulun hankeluettelossa mainitun kvasaaritutkimushankkeen vas-
tuullinen johtaja. Kyseinen projekti on merkitty jatkumaan 31.12.2009 asti.
Projektin saamaa rahoitusta on viime vuosina vahennetty.

X on tyoskennellyt maardaikaisissa virkasuhteissa seuraavasti:

1.7.1983-31.12.1983 tutkija

1.1.1984-29.2.1984 tutkimusassistentti
1.3.1984-30.9.1985 tutkija (2 nimitysta)
1.10.1985-31.12.1987 tutkija

1.1.1990-31.7.1994 tutkija (9 nimitysta)
1.8.1994-31.7.1997 tutkimusassistentti (yliopisto)
1.8.1997-31.6.2004 tutkija (7 nimitysta)

Palvelussuhteen péaattymisen syyksi ilmoitettiin taloudelliset syyt, vaikka
Radiotutkimusasemaan on palkattu uusia tyontekijoita. Kvasaaritutkimus
jatkuu radiotutkimusasemassa edelleen.



Vastine
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Korvausta maarattaessa on otettava huomioon X:n ika (s.1957), hanen yli
20 vuotta kestanyt palvelussuhteensa ja hanen heikot tyollistymismahdol-
lisuutensa.

Teknillinen korkeakoulu on antanut vastineen. X:n korvausvaatimus on
vanhentunut palvelussuhteiden 1.7.1983-30.9.1985, 1.1.1988-31.7.1994.
Ajanjaksona 1.10.1985-31.12.1987 X on ollut palvelussuhteessa yliopis-
toon.

Ajalla 1.8.1997-30.6.2004 maaréaaikaisten palvelussuhteitten perusteena
on ollut tyén luonne. X on toiminut tutkijana kvasaaritutkimushankkeessa,
ei hankkeen vastuullisena johtajana. Nykyisin kvasaaritutkimushankkeen
tarkeimpana paamaarana on ekstragalaktisten etualaléahteiden tutkiminen
Plalnc-satelliittia varten seka siihen liittyva kvasaarien muuttuvuuden tut-
kiminen ja mallintaminen. X:n viime vuosina tekema havainnointityd on ol-
lut erilla&n tasta projektista. X ei ole en&a vuosiin osallistunut taman yh-
teistyoprojektin toimintaan, rahoituksen hakemiseen eika koskaan opin-
naytteiden ohjaamiseen.

Radiotutkimusaseman henkil6kunta koostuu Teknillisen korkeakoulun
myontaman budjettirahoituksen turvin rahoitettavasta yllapitohenkilékun-
nasta seka taysin ulkopuolisella rahoituksella rahoitettavista tutkijoista
(ennen kaikkea Suomen Akatemia). Akatemian rahoitushakemuksissa on
tarkkaan lueteltu henkil6t, joille rahoitusta haetaan. Yhta henkil6a lukuun
ottamatta nama ovat olleet perus- tai jatko-opiskelijoita. X ei ole ollut ra-
hoitusta hakevien joukossa. Han on itse torjunut yhteistyon kvasaaritutki-
musprojektin kanssa eikéa ole |oytanyt omia rahoituskanaviaan.

Vastaselitys:

Lisavastine

X:lle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Vastaselitysta ei ole
annettu.

Teknillinen korkeakoulu on viela virkamieslautakunnan pyynnésta antanut
selvityksen X:n tehtavista ajalla 1.8.1997-30.6.2004 ja siita, mista varoista
hanen palkkansa on maksettu. Selvityksen mukaan X on kyseisena aika-
na toiminut maaraaikaisissa virkasuhteissa tutkijan nimikkeella. Hanen
tehtavinaan olivat radioastronomiset kvasaarihavainnot seka niihin liittyva
tulostenkasittely. X:n palkka on ajalla 1.1.2002-30.6.2004 rahoitettu bud-
jettivaroista, mik& on ollut mahdollista kahden virkahenkil6kuntaan kuulu-
van jaadessa osa-aikaeldkkeelle. Koska osa-aikaelakkeelle siirtyneet
henkil6t eivat olleet tutkijoita kyseisiin tehtaviin on rekrytoitava uudet hen-
kilot heidan jdddessaan kokoaikaisesti eldkkeelle. 1.1.1998-31.12.2001 X
toimi tutkijana Suomen Akatemian rahoittamissa projekteissa. Teknillinen
korkeakoulu korostaa viela, etta tutkimustoiminta radiotutkimusasemassa
perustuu kdytdnndssa kokonaan ulkopuoliseen rahoitukseen eik&a X ole
ollut mukana tutkijoiden yhteisissa rahoitushakemuksissa eika myoskaan
hankkinut omaa rahoitusta.
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X ei ole antanut vastaselitysta Teknillisen korkeakoulun lisaselvityksen
johdosta.
Virkamieslautakunnan ratkaisu

Perustelut

Sovellettavat saannokset

Valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan
nimittda maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne,
sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoidon véliaikai-
nen jarjestaminen tai harjoittelu edellyttaa maaraaikaista virkasuhdetta.

Virkamieslain 9 8:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittad maara-
ajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos viran luonteeseen tai viraston
toimintaan liittyva perusteltu syy sita vaatii.

Virat, joihin on aina nimitettdva maaraajaksi, sdadetaan asetuksella.

Virkamieslain 56:8:n mukaan virkamiehell&, joka on ilman 9 8:n 1 tai 2
momentissa saadettya perustetta nimitetty maaraajaksi tai ilman patevaa
syyta toistuvasti perakkain nimitetty 9 8:n 1 tai 2 momentin nojalla maara-
ajaksi, on oikeus virkasuhteen virastoon paattyessa sen vuoksi, ettei han-
ta enda nimiteta tdman viraston virkamieheksi, saada virastolta vahintaan
kuuden ja enintaan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauk-
sen maaréa maksettavaksi virkamieslautakunta.

Esitetty selvitys

X on liittdnyt oikaisuvaatimukseensa otteen Teknillisen korkeakoulun ni-
mikirjasta. Siité ilmenee, ettd X on 17.5.1994 saanut tekniikan tohtorin
arvon radiotekniikan alalta. Nimikirjan mukaan X on aloittanut ty6skente-
lynséd TKK:n palveluksessa tilapaisena tutkimusapulaisena 1.7.1980. X:n
palvelussuhde TKK:uun ei ole ollut keskeytyméaton. X on ajalla
1.10.1985-31.12.1987 nimitetty tutkijaksi yliopiston palvelukseen ja Suo-
men Akatemian tutkimusassistentiksi ajalla 1.8.1994-31.7.1997. X:n pal-
velussuhde TKK:uun on paattynyt 30.6.2004.

TKK:n vastineeseen on liitetty kvasaaritutkimuksen 14.5.1998 paivatty
tutkimussuunnitelma ja Suomen Akatemialle 2000-luvulla tehdyt tutkimus-
rahoitushakemukset. X:lle ei ole hakemusten mukaan haettu tutkimusra-
hoitusta.

TKK:n vastineeseen on liitetty myos 24.9.2004 paivatty
TKK/radiotutkimusaseman radiotutkimusaseman vastine TKK:n saasto-
suunnitelmapyyntoon. Selvityksesta kay ilmi, ettd radiotutkimusasemassa
on kuusi budjettivaroin rahoitettua vakinaista virkaa mutta osa-
aikaisuuksien vuoksi palkkaa maksetaan vain kymmenesté henkilotyo-
vuodesta. Radiotutkimusasemassa on ensisijaisesti turvattava yllapito-
toiminteet, jotta perusedellytykset tutkimuksen jatkumiselle sailyisivat.
Selvityksessa on myds selostettu ulkopuolisen rahoituksen hankkimista ja
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todettu, ettei nykytilanteessa ole kaytdssa toimintaméaararahoja seniori-
tutkijan palkkaamiseen. Suomen Akatemian rahoitus on tarkkaan suun-
nattu tiettyyn, tutkimussuunnitelmassa spesifioituun kayttoon ja yleensa
myds siina erikseen nimetyille henkil6ille.

TKK:n lisdselvityksen mukaan X on 1.8.1997-31.12.2001 tyoskennellyt
Suomen Akatemian rahoittamissa projekteissa. Ajalla 1.1.2002-30.6.2004
hanen palkkansa on maksettu kahden osa-aikaelékkeelléa olevan henki-
I6n palkkarahoista sdastyneilla budjettivaroilla.

Oikeudellinen arvio

Valtion virkamieslaki tuli voimaan 1.12.1994. Virkamieslautakunnan toi-
mivaltaan kuuluu ainoastaan sellaisten vaatimusten tutkiminen, jotka koh-
distuvat virkamieslain voimassaoloaikaan.

X eiajalla 1.12.1994-31.7.1997 ole ollut palvelussuhteessa TKK:uun
vaan yliopistoon, joten kyseisena aikana tehdyt maaraaikaiset nimitykset
eivét voi olla TKK:Ita vaadittavan korvauksen perusteena.

X ei gjalla 1.8.1994-31.7.1997 ole ollut palvelussuhteessa TKK:uun vaan
yliopistoon, joten kyseisena aikana tehdyt maaraaikaiset nimitykset eivat
voi olla TKK:lta vaadittavan korvauksen perusteena.

X on ajalla 1.8.1997-30.6.2004 nimitetty TKK:n maaraaikaisen tutkijan
virkasuhteeseen yhtajaksoisesti perakkain yhteensa seitsemalla nimityk-
sella. X on kyseisen ajan tyéskennellyt TKK:n radiotutkimusaseman ra-
diotutkimusasemalla tutkijana kvasaaritutkimushankkeessa. Hanen tehta-
vanaan on ollut radioastronomisten kvasaarihavaintojen tekeminen ja nii-
hin liittyva tulostenkasittely.

X:n palkka on ajalla 1.8.-31.12.1997 ja 1.1.1998-31.12.2001 maksettu
Suomen Akatemian projektirahoituksesta ja ajalla 1.1.2002-30.6.2004
kahden osa-aikaisen tyontekijan palkkamenoista saastyneilla toiminta-
maararahoilla.

X:n nimityksen maardaikaisuuden peruste on siten ajalla 1.8.-31.12.2001
ollut ulkopuolisen rahoituksen turvin toteutettavaan projektiin kuuluva tut-
kimustoiminta eli tydn luonne.

Ajalla 1.1.2002-30.6.2004 X:n palvelussuhteen jatkumisen on
mahdollistanut osa-aikaelékkeelle jdaneen kahden tyontekijan palkkava-
roista sdastyneet toimintamadararahat.

X:n ty6tehtavat ovat vuodesta 1.8.1994 lukien pysyneet ennallaan. Ajalla
1.8.1994-31.12.2001 X on tyoskennellyt Suomen Akatemian rahoittamis-
sa projekteissa. Talta osin maaraaikaisuuksien perusteena on ollut tyon
luonne.

TKK:n selvityksista kay ilmi, ettei X ole halunnut olla 1.1.2002 jalkeen
mukana kvasaaritutkimushankkeen tarkeimmaksi katsotussa projektissa
ja aktiivisesti estanyt sellaisen ulkopuolisen rahoituksen hakemisen, jolla
hanen toimintansa projektissa olisi voitu rahoittaa. TKK on kuitenkin X:n
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passiivisuudesta huolimatta jatkanut hdnen maaréaikaisia virkasuhteitaan
kahden ja puolen vuoden ajan ja maksanut hanen palkkansa kahden osa-
aikaisen tyontekijan palkoista sdastyneista toimintamadararahoista. X:n
palkkaa ei enaa ole rahoitettu erillisille, maaraaikaisille projekteille myon-
netysta rahoituksesta. Naissa olosuhteissa X:n tehtéavien on katsottava
1.1.2002 vakiintuneen siind maarin pysyviksi, ettei maaraaikaisten vir-
kasuhteitten kayttamiselle ole ollut hyvaksyttavaa perustetta.

Ottaen huomioon X:n palvelussuhteen kesto, hanen tyollistymismahdolli-
suutensa ja ik&dnséa Teknillisen korkeakoulun on maksettava X:lle kahdek-
san kuukauden palkkaa vastaava korvaus.

Paatos

Virkamieslautakunta ei tutki korvausvaatimuksia, jotka koskevat aikaa
ennen valtion virkamieslain voimaan tuloa 1.1.1994.
Virkamieslautakunta hylkaa korvausvaatimukset ajalta 1.1.1994-
31.1.2001.

Ajalla 1.1.2002-30.6.2004 tehtyjen nimitysten osalta virkamieslautakunta
hyvaksyy X:n vaatimuksen ja maaraa Teknillisen korkeakoulun maksa-
maan X:lle kahdeksan (8) kuukauden palkkaa vastaavan

korvauksen.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion virkamieslaki 9 § 1 ja 2 momentti, 56 §

Muutoksenhaku

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Puheenjohtaja Heikki Jukarainen

Esittelija Ulla-Maarit Heljasvuo

Virkamieslautakunnan p&atos oli tulos danestyksesta, jossa enemmiston
muodostivat puheenjohtaja Jukarainen, jasenet Kulla, Jalava ja varajasen
Mékinen (8 kuukautta) seka vahemmiston jasenet M. Nieminen,
Komulainen ja Sipilainen (12 kuukautta), A Nieminen (6 kuukautta) ja ja-
sen Aijala, joka kannatti korvausvaatimuksen hylkaamista.

Vahemmiston aanestyslausumat liitteena.



Liite
Eri mielta olleiden jasenten M. Niemisen ja Sipildisen ja Aijalan lausuma:

Huomioiden maaraaikaisten palvelussuhteitten pituus ja perusteettomien
maaraaikaisten virkasuhteiden maara vuodesta 1997 lahtien seka X:n ika
ja tyollistymismahdollisuudet, mdaraamme 12 kuukauden palkkaa vas-
taavan korvauksen.

Jasen Komulaisen lausuma:

Komulainen yhtyy muuten enemmiston nakemykseen, mutta maaraa
Teknillisen korkeakoulun maksamaan X:lle 12 kuukauden palkkaa vas-
taavan korvauksen ottaen huomioon X:n pitkan tyohistorian, ian ja hei-
kohkojen tyollistymismahdollisuuksien vuoksi.

Jasen Aijalan lausuma:

Olen samaa mieltd kuin virkamieslautakunnan enemmistd siltéa osin kuin
ratkaisu koskee aikaa ennen 1.12.2004, jolloin valtion virkamieslaki tuli
voimaan, seka ajanjaksoa 1.12.1994-31.12.2001.

Aanestyslausuma koskee aikaa 1.1.2002—30.6.2004.

Selvityksen mukaan X ei ole halunnut olla 1.1.2002 jalkeen mukana kva-
saaritutkimushankkeen tarkeimmaksi katsotussa projektissa ja han on ak-
tiivisesti estanyt sellaisen ulkopuolisen rahoituksen hakemisen, jolla ha-
nen toimintansa projektissa olisi voitu rahoittaa. X:n tehtavat eivat ole
muuttuneet 1.1.2002 jalkeen, vaikka hanen palkkauksensa on maksettu
ulkopuolisen rahoituksen sijasta budjettivaroista. Tyon maaraaikainen
luonne on tdman vuoksi jatkunut edelleen 30.6.2004 asti. Teknillisella
korkeakoululla on tydnantajana ollut oikeus jarjestella tehtavia ja paattaa
siitd, miten kahden osa-aikaelakkeelle jaaneen henkilén palkkauksista
jadnytta rahoitusta kaytetaan kyseisessa toimintayksikossa.

Méaaraaikaisen virkasuhteen laillisuutta arvioitaessa on otettava huomi-
oon, missa tarkoituksessa tyGnantaja on nimityksen tehnyt. X:n tapauk-
sessa kysymyksessa on ollut keino jatkaa X:n projektitybhon perustuvaa
palvelussuhdetta pitempaan kuin muutoin olisi ollut mahdollista. Tassa ti-
lanteessa tydnantaja ei ole pyrkinyt kiertAmaan irtisanomissuojaa, vaan
jatkamaan palvelussuhdetta mahdollisimman pitkd&n, vaikka X ei ole
osallistunut projektirahoituksen hankkimiseen. Taman vuoksi ja koska X:n
tyon luonne on ollut projektista johtuen maaraaikainen 1.8.1997—
31.12.2001 ja hanen tehtavansa eivat ole muuttuneet 1.1.2002 lukien,
korkeakoululla on ollut laillinen peruste nimittaa X maaraajaksi myos
1.1.2002-30.6.2004.



